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OS PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA E AS POLITICAS PUBLICAS:
UMA ANALISE DA ATUACAO DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL NO PERIODO PANDEMICO

Resumo: A gestdo democratica ¢ uma das principais conquistas do ensino publico, assegurada
pela Constitui¢do Brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira ¢ no Rio Grande do Sul,
pela lei especifica. As instituicdes publicas de Educagdo Basica no RS devem ser gestadas com base no
principio da Gestdo Democratica. A pandemia causada pelo virus SARS CoV2 abalou o mundo,
modificando também o funcionamento das escolas de educagio basica, principalmente na oferta do ensino
remoto, hibrido e presencial. Este artigo ¢ a analise e reflexdo acerca dos documentos emitidos pela
Secretaria de Educag¢do (SEDUC) do Estado do Rio Grande do Sul durante o ano de 2020, tendo por
objetivo analisar a forma com que os processos decisorios das instincias superiores das escolas estaduais
durante a pandemia se relacionam com os principios democraticos. A fonte primaria sdo, portanto, os
documentos oficiais encaminhados as escolas para que executassem as determinagdes. As decisdes
unilaterais da SEDUC determinaram os protocolos de seguranga sanitaria, e o retorno as aulas presenciais,
ainda sem a vacinagdo dos profissionais da educag¢éo, provocando muitos temores, como a possibilidade do
aumento dos nimeros de casos, 0 contato entre as pessoas, 0 contagio entre criangas, ampliados pelo
discurso publico de que os professores ndo queriam “voltar a trabalhar”, desconsiderando todo o trabalho
docente realizado desde o inicio da pandemia em margo de 2020. Ha, porém pouca produgdo académica
neste sentido, a respeito do relacionamento entre escola e mantenedora. Assim, esse trabalho vem a
contribuir no estudo do tema.

Palavras-chave: Gestdo Democratica; Processos Decisérios; Secretaria de Educacdo do Estado
do Rio Grande do Sul

Introduciao

A Constituicdo Federal Brasileira estabelece, como um dos principios do ensino, a
gestdo democratica do ensino publico (BRASIL, 1988). Esse elemento ¢ reforcado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (BRASIL, 1996) e em leis locais, como ¢ o caso da
Lei n° 10.576/1995, do Estado do Rio Grande do Sul. Isso significa que, em termos legais e
tedricos, entende-se que as escolas publicas devem ser assim gestadas.

A partir desses principios, questiona-se, se as instituigdes publicas que ofertam a
Educagdo Bésica no Estado do Rio Grande do Sul, sdo administradas com base no principio
da Gestdo Democratica. Tal questionamento provém da experiéncia da autora enquanto
membro da equipe diretiva de uma escola estadual do municipio de Alegrete, durante o ano de
2020.

A pesquisa se da na reflexdo acerca da relagdo que o governo do Estado do Rio
Grande do Sul, por meio da Secretaria de Educacao (SEDUC) manteve com as unidades
escolares no periodo pandémico, especialmente nas decisdes sobre aulas presenciais, remotas
ou de forma hibrida e a comunicacdo unilateral dessas decisdes. Isso serd feito a partir da
analise de documentos emitidos pela SEDUC durante o ano de 2020, até o més de outubro do

ano de 2021.



Com essa pesquisa busca-se saber até que ponto o processo de tomada de decisdes
respeitou os principios da gestdo democratica. Assim sendo, a pesquisa tem por objetivo
analisar a forma com que os processos decisorios das instancias superiores das escolas
estaduais, durante a pandemia, se relacionam com os principios democréticos.

Entender como se ddo os processos decisorios em um momento de crise pode langar
luz a questdes ndo tdo visiveis em periodos de estabilidade. Trata-se de uma questdo
fundamental no entendimento da gestdo escolar. Ainda assim, hd pouca produgdo académica,
dentre os estudos sobre gestdo escolar, a respeito do relacionamento entre escola e
mantenedora, de forma que esse trabalho vem a contribuir em um campo ainda pouco

explorado.

Uma experiéncia criadora de questionamentos

Esta proposta de pesquisa surgiu apds as inquietagcdes e questionamentos, entre
gestores escolares, a respeito dos principios da gestdo democratica e as politicas publicas
adotadas pelo Estado do Rio Grande do Sul nas escolas do municipio de Alegrete,
vivenciadas pela autora no periodo pandémico. A partir disso, passou-se a questionar quais
sdo as possibilidades e limites de um didlogo, uma vez que as gestdes foram submetidas ao
cumprimento de ordens de servigos e ou decretos oriundos da Secretaria de Educacdo do
Estado do rio Grande do Sul (SEDUC) e a 10* Coordenadoria de Educac¢ao-Uruguaiana RS
(10* CRE) que, no caso da escola na qual a autora atua, nem sempre foram oriundas de
discussdes feitas pelos conselhos representativos.

E de dominio publico que efetivar a Gestdo Democratica é um enorme desafio,
principalmente na escola publica, que precisa acatar e submeter-se as demandas da
mantenedora. Essa situagdo se confirma também no inicio do periodo pandémico da Covid-
19.

O ano de 2020 foi muito diferente do que as tltimas geragdes vivenciaram em todo o
mundo e a educacdo, por conseguinte, também foi afetada. O virus SARS CoV2 provocou
uma pandemia e trouxe para o interior das escolas multiplos desafios, tanto para a gestdo,
quanto para os professores e alunos, impondo que as escolas se adaptassem a fim de cumprir
as novas exigéncias sociais.

Toda essa nova realidade produziu sobre os professores, funciondrios, alunos e
familiares um mudanga brusca em sua rotina cotidiana e os gestores precisaram, também,

lidar com a emergéncia de decisdes, como a transi¢ao das aulas presenciais para o ensino



remoto, a preparacdo dos docentes para o uso das tecnologias no processo de ensino e
aprendizagem e criar € manter uma boa comunicagdo com alunos e suas familias.

Alguns dos dilemas vivenciados sdo representativos do problema que o presente
trabalho investiga. Diante desse quadro, teoricamente todas as decisdes da gestdo deveriam
ser corroboradas pelos Colegiados de representagdo dos segmentos da escola, respeitando e
obedecendo as determinagdes legais da mantenedora.

Em Fevereiro de 2020 a pandemia do Covid-19, SARSCov2 se instalou no Rio Grande
do Sul do virus, que causou inquietagdo no interior das escolas entre professores, alunos,
funciondrios e a comunidade em geral. Embora a mantenedora ainda ndo tivesse se
manifestado oficialmente, foi consenso no grupo que as aulas presenciais deveriam ser
suspensas.

Nas escolas de Alegrete, entre elas a que atuo, os gestores ja realizavam reunides com
os colegiados para definir os encaminhamentos a serem seguidos. Por unanimidade dos
presentes na reunido do Conselho Escolar realizada na segunda quinzena do més de marco,
deliberaram que as aulas presenciais fossem suspensas, como prevenc¢do da saude e
preservacgao da vida dos trabalhadores em educagdo e a comunidade escolar.

Em memorando do dia 17 de margo de 2020, o governo do Estado decretou a
suspensdo das aulas presenciais, por quinze dias. Em se tratando de uma situagdo de
emergéncia e risco a saude publica, é perfeitamente compreensivel que uma decisdo desse
tipo tenha sido tomada unilateralmente. No entanto, como se sabe, a situacdo pandémica
duraria por muito tempo mais, e para além do ano de 2020. Uma vez que ndo se vivenciou a
experiéncia de haver consultas ou constru¢do coletiva com as escolas a respeito de como
prosseguir, surgiram constantes indagacdes acerca da autonomia da escola em gestar-se
democraticamente, haja vista a necessidade e obrigatoriedade de se cumprir as determinagdes
da SEDUC.

Uma vez que experiéncias pessoais, importantes que sdo, ndo necessariamente sao
generalizaveis, optou-se por investigar o problema levantado a partir de uma pesquisa
documental tendo como fonte primaria nos documentos oficiais (portarias, ordens de servigos,
oficios, e mails) encaminhados (SEDUC), durante o ano de 2020 para as escolas executarem

as determinagoes.

A gestio democratica na escola publica
A ideia de que a gestdo das escolas, em especial as publicas, devem ser realizadas

com base em principios democraticos estd amparada em nossa lei maior, a Constitui¢cao



Federal Brasileira. Como ja foi dito, o Art. 206 estabelece a gestdo democratica como um

principio bésico da administracdo da escola publica (BRASIL, 1988) que teve origem apds

um marco de lutas em defesa da democratizagdo do estado brasileiro. Relata Marcelo Pimenta

(2007):

Dessa forma, o principio da democracia participativa ¢ amplamente amparado pela
CF/88, nao se tratando de um rol taxativo, e sim de um sistema aberto a outras
formas de participag@o popular. A sociedade tem o direito de participar efetivamente
da gestdo da coisa publica, exteriorizando seus interesses e necessidades. A
democracia participativa ¢ um fator de legitimidade do poder politico e estrutura do
principio da transparéncia, diminuindo a distdncia entre o bem comum e os seus
destinatarios. (PIMENTA, pag. 12, 2007)

J4 os artigos 14° e 15° qualificam a questdo, afirmando que

E ainda:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

I — participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico
da escola;

II — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996)

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagodgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. (BRASIL, 1996)

Enquanto o artigo 14 trata de como alguns processos devem acontecer no interior da

escola, pode-se dizer que o artigo 15, ao estipular a autonomia das escolas, traz um elemento

importante a ser considerado quando se pensa a relagdo entre escola e mantenedora.
Especificamente no Estado do Rio Grande do Sul, a Lei n° 10.576, de 14 de
novembro de 1995, atualizada até a Lei n.° 13.990, de 15 de maio de 2012, dispde sobre a

Gestdo Democratica do Ensino Publico e dé outras providéncias. Em seu artigo 5°, descreve a

autonomia da gestdo administrativa, financeira e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino:

I - autonomia dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e
pedagdgica;

II - livre organizagdo dos segmentos da comunidade escolar;

IIT - participag@o dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios em
orgdos colegiados;



IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros ¢ pedagogicos; V -
garantia da descentralizag@o do processo educacional;

VI - valorizagdo dos profissionais da educagao;

VII - eficiéncia no uso dos recursos. (Rio Grande do Sul, 1995)

Em qualquer das esferas municipal, estadual ou federal, a gestdo democratica ¢
entendida como uma oportunidade para a participacao dos colegiados.

A participacdo, a autonomia e a transparéncia sdo pontos chave numa gestdo
democratica e devem embasar a pratica escolar na busca por uma cultura que promova
relacdes democraticas. As instincias colegiadas - Conselho Escolar, Circulo de Pais e
Mestres, Grémio estudantil — sdo 6rgdos que representam a comunidade escolar e podem
colaborar com a gestdo escolar, se constituindo como espagos de participacao.

Heloisa Luck ressalta,

Um o6rgao colegiado escolar constitui-se em um mecanismo de gestdo da escola que
tem por objetivo auxiliar na tomada de decisdes em todas as areas de atuagdo,
procurando diferentes meios para se alcangar o objetivo de ajudar o estabelecimento
de ensino, em todos os seus aspectos, pela participagdo de modo interativo de pais,
professores e funcionarios (LUCK, pag. 24, 2007).

Um dos principios mais importantes da gestdo democratica ¢ a autonomia,
viabilizando um trabalho efetivamente coletivo. Essa autonomia nao ¢é universal, e sim

relativa, conforme Jodo Barroso:

A autonomia ¢ também um conceito que expressa um certo grau de relatividade:
somos mais, ou menos, autonomos; podemos ser autonomos em relagdo a umas
coisas e ndo o ser em relagdo a outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de
gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos ¢ os grupos se
encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis
(BARROSO, 1996, p. 17).

Entdo, mesmo que a escola trabalhe de forma colegiada, precisa respeitar as
determinagdes legais superiores.

Cury (2007) ressalta que a gestdo democratica abarca os principios da
descentralizacdo, da participagdo e dos projetos e da transparéncia. Neste processo, entdo, a
gestdo democratica se caracteriza por ser uma possibilidade de transformacdo das praticas
escolares.

A fim de que a gestdo democratica possa ser realmente experimentada nas escolas, as

relacdes de poder devem partir de uma nova perspectiva, garantindo espagos de expressao,



respeito a diversidade de ideias, acdes coletivas e organizagdo dos colegiados representativos

dos segmentos que compdem a comunidade escolar.

As decisoes da SEDUC durante a pandemia

Com uma abordagem qualitativa, esta pesquisa visa analisar documentos,
objetivando trazer subsidios aos estudos referentes a democratiza¢ao da gestao escolar.

De acordo com Caulley (1981 apud LUDKE e ANDRE, 1986), “a analise
documental busca identificar informagdes factuais nos documentos”, a partir dos objetivos da
investigacdo. Neste prisma, a andlise documental se dard através de portarias e
correspondéncias oficiais no periodo de margo a dezembro do ano letivo de 2020.

Os documentos foram selecionados considerando a proposta da pesquisa a partir do
problema que gerou a investigagdo, ou seja, as dificuldades no trato da gestdo escolar durante

a pandemia causada pelo virus Sars-CoV-2.

Decreto N° 55.115, de 12 de margo de 2020

Dispo6s sobre medidas tempordarias de prevengdo ao contagio pelo novo Corona virus
no ambito do Estado do Rio Grande do Sul, ficando suspensas, pelo prazo de trinta dias, as
atividades de capacitagdo, de treinamento ou de eventos coletivos realizados pelos 6rgaos ou
entidades da administragdo publica estadual direta e indireta que impliquem a aglomeracao de
pessoas; O Artigo 3° declarou no paragrafo inico que os servidores e os empregados publicos
que tivessem tido contato ou convivio direto com caso suspeito ou confirmado também
deveriam informar o fato a chefia imediata. O inciso I destacou que os que apresentassem
sintomas (sintomaticos) de contaminagdo pelo COVID-19, deveriam ser afastados do
trabalho, sem prejuizo de sua remuneracdao, pelo periodo minimo de quatorze dias ou
conforme determinagdo médica; e II - os que ndo apresentassem sintomas (assintomaticos) de
contaminagdo pelo COVID-19 deveriam desempenhar, em domicilio, em regime excepcional

de teletrabalho.

Decreto N° 55.118 de 16 de mar¢o de 2020

Estabeleceu medidas complementares de prevengdo ao contagio pelo SARS-CoV-2
(novo Coronavirus) em ambito do Estado. Sobre os agentes e dos servidores publicos, o Art.
2° declarou que os orgdos e as entidades da administracdo publica estadual direta e indireta
deveriam, para fins de prevencdo da transmissdo do virus, além de manter as medidas

estabelecidas pelo Decreto n® 55.115, de 12 de mar¢o de 2020, adotar as providéncias



necessdarias para, pelo prazo, prorrogavel, de quinze dias, que os servidores desempenhassem
suas atribui¢des em domicilio, em regime excepcional de teletrabalho, na medida do possivel
e sem prejuizo ao servico publico, instituindo, na medida do possivel, e sem prejuizo ao
servigo publico, o revezamento de suas jornadas de trabalho para evitar aglomeragdes em
locais de circulagdo comum, como salas, elevadores, corredores, auditorios, restaurantes e
pontos de Onibus. As reunides, também, deveriam ser realizadas, na medida do possivel, sem
presenga fisica.

Acerca das instituicdes de ensino e da suspensdo das aulas presenciais, decretou que
ficariam suspensas, a contar de 19 de marco de 2020, pelo prazo de quinze dias, prorrogaveis,
as aulas presenciais no ambito do Sistema Estadual de Ensino, devendo a Secretaria da
Educagdo estabelecer plano de ensino e adotar as medidas necessarias para o cumprimento
das medidas de preven¢do da transmissdo da COVID-19 (novo Coronavirus), recomendando
que os orgdos e as entidades da administracdo publica estadual direta e indireta deveriam
adotar, as seguintes medidas: manter o ambiente de trabalho bem ventilado, com janelas e
portas abertas, sempre que possivel; limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com
frequéncia; evitar aglomeracdes e a circulacdo desnecessaria de servidores; vedar a realizagdo

de eventos com mais de cem pessoas.

Memorando circular GAB/SEDUC N°02/03/2020

Em 17 de margo de 2020, foi publicado o Memorando Circular GAB/SEDUC
N°02/03/2020 com orientacdes as coordenadorias de educacdo e respectivas escolas, acerca
das medidas temporarias da prevengdo do contigio pela COVID-19, no ambito da rede
estadual de ensino. Considerando a necessidade de evitar aglomeragdes e assegurar o
funcionamento das escolas da Rede Estadual de Ensino em suas atividades administrativas e
relacionadas a alimentacdo escolar durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, que
ocorreu a partir do dia 19 de margo de 2020, num prazo de quinze dias, prorrogaveis.

Aos estudantes ficaram garantidos os dias letivos durante o periodo de suspensdo das
aulas presenciais, mediante a utilizacdo da metodologia de aulas programadas, conforme
orientagdes pedagogicas definidas pelo Departamento de Educacao.

As escolas estaduais deveriam permanecer abertas ¢ em normal funcionamento no
que se refere as atividades administrativas durante o referido periodo, cabendo das escolas
essa responsabilidade, exercendo a equipe diretiva (Diretor, Vice-Diretor e Coordenador
Pedagogico) suas atividades em regime de revezamento de suas jornadas de trabalho, a fim de

evitar aglomeragdes e garantindo o funcionamento minimo do servigo publico, salvo as



situacdes de afastamento obrigatorio do ambiente de trabalho, sendo que estes servidores
publicos desempenhariam suas atribuigdes em domicilio, em regime excepcional de
teletrabalho. As escolas deveriam disponibilizar a merenda escolar, em consonancia com a
demanda, a todos os estudantes durante o periodo de suspensdo presencial das aulas,
mantendo-se, assim, o cardapio de alimentacdo, sendo necessario o mapeamento da demanda
e organizagdo o revezamento dos servidores de escola (merendeiros, monitores, dentre
outros);

A direcdo da escola, a equipe docente e demais servidores, teriam o dever de, a partir
dos diagndsticos do SAERS, planejar atividades e agdes visando a diminui¢do da reprovacao
escolar, da distor¢do idade-série e das defasagens dos itens qualitativos. A equipe diretiva
deveria auxiliar a Mantenedora na otimizagdo dos recursos humanos, de turmas e alocacao de
professores, assim como reavaliar o quadro de Recursos Humanos da escola, fazendo o cotejo
dos dados constantes no sistema ISE com a realidade constatada.

As escolas também deveriam observar os seguintes procedimentos preventivos a
disseminagdo do novo coronavirus: manter o ambiente de trabalho bem ventilado, com janelas
e portas abertas, caso seja possivel afixar cartaz educativo, em local visivel aos professores e
servidores, com a informagdo sobre os cuidados de saide preventivos ao contdgio do novo
coronavirus; limpar e desinfetar objetos e superficies tocados com frequéncia.

O Memorando Circular GAB/SEDUC/N°® 03/2020 notificava que estava suspenso,
entre os dias 23/03/2020 a 03/04/2020, o expediente presencial no ambito da Secretaria da
Educagdo, Coordenadorias Regionais de Educacdo e escolas da Rede Estadual de Ensino. Os
servidores publicos lotados na Secretaria da Educagdo, Coordenadorias Regionais de
Educagdo e escolas da Rede Estadual de Ensino desempenhariam suas atribui¢cdes na forma
domiciliar, em regime excepcional de teletrabalho, a disposicdo de convocagdo, a qualquer
tempo, por parte do Secretario de Estado da Educacdo;

Estabeleceu que neste periodo, os professores deveriam participar de curso online
sobre curriculo, disponibilizado no Portal da Educagdo /SEDUC como atividade obrigatoria,
cabendo as Coordenadorias a orientacdo e monitoramento conforme orientacdes do
Departamento de Educagdo. A equipe diretiva da escola (Diretor, Vice-Diretor e Coordenador
Pedagdgico) deveria ficar a disposi¢do da Mantenedora nesse periodo de suspensdo,
observando resguardo domiciliar;

Quanto a alimentacdo escolar, ficou facultado as Escolas Estaduais o atendimento
alimentar em casos de alta vulnerabilidade social, cabendo ao Diretor do estabelecimento

comunicar a Coordenadoria Regional de Educacdo o cronograma de atendimento e a



responsabilidade pela conservacao, acondicionamento adequado e verificagdo de validade dos

géneros alimenticios.

Decreto no 55.129, de 19 de marco de 2020

Instituiu o Gabinete de Crise para o Enfrentamento da Epidemia COVID-19, junto
com o Conselho de Crise para o Enfrentamento da Epidemia COVID-19, Grupo
Interinstitucional de Monitoramento das Ac¢des de Prevencdo e Mitigacdo dos efeitos do
COVID-19 no Sistema Prisional do Estado do Rio Grande do Sul e Centro de Operagdo de
Emergéncia - COVID 19 (COE COVID-19) do Estado do Rio Grande do Sul, presidido pelo
Governador do Estado e composto pelos seguintes membros: Vice-Governador do Estado e
Secretario de Estado da Seguranca Publica, Secretario de Estado da Satde; Secretario-Chefe
da Casa Civil; Procurador-Geral do Estado, Secretario de Estado de Governanga ¢ Gestdo
Estratégica, Secretario de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao, Secretdrio de Estado
da Fazenda, Secretario de Estado de Comunicagdo e Secretario Extraordinario Chefe de
Gabinete do Governador do Estado e mais trinta e cinco 6rgdos e instituicdes. Na area da
educacdo, representantes de cinco universidades e nenhuma pessoa da educagao bésica.

Foi alterado pelo Decreto Estadual N° 55.311, de 16 de junho de 2020, porém essa

alteracdo ndo implicou na inclusdo de maior representagdo de setores vinculados a educacao.

Decreto Estadual n° 55.465, de 05 de setembro de 2020

Este decreto estabelece as normas aplicaveis as instituicdes e estabelecimentos de
ensino situados no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, conforme as medidas de
prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19). O
Artigo 1° diz que enquanto perdurar o estado de calamidade publica as aulas, os cursos e os
treinamentos em todas as escolas, as faculdades, as universidades publicas ou privadas,
municipais, estaduais ou federais, e as demais institui¢des de ensino, de todos os niveis e os
graus, bem como em estabelecimentos educativos, de apoio pedagogico ou de cuidados a
criangas, incluidas as creches e as pré-escolas, situadas no territorio do Estado do Rio Grande
do Sul, observardo as normas do Sistema de Distanciamento Controlado estabelecidas no
Decreto n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, as respectivas medidas permanentes e
segmentadas, bem como o estabelecido em Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Saude
e da Secretaria Estadual da Educagao e o disposto neste Decreto.

O Artigo 2° relata que somente poderdo realizar atividades presenciais de ensino, de

apoio pedagdgico ou de cuidados a criancas e a adolescentes, conforme as condigdes, o teto



de operagdo, o modo de operacdo e os demais limites, restricdes e medidas definidos neste
Decreto e em Portaria Conjunta da Secretaria Estadual da Saude e da Secretaria Estadual da
Educacio, as instituigdes e os estabelecimentos, quer da rede publica, quer da rede privada de
ensino, que preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos: estabelecimento de Plano
de Contingéncia para Prevengdo, Monitoramento e Controle da epidemia do novo
Coronavirus (COVID-19), de conformidade com as normas estabelecidas em Portaria
Conjunta da Secretaria Estadual da Satde e da Secretaria Estadual da Educag@o, observando
as medidas sanitarias permanentes de que trata o Decreto n® 55.240, de 10 de maio de 2020,
ndo estejam situados em Regides classificadas, nos termos do art. 6° do Decreto n® 55.240, de
10 de maio de 2020, como Bandeira Final Vermelha ou Preta, observando o limite de

cinquenta por cento da capacidade de alunos por sala de aula.

Decreto Estadual N° 55.759, de 15 de fevereiro de 2021

Este decreto no Artigo 1° revoga o inciso IV do art. 2° do Decreto n° 55.465, de 05 de
setembro de 2020, que estabelece as normas aplicaveis as instituicdes e estabelecimentos de
ensino situados no territorio do Estado do Rio Grande do Sul, conforme as medidas de
prevencao e de enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) de que
trata o Decreto n° 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento

Controlado e da outras providéncias.

Lei Estadual N° 55.852, de 22 de abril de 2021

O texto do Decreto Altera o Decreto n® 55.465, de 05 de setembro de 2020, que
estabelece as normas aplicaveis as institui¢des e estabelecimentos de ensino situados no
territorio do Estado do Rio Grande do Sul, conforme as medidas de prevencdo e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19) de que trata o Decreto
n°® 55.240, de 10 de maio de 2020, que institui o Sistema de Distanciamento Controlado e da
outras providéncias; e o Decreto n® 55.799, de 21 de margo de 2021, que institui medidas
sanitarias extraordinarias para fins de prevencao e de enfrentamento a pandemia causada pelo
novo Coronavirus (COVID-19) no ambito do Estado do Rio Grande do Sul.

Orienta quais atividades presenciais de ensino, de cuidados ou de apoio pedagdgico a
criangas e adolescentes, podem ser executadas presencialmente, realizadas por institui¢des de
ensino ou estabelecimentos localizados em Regides classificadas, conforme as bandeiras,
obedecendo ao distanciamento de 1,5m, plantdes para atendimento aos alunos de Ensino

Me¢édio Técnico Subsequente, de Ensino Superior e de Po6s-Graduagdo, estdgio curricular



obrigatdrio, de pesquisas, laboratoriais e de campo, e de outras consideradas essenciais para a
conclusdo de curso e para a manutengdo de seres vivos, cursos de ensino profissionalizante,

de idiomas, de musica, de esportes, danga e artes cénicas, e de arte e cultura.

Decreto N° 56.171, de 29 de outubro de 2021

O governo do estado do RS lancou o Decreto N° 56.171, de 29 de outubro de 2021,
estabelecendo as normas aplicaveis as institui¢des e aos estabelecimentos de ensino, conforme
as medidas de prevencdo e de enfrentamento a epidemia, instituindo no Art. 3° o ensino
presencial obrigatério na Educag¢do Basica das redes publicas e privadas, assegurando, a
permanéncia no regime hibrido ou virtual aos alunos que, por razdes médicas comprovadas
mediante a apresentagdo de atestado, ndo possam retornar integral ou parcialmente ao regime
presencial. Dentre as principais regras do decreto estdo: o distanciamento minimo de um
metro entre os estudantes, uso obrigatoério de mascara, higienizagdo constante das maos e

ambientes ventilados.

Refletindo sobre as comunicagoes oficiais

A maior parte dos documentos relevantes se refere ao inicio do periodo pandémico,
havendo, mensalmente, decretos que reiteraram o estado de calamidade publica. Isso nao
significa, no entanto, que ndo houve outras determinacgdes. Cabe salientar que a maioria das
determinagdes eram comunicadas em reunides virtuais, realizadas pelo Google Meet, sem o
recebimento de comunicados oficiais, ndo tendo sido estabelecido nenhum documento oficial
que tratasse da educacdo por varios meses apos o més de margo de 2020.

Inicialmente, a grande questdo instalada a partir destes decretos foi a inadequagado
das escolas as novas exigéncias, com suporte tecnologico para os professores e quantidade
suficiente de servidores, por exemplo.

A comunidade escolar ndo foi consultada, mesmo depois tendo sido criado o COE —
COVID (Centro de Operagdes de Emergéncias da Saude), grupo que deveria articular as
acOes governamentais de acompanhamento e defini¢do de estratégias de enfrentamento da
pandemia, composto por no minimo, um representante da Dire¢do da Instituicdo de Ensino,
um representante da comunidade escolar e um representante da 4rea de higienizagao.

A Lei da Gestdo Democratica, n°® 10.576, de 14/11/1995, no artigo 42, apresenta as
atribui¢cdes do Conselho Escolar, sendo o item II - criar e garantir mecanismos de participagdo
efetiva e democratica da comunidade escolar (...), o VIII - convocar assembleias-gerais dos

segmentos da comunidade escolar; e o XIII - apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades



representativas dos segmentos da comunidade escolar. Quando o governo do estado ndo
assegura o direito que a unidade escolar possui de ser ouvida em seus segmentos, esta ferindo
os principios desta lei.

Paro destaca que “(...) conferir autonomia a escola deve consistir conferir poder a
escola, autonomia e condigdes concretas para que a escola alcance os objetivos” (1987, p. 57).
Nesse sentido, no caso aqui estudado, hd um descolamento entre a forma com que as decisdes
foram tomadas e os principios da gestdo democratica.

Os Colegiados, grupos representativos dos segmentos da escola, em todas as
situacdes de decisdo, ndo foram chamados para colaborar na reflexdo, debate e entendimento
acerca da expansdo do virus e de que forma a unidade de ensino seria atingida pela pandemia.

Paro, destaca que:

Na medida que se conseguir a participacdo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisdoes sobre seus objetivos e seu
funcionamento, havera melhores condigdes para pressionar os escaldes superiores a
dotar a escola de autonomia e recursos. (2016, pag. 17)

Os professores foram afetados diretamente pelas decisdes impositivas da SEDUC.
Muitos ndo tinham nem celular ou computador adequado para uso profissional, tampouco
internet banda larga em suas residéncias. Nao se pode tocar nesse assunto ser fazer referéncia
ao grande numero de perdas salariais a que a categoria magistério gaiicho vem sendo
submetida nos ultimos anos, haja vista o congelamento de salarios ha sete anos. Essa
realidade limitou muito o alcance e abrangéncia das propostas de trabalho docente.

Durante o periodo da interrupgdo das aulas, os professores receberiam o material de
estudo da formagdo continuada pelas Coordenadorias Regionais de Educag¢do (CREs). A
participag¢@o no curso online era atividade obrigatoria para todos os docentes. A partir destes
estudos, os profissionais participariam das discussdes e da elaboragdo do Curriculo Referéncia
da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, de acordo com a proposta apresentada na
formagao continuada ocorrida em Porto Alegre nos dias 10 e 11 de margo.

A Seduc, por meio do Centro de Gestdo e Inovacdao (Cegin), em parceria com o
Sebrae, promoveu no més de julho de 2020, a Trilha Online Gestao na Educagdo, destinada as
equipes diretivas das escolas da Rede Estadual, coordenadores regionais de Educagdo e para
os diretores e coordenadores dos departamentos da SEDUC, visando promover encontros

online com especialistas e profissionais em gestdo para qualificagdo da administracao escolar.



O Sebrae promoveu uma série de livres voltadas para os professores. Nos quatro
episodios, transmitidos pelo canal CER Sebrae no site Youtube, foram abordados temas como
inspiragcdo e motivacdo, a fungdo do educador enquanto lider, habilidades necessarias para o
docente nos tempos modernos e modos de trabalhar tecnologia, mundo digital e valores
humanos em sala de aula.

A SEDUC, por meio do Departamento Pedagogico, promoveu, em junho, o segundo
encontro da Jornada de Atualizacdo Pedagogica - Aulas Remotas 2020. Transmitida ao vivo,
a palestra “Metodologias Ativas” tratou dos métodos e ferramentas de ensino que colocam o
estudante no protagonismo do processo de aprendizagem.

A autora desse trabalho desconhece que tenham sido feitas consultas aos docentes e
demais servidores do Estado a respeito das tematicas pertinentes para as atividades formativas
citadas. E preciso salientar também que somente no ano de 2021 foram oferecidas algumas
formacgdes pedagogicas na area das tecnologias, sendo que desde abril de 2020 os professores
tiveram que fazer uso didatico-pedagogico de salas virtuais, homepage, blogs, sites, editores
de videos, lives, aplicativos de conversas, redes sociais e afins.

Ao longo destes quase dois anos de pandemia da Covid-19, passando pelas fases de
quarentena e isolamento social, aulas online, bandeiras de diferentes cores, distanciamento
controlado, aulas hibridas e retorno presencial obrigatdrio, a autora ndo testemunhou
momento em que as comunidades escolares tenham sido chamadas a participar das
discussoes, contribuindo com o conhecimento da realidade especifica de cada lugar e as
respectivas necessidades. Todas as decisdes foram tomadas de forma unilateral pelo
Executivo.

Os documentos analisados, por se tratarem de decretos, ndo referem os processos
decisorios que os embasaram. Vislumbres da origem deciséria deles podem ser percebidos
por meio da divulgacdo dos mesmos, feita no portal oficial do Governo do Estado.

No dia 28 de outubro de 2021, em noticia que informava a respeito da decisdao

oficializada no Decreto N° 56.171, de 29 de outubro de 2021, ¢ dito que

O Gabinete de Crise decidiu acatar o pedido da Secretaria da Educagdo (SEDUC)
para que o retorno presencial as aulas se torne obrigatdrio aos estudantes da
Educacao Basica (educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio) e todas as
redes de ensino do Rio Grande do Sul (estadual, municipais e privadas)
(KANNENBERG, 2021)

E importante lembrar que, para além do secretario de educacdo, ndo héd outros

representantes da drea da educag@o basica no Gabinete ou Conselho de Crise, embora haja



representacdo de outros setores da sociedade civil, como a Federagdo do Comércio de Bens e
de Servicos do Estado do Rio Grande do Sul, a Federa¢do dos Trabalhadores na Agricultura
no Rio Grande do Sul, a Ordem dos Advogados do Brasil, o Sindicato da Hotelaria e
Alimentacdo de Porto Alegre e Regido, a Federacdo das Industrias do Estado do Rio Grande
do Sul, entre outros.

Também ¢ dito, na mesma noticia, que

A solicitagdo de retorno de todos os estudantes no regime presencial também foi
feita pelos representantes das redes municipais e particulares no Centro de
Operacdes ¢ Emergéncia em Satide (COE) Estadual, que conta com a presenga de
representantes da Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo do RS
(UNCME/RS), do Conselho Estadual de Educagdo (CEEd), da Unido dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) e do Sindicato do Ensino Privado do Rio Grande
do Sul (Sinepe). (KANNENBERG, 2021)

No entanto, em informagdes oficiais sobre o Centro de Operacdes e Emergéncia em
Saude (COE) Estadual ndo constam essas representagdes, ndo ficando evidente, no paragrafo
referido, se as entidades educacionais citadas simplesmente fazem parte do grupo, ou se foram
efetivamente consultadas. Chama a atencdo, também, a auséncia do CPERS no grupo de
representacao referido, ja que ha outros sindicatos citados.

Em seguida, a noticia faz referéncia a uma “reunido com o Ministério Publico” como
mais um argumento a corroborar com a decisdo, ndo tendo sido citadas, por outro lado,
qualquer consulta oficial as proprias escolas.

Desde marco de 2020, nenhum movimento de didlogo foi feito em direcdo as escolas,
suas comunidades e equipes de gestdo, ficando somente a cargo do governo do estado e o
Gabinete de Crise as decisdes quanto ao retorno presencial obrigatdrio, sem analise das

realidades vivenciais de cada localidade, suas condi¢des e recursos humanos disponiveis.

Consideracoes finais
A gestdo democratica da escola, bem como sua autonomia, integram a propria
natureza de “ser escola”. Faz parte do cerne pedagogico, do ato de ensinar e de aprender. Pois
a escola ensina para a cidadania.
E uma conquista dos trabalhadores da educagio, salvaguardada na Constituicio de

1988 e na LDBEN de 1996. E mais do que uma expressdo, mais do que um ato legal. Sua



construcdo exigiu de toda a comunidade escolar mudangas de pensamento e postura, uma
responsabiliza¢do de todos € um comprometimento dos colegiados.

Hoje, a comunidade escolar, com os seus segmentos e grupos de representacao,
colaboram na gestdo da escola. E o que estd no texto da lei. E assim tem sido o caminhar da
escola publica. Todos gostam de falar e de serem ouvidos.

A pandemia propagada pelo virus SARSCov-2, causador da Covid 19, virou o planeta
de cabega para baixo. Muitas mortes, perdas e sequelas deixadas pela doenca. Muita
instabilidade financeira, desemprego, precariedade do sistema sanitario, hospitais
superlotados, satde fisica e mental abalada por tantas tristezas, soliddo e falta de recursos. No
Brasil, mais de 22 milhdes de casos positivos registrados e mais de 615 mil mortes. A
vacinagdo em massa sé iniciou em meados de janeiro, um més depois do resto do mundo.

A educacdo, logicamente sofreu impactos também. E em se tratando das escolas
publicas brasileiras, a situagdo, em muitos lugares, mostrou-se calamitosa. Mas professores,
funciondrios e gestores se superaram, ultrapassaram seus limites e fizeram o maximo possivel,
dentro das limitacdes presentes, para que os alunos das escolas publicas pudessem dar
continuidade aos estudos.

A enorme desigualdade foi sentida, e a pratica pedagogica precisou ser ressignificada,
pois a maioria dos alunos ndo tinha acesso a internet, computadores ou celulares. Muitos
familiares perderam os empregos que garantiam o sustento de todos.

Foram muitos meses de adaptagdes metodoldgicas, somadas a toda inseguranga, ainda
que com condi¢des deficitarias também dos professores do estado do RS, com tantas perdas
salariais de mais de sete anos sem reposi¢ao.

Nas escolas, sentiu-se o peso de quem conhece a realidade vivenciada pelas
comunidades, sendo a maioria delas periféricas. E, a despeito disso, as comunidades escolares
ndo foram ouvidas para se expressarem, nem no afastamento das aulas e também na volta ao
ensino presencial.

Mesmo as escolas estando organizadas com seus colegiados, tendo condigdes de
opinar quanto ao planejamento e estrutura¢do do processo de ensino e aprendizagem no
periodo pandémico, ndo foram chamadas ao didlogo, ficando a critério do governo estadual
todo gerenciamento e tomada de decisdo quanto as agdes das escolas nesses quase dois anos
de pandemia.

As decisdes unilaterais da SEDUC determinaram os protocolos de seguranca sanitaria,

os equipamentos de seguranga para os profissionais da educacdo inicialmente e depois para os



estudantes, além das questdes acerca da higienizacdo dos espacos escolares, mesmo com a
deficiéncia de recursos humanos.

O retorno as aulas presenciais, ainda sem vacina, provocou muitos temores, como a
possibilidade do aumento dos niimeros de casos, o contato entre as pessoas, o contagio entre
criancas, ampliados pelo discurso publico de que os professores ndo queriam “voltar a
trabalhar”, desconsiderando todo o trabalho docente realizado desde o inicio da pandemia em
margo de 2020.

A autonomia e a participagio sdo principios caros as comunidades escolares. E uma
questdo que ultrapassa a pratica cotidiana. Gestar democraticamente a escola ¢ um
pressuposto ideologico que vai além de concepgdes. E um conceito que a escola vivencia com
seus grupos. E que lhe foi negada no periodo pandémico e poés-pandemia.

A gestdo democratica ¢ muito importante, pois a escola deve formar para a cidadania,
estando a servico da comunidade, com preocupacdes ndo s6 quanto as questdes sanitarias,
mas inclusive para atender as questdes de satide mental dos envolvidos no processo educativo.

A escola ¢ como um todo, um espago para ensinar e para aprender, um tempo de
crescimento intelectual, de generosidade, respeito e empatia, capaz de mobilizar muito mais

que tubos de alcool em gel e mascaras de ma qualidade.
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