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A GESTAO ESCOLAR E A QUALIDADE DO ENSINO E APRENDIZAGEM: uma
analise da experiéncia no Estado do Para.

Lorena Cristina Gonzaga Pereirat
Maria Aparecida Monteiro Deponti?

Resumo

O presente estudo buscou compreender como a gestdo escolar pode contribuir para a melhoria das
praticas educativas, a fim de obter resultados positivos no processo de ensino-aprendizagem, a partir
da implementacéo de uma politica de fortalecimento da gestdo democratica e participativa no Estado
do Para. A pesquisa apresenta carater qualitativo, caracterizando-se como uma revisado bibliografica
e documental, que sustentou-se em refletir acerca da importancia do papel da gestdo escolar
democrética e participativa para o alcance de resultados positivos, passando pela constru¢cdo dos
projetos politicos pedagdgicos e planos de acédo, pelo fortalecimento dos conselhos escolares e pela
formacgédo dos profissionais da educagédo, tendo como cenario a reestruturacéo que vem sofrendo a
Secretaria de Educacdo do Estado do Pard - SEDUC-PA, a partir de 2022, com a finalidade de
favorecer o fazer pedagégico e melhorar os indicadores educacionais. Utilizou-se como arcaboucgo
tedrico principalmente os estudos de Libaneo et al (2012), Luck (2009, 2015), Paro (2016, 2020),
Gadotti e Romao (2002), Monteiro e Motta (2013), Pinto e Lima (2020), Veiga (2003), além dos
documentos norteadores do Ministério da Educacao — MEC, bem como, o Documento Curricular do
Par4 - DCE-PA e a portaria n° 3.845, emitida pela SEDUC-PA, que instituiu mudancas na estrutura
organizacional, planejamento estratégico e repasse de recursos financeiros visando o fortalecimento
da gestdo, sua autonomia e, consequentemente a qualidade da educacdo. Essas medidas
demonstram que o apoio da SEDUC-PA é fundamental para as melhorias da gestéo escolar e, por
consequentemente, no processo ensino-aprendizagem.

Palavras-chave: Gestao Escolar para resultados. Projeto Politico Pedagdgico. Conselhos Escolares.

lintroducéo

O Plano Municipal de Educacdo de Ananindeua — PME (2015) aponta que
escolas das redes estadual e municipal dos 144 municipios que essa unidade da
federacdo possui, apresentam problematicas desafiadoras, seja pelas dificuldades
cotidianas, como superlotacdo de salas, auséncia de professores, ou pela falta de
cobertura e atendimento por parte do poder publico (PME, 2015, p. 12).

Na realidade do estado, tem-se muitas sinuosidades, que refletem fatalmente
nos indices de rendimento escolares. Na avaliacdo em larga escala do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB, cujo resultado foi divulgado pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, no certame aplicado no

ano letivo de 2019, por exemplo, o estado apresentou um resultado bem abaixo do
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esperado de indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB na etapa Ensino
Médio, fase final do ensino regular. O resultado indica um ponto de atencéo
indubitavelmente relevante para analise, tendo em vista que € onde se obtém um
panorama de como os alunos estdo concluindo a educacéo basica, o que, mais uma

vez, mantém o estado nas ultimas colocac¢des do ranking nacional.

No entanto, existem muitas acdes exitosas engendradas a partir da atuacéo
ativa da gestao escolar, objeto de estudo dessa pesquisa, que pretendeu, dentre
outras questdes fazer um levantamento das medidas tomadas pela rede estadual de
ensino do Pard, a partir, principalmente, da promulgacéo da portaria n® 3.845/2023,
emitida pelo gabinete da Secretaria de Educacéo do Estado do Para - SEDUC-PA,
publicada no Diario Oficial do Estado - DOE em 02/06/2023, que, dentre outras
mudancas, propde acdes que podem contribuir para melhoria da atuacao da gestéo
escolar, bem como, no desempenho dos discentes, ndo apenas nas avaliagbes em
larga escala, como também nos processos avaliativos periodicos, aplicados pelas
préprias escolas. Da mesma forma, o estudo ousou sanar as seguintes questoes:

- Quais ac¢bes desenvolvidas pela rede estadual de ensino do Para para que
a comunidade escolar esteja engajada, imbuida no sentimento de pertencimento de
grupo, para o alcance de resultados positivos no processo ensino-aprendizagem?

- Como a intervencdo da gestdo escolar pode ser decisiva para que cada
escola conduza suas atividades, muitas vezes, em condicbes adversas, e ainda
assim alcance resultados satisfatorios?

- Que projeto(s) a rede estadual tem incentivado para o desenvolvimento da
gestao escolar democratica e participativa?

Como problema central, questiona-se: Como a gestéo escolar, com o suporte
da secretaria de educacéo, pode contribuir para a promocdo da melhoria da
aprendizagem dos discentes?

Depreende-se que a gestdo escolar democratica e participativa, que envolva
todos os segmentos da escola no mesmo propdsito de educar para que se alcance
resultados positivos, promove a melhoria no processo ensino e aprendizagem.

Destaca-se que a Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da
Educacao Nacional, assinala em seu art. 3°, inciso VIII, como um de seus principios
a gestdo escolar democrética do ensino publico, na forma da referida Lei e da

legislagdo dos sistemas de ensino. Nesse sentido, é preciso que as unidades de



ensino da federacdo observem em suas préticas esse principio, que possam
considera-lo como propésito norteador de sua atuacéo e consciéncia do impacto de
suas acgdes no contexto educativo.

Luck (2015) afirma que a gestéo escolar é destinada a realizar o planejamento,
a organizacdo, a lideranca, a orientacdo, a mediagcdo, a coordenacdo, O
monitoramento e a avaliacdo dos processos necessarios a efetividade das acbes
educacionais, orientadas para a promoc¢ao da aprendizagem e formacéo dos alunos.

Desse modo, muitos séo os desafios que se interpdem no cotidiano da escola
e, para a gestéo, se tornam colossais, tendo em vista a gama de competéncias a
administrar. Entende-se que € importante a integracdo de todos os setores, para que
as responsabilidades sejam partilhadas e, nessa perspectiva, se efetive a gestéao
democratica e participativa.

Com este estudo, pretende-se depreender como a efetiva atuagao da gestéao
escolar, com o apoio da secretaria de educacao, é de suma importancia para que a
escola alcance resultados significativos nas praticas educativas que se propde,
contribuindo para o fortalecimento das equipes, para a unidade dos segmentos, para
a consolidacdo destes enquanto grupo de profissionais, visando resultados
importantes que refletem na qualidade da educacao.

Destarte, como objetivo geral, pretende-se compreender como a gestdo
escolar pode contribuir para a melhoria das praticas educativas, a fim de obter
resultados positivos no processo de ensino-aprendizagem.

A fim de alcancar o objetivo proposto, foram tragados os seguintes objetivos
especificos:

- Identificar as acdes que a Secretaria de Educacdo do Estado do Para -
SEDUC-PA instituiu para fortalecer a gestéo escolar;

- Verificar de que forma essas acdes favorecem a atuagcao da gestédo escolar
para a melhoria dos resultados no processo de ensino-aprendizagem;

- Refletir sobre aspectos que influenciam no alcance de resultados para o
processo de ensino-aprendizagem.

Nas secdes seguintes, serdo apresentadas a revisao tedrica que serviu de
suporte para as discussdes do artigo, baseada em fontes bibliograficas e documentais,

além da metodologia, resultados e consideracdes finais.



2 Reviséao teodrica

A Constituicdo Federal de 1988, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), Lei 9.394/1996, estabelecem que um dos principios que
deve reger o ensino publico no pais € o da gestdo democratica, para que se garanta
a qualidade em todos os niveis, tornando possivel, assim, formar pessoas criticas e
participativas (BRASIL, 1996).

Nessa perspectiva, “a gestdo escolar inclui a organizacdo da escola,
promovendo condi¢cfes efetivas para garantir o andamento do processo de ensino
e aprendizagem. Portanto, as acfes da escola devem ser direcionadas e articuladas
em quatro areas fundamentais: ensino, administracdo, finangas e recursos
humanos.” (Luck, 2015, p. 102 ). Assim

A gestdo é, pois, a atividade pela qual sdo mobilizados meios e
procedimentos para atingir os objetivos da organizacéo, envolvendo,
basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos. Ha varias
concepcdes e modalidades de gestdo: centralizada, colegiada, participativa,
cogestéo (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012, p. 438).

A gestdo escolar é um elemento fundamental para que a escola alcance 0s
objetivos tragcados em seus planejamentos e projeto politico pedagodgico visto que
ela tem geréncia sobre a comunidade escolar como um todo. Nessa 6tica, a gestédo
escolar pode realizar a democratizacdo de suas acdes em prol do grupo, a fim de
compartilhar responsabilidades e ter um cunho mais participativo.

Considerando o tema, € mister desenvolver discussdes sobre a fung¢éo social
gue a gestao escolar desempenha, conforme sua atuagao. Desse modo, deve, cada
vez mais, superar o mero “fazer administrativo”, em que existe alguém que ordena
e outro que se faz submisso, se desatando das amarras do aspecto “fiscalizador” e
“punitivo”, devendo seguir em busca de uma atuacdo de forma mais humana e
colaborativa com todos os membros da equipe escolar e discentes, pois, conforme
a LDB, as escolas devem ser administradas conforme o principio da gestédo
democrética.

Paro (2020) discute que administracdo ou gestdo, no que se refere ao

aspecto mais sintético e abstrato, é a utilizacdo racional de recursos para a

realizacdo de fins determinados e preceitua que

Esse conceito geral serve para afastar dois vicios presentes no senso
comum e também em estudos académicos de administragdo de empresas.
O primeiro vicio € o que associa toda gestdo a relacdo de mando e



submissdo. Assim, numa sociedade que ainda se funda na dominacéo,
parece ndo ser possivel pensar em administracdo sendo em termos de
alguém que administra e alguém que é administrado, como se 0s seres
humanos ainda nao tivessem se despregado do ambito da necessidade
natural, de modo a serem capazes de se auto administrarem ou a realizarem
uma gestdo em que vigore a colaboracdo entre as pessoas, ndo a
dominagdo de umas sobre as outras (Paro, 2020, p. 1).

Logo, o autor nos convida a romper com o conceito de “dominagao” que ainda
se perpetua na sociedade, para que, na gestdo, prevaleca o fundamento
colaborativo entre os agentes, para o alcance de suas demandas. O estudioso
exorta que o papel da gestao é estar junto, € um fazer coletivo, em que cada ator é
responsavel por determinada func&o para uma finalidade maior.

Para Lick (2015), a escola deve ser uma comunidade de aprendizagem
também em lideranca, tendo em vista a natureza do trabalho educacional. Em um
ambiente favoravel ao trabalho educacional, os diferentes talentos séo valorizados,
permitindo que todos compreendam o seu papel na organizagdo e assumam novas
responsabilidades. Enveredando a discussao sobre um percurso necessario para a
gestdo democratica, a autora reflete que sem uma gestdo atuante, ndo é possivel o
alcance do sucesso escolar.

Ademais, Gadotti e Roméao (2002) ponderam que a gestdo escolar deve
preconizar a vivéncia democratica e, desse modo, deve educar para a cidadania.
Para os autores, o0 gestor deve, antes de tudo, conceber-se como um agente de
mudanca, assim, a gestdo € entendida como um ato politico e deve se conjeturar
sobre a concepc¢ao politica e pedagdgica da escola e o planejamento necessério
para que as praticas de gestéo sejam aplicaveis (Gadotti e Romao, 2002, p.35).

Tomando por base esse ambito social, Monteiro e Motta (2013) discutem
acerca das perspectivas, desafios e funcdo social da gestédo escolar, levantando o
debate de que a gestdo deve ser pensada a partir do contexto em que a instituicdo
estad contextualizada, levando em conta as diferentes realidades da comunidade

escolar. Dessa forma, retomando Paro (2020), temos que

Falar em gestao escolar, portanto, é acima de tudo falar em educagéo, o fim
ultimo da escola. Por isso, por mais que se cuide das atividades-meio, elas
de nada servem se ndo estdo a servico da atividade-fim que é o ato
educativo (Paro, 2020, p. 2).

Frente a essa assertiva, recorre-se ao exercicio de compreender, entdo: qual
a fungéo social da escola? Na visdo freireana, é ensinar o aluno a ler o mundo e

nele intervir positivamente. Ademais, os conflitos sociais, 0 jogo de interesses, as
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contradicbes que se dao no corpo da sociedade se refletem necessariamente no
espaco das escolas.

O papel € o de compromisso com a formacéo do cidadéo e da cidada, com o
fortalecimento dos valores de solidariedade, tendo compromisso com a
transformacao social (Paiva, 2018).

A partir dessas reflexdes basilares, pretendeu-se discutir sobre o papel
fundamental que a gestéo escolar desempenha, devendo manter-se ativa, atuante
e democratica, pois assim é possivel atingir resultados positivos no processo
educativo.

Além de executar suas atribuicdes e tarefas administrativas, necessarias
para o funcionamento da escola, deve se pensar além, ter o exercicio constante de
refletir sobre sua funcéo politica e social e seus impactos.

Outrossim, € importante destacar que é necessario que os demais segmentos
da comunidade escolar percebam a gestdo como par e ndo adverséria e que cada
ator tenha sua participacao efetiva nas decisdes da escola, comprometendo-se com
suas atribuicdes, ja que o trabalho de cada um é relevante para um fim maior que
se pretende alcancar.

Uma das formas de se garantir essa participacao, € por meio dos Conselhos
Escolares. De acordo com o Ministério da Educacéo - MEC, os conselhos escolares
sdo constituidos por pais, representantes de alunos, professores, funcionarios,
membros da comunidade e diretores de escola. Cada escola deve estabelecer
regras transparentes e democraticas de eleicdo dos membros do conselho.

E atribuicio legitima do conselho zelar pela manutencdo da escola e
monitorar as agcdes dos dirigentes escolares a fim de assegurar a qualidade do
ensino e aprendizagem. Eles tém fungdes deliberativas, consultivas e
mobilizadoras, fundamentais para a gestdo democratica das escolas publicas
(Brasil, 2019).

E, da mesma forma, incentivar a formagao dos profissionais da educacéo
para que as proposi¢cdes previstas nos projetos politicos pedagogicos sejam
cumpridas, visando a valorizagao desses trabalhadores para que possam contribuir
para a formacao integral dos estudantes.

Assim, o trabalho pedagdgico transcendera os muros da escola, fazendo
com que os discentes formados por ela sejam agentes de transformacao social.



3 Metodologia

A presente pesquisa € de abordagem qualitativa, ao passo que ocupa um
reconhecido lugar entre as varias possibilidades de se estudar os fenbmenos que
envolvem os seres humanos e suas intrincadas relacdes sociais, estabelecidas em
diversos ambientes. Ademais, possibilita 0 exame de estudos e documentos que séo
considerados importantes fontes de dados para outros tipos de estudos qualitativos
(Godoy, 1995, p. 21).

Nesse estudo, entdo, buscou-se compreender como a gestdo escolar, apoiada
pela secretaria de educacéao, pode contribuir para a melhoria das praticas educativas,
a fim de obter resultados positivos no processo de ensino-aprendizagem. Logo,
caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e documental, pois analisa acervos
bibliograficos, bem como documentos norteadores, buscando fazer uma reflexao
acerca da gestao escolar/administracéo escolar e ainda, elencar o fomento e manejo
de praticas que proporcionem melhorias na qualidade do ensino e da aprendizagem,
bem como, na regéncia de acbes no bojo educacional, a partir do suporte da
secretaria de educacéao.

Para atingir os objetivos propostos na pesquisa, recorreu-se ao embasamento
bibliografico pela necessidade de se debrucar em pesquisas consagradas, cujas
obras séo pilares para diversos estudos e estéo intrinsecamente relacionadas ao
desenvolvimento de praticas pedagogicas que discorrem acerca do fazer
administrativo intencional e democratico. Entende por pesquisa bibliografica a leitura,
a analise e a interpretacdo de material impresso, como livros, documentos
mimeografados ou fotocopiados, peridédicos, imagens, manuscritos, mapas, dentre
outros. Em fungéo de sua forma de utilizacdo, podem ser classificados como de
leitura corrente ou de referéncia. (Gil, 2002, p. 44).

Logo, procurou-se analisar escritos de estudiosos que discutem a importancia
do papel da gestéo escolar para o alcance de resultados como: Paro (2016; 2020),
Gadotti e Romao (2002), Lick (2015) e Monteiro e Motta (2013). Para a anélise dos
dados utilizou-se Bardin (1977), com base em pressupostos da analise de conteudo.
Segundo Bardin (1977, p. 19), a analise de conteudo € uma técnica de investigacao
gue tem por finalidade a descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do contetdo
manifesto da comunicacao.

Da mesma forma, o presente pauta-se na pesquisa documental, pois reflete



sobre 0 que esta disposto na legislacdo educacional, como na Lei 9.394/1996 que
apresenta as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, na Constituicdo Federal
(1988), além de outras fontes legais do Estado do Para, como o Documento
Curricular do Estado do Para - DCE para a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e
Ensino Médio, portarias, especialmente a n°® 3.845/2023 - GS/SEDUC-PA, publicada
em junho do presente ano, no Diario Oficial do Estado do Pard - DOE-PA e
documentos norteadores sobre a instituicio de mudancas estruturais e
organizacionais na secretaria de educacgao do Estado.

A fonte de pesquisa também foi analisar os efeitos que a reestruturacdo que
atravessa a Secretaria de Educacdo do Estado do Para — SEDUC-PA, a partir de
2022, contudo, ganha maior intensidade em 2023, impacta a gestao escolar das
escolas, com a criacdo da Secretaria de Educacdo Bésica - SAEB, das Diretorias
Regionais de Ensino - DREs, da indicacdo de Técnicos de Apoio Pedagogico - TAP,
para fortalecer a gestdo das escolas, com atendimentos locais e periédicos, entre
outras mudancas.

O estudo apoiou-se na analise dos documentos de implementacdo dessa
reestruturacao e nos resultados, ainda que preliminares, dessa nova fase, como a
portaria e o plano estratégico da secretaria, construido coletivamente.

Assim, conforme Gil (2002. p. 45), a pesquisa documental tem semelhancas
com a pesquisa bibliogréafica, contudo, o que difere uma da outra diz respeito a
natureza das fontes., pois, enquanto a pesquisa bibliografica se baseia
essencialmente nas contribuigdes de diversos autores sobre determinado assunto, a
pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um tratamento
analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetos da
pesquisa.

Por fim, foi realizado o tratamento dos resultados, tecendo interpretacoes,
mediante a organizacdo dessas impressdes, codificacdo, categorizagdo e
inferéncias, conforme Bardin (1977).

O cerne principal da pesquisa € compreender como a gestao escolar atuante
€ provocadora de mudancas e como seu trabalho efetivo proporciona a conexao com
todos os segmentos escolares e pode ser fundamental para que a escola consiga
alcancar o sucesso de suas préticas, delineando sua identidade diante da

comunidade que se insere e a consagracao de seu papel de transformacéo social.



4 Resultados e discussao

O estudo objetivou compreender como a gestao escolar pode contribuir para
a melhoria das préticas educativas, a fim de obter resultados positivos no processo
de ensino-aprendizagem. Destaca-se que a Secretaria de Educacdo do Para -
SEDUC-PA, atuante nos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios do estado,
passa por uma reestruturacao organizacional interna desde o ano de 2022, tendo se
intensificado em 2023, que tem refletido substancialmente no trabalho das escolas
gue atende.

Acerca da referida reestruturagdo, constatou-se que as propostas perpassam
por diversas dimensfes, tanto no que concerne aos prédios das escolas, aos
provimentos financeiros, quanto as questdes pedagdgicas.

A seguir, serdo apresentados alguns elementos fundamentais que favorecem
a atuacdo da gestdo escolar, a partir do apoio da SEDUC-PA. Os subtemas que
seguem fazem uma apanhado geral de como podem auxiliar os gestores escolares
a executarem suas funcdes e apoiarem suas equipes para que haja, de fato,

melhorias no processo de ensino e aprendizagem.

4.1 Infraestrutura e repasses financeiros

A infraestrutura € um dos pontos mais citados por gestores escolares,
professores e demais profissionais da educacédo, como um dos mais preocupantes,
gue influenciam diretamente no alcance de resultados. Sabe-se que muitos dos
espacos que as escolas estdo situadas estdo com uma infraestrutura precéria,
necessitando de reparos, reformas ou de reconstrucdo predial em sua totalidade
(SEDUC-PA, 2023).

O governo do Estado formalizou junto a SEDUC-PA, tendo em vista as
recorrentes queixas e solicitacdes de reformas prediais, o programa Dinheiro Direto
na Escola Paraense - PRODEP, que potencializara a autonomia e autogestao das

escolas do Para, da rede estadual. Acerca disso, pontua-se

A fim de promover a autonomia da gestéo financeira nas escolas, garantida
no artigo 15° da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, a Seduc idealizou
o Dinheiro na Escola Paraense. A partir da transferéncia anual de recursos
do tesouro estadual, o [programa visa] desburocratizar a implementagéo de
melhorias pedagdgicas e de infraestrutura das escolas e aumentar a



participagdo da comunidade escolar na implementagao de politicas publicas
educacionais, a partir da composi¢cdo do Conselho Escolar (SEDUC-PA,
2023).

Fazendo um breve comparativo, 0 repasse de suprimentos de fundos que
antes das mudancas era fornecido semestralmente, sendo, algumas vezes,
insuficiente diante das incontaveis demandas que a escola apresentava. Agora 0s
repasses estdo sendo realizados a partir do Programa Dinheiro Direto na Escola
Paraense - PRODEP, que coloca a gestdo e o Conselho Escolar como
administradores diretos dos recursos. Em suma

[o PRODEP] é uma iniciativa do Governo do Estado por meio da Secretaria
de Estado de Educacdo do Para (Seduc) que potencializard e dara
autonomia para o desenvolvimento de acfes nas escolas. Com a iniciativa,
a gestao escolar, tendo a frente o (a) diretor (a) e em parceria ativa com
Conselho Escolar, terd maior autonomia e protagonismo para investimentos

alinhados as necessidades especificas de cada realidade (SEDUC-PA,
2023).

A proposta € permitir a escola gerir os recursos e aplica-los de forma mais
autbnoma em suas necessidades, contemplando pequenas obras e reconstrucoes,
investimentos na infraestrutura fisica, melhoria pedagdégica, manutengao continua da
unidade escolar, sustentabilidade ambiental, garantia de equipamentos pedagogicos
e tecnolégicos e alimentacéo escolar.

Ainda que favoreca a autogestao e maior autonomia as escolas, ainda esta
sendo implementado e algumas escolas nao estao com seus conselhos devidamente
ativos para receber os repasses. Diante dessa realidade, a SEDUC contratou
profissionais da contabilidade e os alocou nas diretorias regionais® para que as
escolas possam regularizar sua situagdo junto aos 6rgaos deliberativos e poder
captar recursos, embora, muitas vezes, esbarram em pendéncias de gestdes
anteriores, o que pode dificultar a adimpléncia.

No entanto, se reconhece que a iniciativa € inovadora para o Estado, pois
confere, efetivamente, a geréncia dos recursos as escolas, o que habilita a

competéncia financeira a gestdo escolar, para que possam aplicar os investimentos

3 A Secretaria de Estado de Educacdo do Para - SEDUC-PA conta em sua estrutura administrativa e
pedagdgica com as Diretorias Regionais de Ensino - DREs, que sdo unidades que permitem a
desconcentracdo da secretaria em organizacfes menores, responsaveis por um grupo de escolas que
estao dentro de sua jurisdicdo. No interior, entretanto, uma DRE pode atender mais de um municipio.
As DREs da regido metropolitana de Belém contam com 20 (vinte) unidades. As DREs nos demais
municipios também somam 20 (vinte) unidades e estéo localizadas nas mesorregides do Estado.



em suas necessidades reais. Como retratado anteriormente, 0S repasses eram
insuficientes para suprir as demandas cotidianas da escola e 0s recursos eram
limitados para fins especificos. Com o programa, 0s recursos se subdividem em

areas como infraestrutura, alimentacao escolar etc.

4.2 O Conselho Escolar e seu papel na Gestdo Escolar Democréatica para
resultados

Outro ponto fundamental que favorece a gestao escolar € o fortalecimento dos
Conselhos Escolares como érgaos atuantes dentro das unidades escolares, que
tendo suas fung¢des deliberativas ativas, contribuem para que a gestao seja, de fato,
democratica e participativa, uma vez que se torna uma ferramenta de integracdo da
comunidade escolar em torno das melhorias nas praticas educativas. Considerando
o DCE-PA

A escola deve, entdo, assumir sua responsabilidade educativa para a vida
publica, com disposicdo para o dialogo, tolerancia e respeito as diferencas.
E preciso promover o protagonismo dos sujeitos que dela fazem parte, fazer
com que saibam ouvir e negociar em situa¢des de conflitos para poder lidar
com o jogo das diferencas. (PARA, 2021, p. 41)

De acordo com Bordignon (2004), em seu art. 14, a LDB estabeleceu a
implantacéo da Gestdo Democratica da escola publica adotou a estratégia de remeter
aos sistemas de ensino a definicdo das normas de gestdo democratica do ensino
publico na educacdo basica com dois condicionantes: a participacdo das
comunidades escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes e a
participacdo dos profissionais da educac¢éo na elaboragéo do projeto pedagogico da
escola. Segundo o autor

A unidade escolar democratica tem sua gestdo amparada no trabalho
coordenado de todos os agentes envolvidos no processo educacional. O
entendimento da relevancia da inclusdo comunitéaria na percepcao coletiva
do processo educacional e o0 apoderamento dos instrumentos de construcao
desse processo potencializam a difusédo do sentimento de pertencimento e
integracdo entre escola e comunidade. O reforgo desse lado revigora o
sentimento de partilha, tornando o processo vivo e dindmico e
caracterizando pragmaticamente o car-ter democr-tico da interagédo
estabelecida. A adog¢do de uma nova visdo para 0S processos resulta
consequentemente na mudanca de atitude necessaria ao desenvolvimento
de uma nova postura ante a questéo da escola (Bordignon, 2004, p. 59).

Nesse sentido, a constituicdo do Conselho Escolar define-se como um dos
processos fundamentais para que se efetive a gestdo democrética. Incentivar sua

ativacao e regularizacéo junto aos 6rgéaos credores, € uma das demandas da direcéo



escolar, que deve ser pauta recorrente com vistas a gestao participativa. O Estado
do Para, na rede estadual, tem buscado o pleno funcionamento desse instituto, ja
gue por ele perpassam os recursos e as tomadas de decisdo sobre a aplicacéo

adequada deles.

4.3 O Projeto Politico Pedagdgico favorecendo a gestao escolar participativa

Dentre essas medidas, salienta-se algo que tem surtido efeitos positivos nas
dindmicas escolares € a construcdo do plano de a¢éo das escolas da rede estadual
do Para, tendo em vista a aplicacdo da prova SAEB“. Essa construcdo tem sido
acompanhada por técnicos da secretaria de educacédo, na qual as escolas realizam
a elaboracédo e a execucao desses planos, com subacdes e tarefas destinadas a
cada segmento, o que tem favorecido a gestdo escolar participativa.

Os planos de acéo ora implementados ndo correspondem ao projeto politico
pedagdgico das escolas, entretanto, sdo parte integrante deste. De acordo com Para
(2023), os Técnicos de Apoio Pedagdgico - TAPs realizam rotinas de
acompanhamento pedagdgico-administrativo em escolas da rede estadual para
mobilizar, apoiar e orientar as unidades em relacdo as praticas capazes de promover
a recomposicao de aprendizagem dos estudantes, pavimentando os caminhos para
a obtencdo das metas tragadas nos planos e no Projeto Politico Pedagdgico - PPP®,
auxiliando a gestao escolar em seus diversos papéis.

Assim, para atingir resultados é fundamental a garantia de participacdo de

todos os atores da escola na construcdo do PPP. Nesses termos

Quando a escola assume a forma participativa e includente, permite uma
maior eficiéncia social e educacional. Para tanto, necessitamos de um
instrumento de planejamento que permita a participacao de todos os atores
de forma democrética, para isso surge o Projeto Politico-Pedagdégico, que
guando elaborado e executado de forma participativa, tem se mostrado um
importante instrumento de inclusdo social e de gestdo democratica da escola
publica. (Dias, 2003, p. 26 apud Pinto; Lima, 2020)

Conforme Pinto e Lima (2020), os projetos politicos pedagdgicos assumem

4 O SAEB é o Sistema de Avaliacio da Educacéo Bésica (Saeb) é um conjunto de avaliagdes externas
em larga escala que permite ao Inep realizar um diagndstico da educacao béasica brasileira e de fatores
que podem interferir no desempenho do estudante. FONTE: BRASIL/Inep.

5 O Projeto Politico Pedagdgico (PPP) é um conjunto de propostas educacionais (projeto) para formar
cidadaos ativos na construcao da sociedade (politico), definindo, para isso, métodos, recursos e
estratégias pedagogicas (pedagdgico). FONTE: Educacional



extrema importancia para favorecer a gestao escolar democratica, na medida em que
envolvem todos os setores e segmentos das escolas, para discutirem propostas
adequadas a cada realidade, buscando sanar probleméticas e favorecer o ensino de

gualidade. Nessa perspectiva, Veiga (2003, p. 1) destaca

O projeto € um meio de engajamento coletivo para integrar acdes dispersas,
criar sinergias no sentido de buscar solucdes alternativas para diferentes
momentos do trabalho pedagégico — administrativo, desenvolver o
sentimento de pertenca, mobilizar os protagonistas para a explicitacdo de
objetivos comuns definindo o norte das acdes a serem desencadeadas,
fortalecer a construgdo de uma coeréncia comum, mas indispensavel, para
gue a acdo coletiva produza seus efeitos. (Veiga apud Pinto; Lima, 2020, p.
35)

Por conseguinte, a gestdo democratica, € o processo politico por meio do qual
as pessoas na escola discutem, deliberam e planejam, solucionam problemas e os
encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola (Souza, 2006, p. 8).

O fazer pedagdgico da gestao escolar deve estar sustentado no diadlogo e na
alteridade, garantindo a participacao efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos de
tomada de decisfes e a garantia de amplo acesso as informacfes aos sujeitos da
escola (Souza, 2006, p. 25 apud Pinto; Lima, p. 42).

Como mencionado, a SEDUC-PA instituiu uma série de medidas para tentar
reverter ou melhorar indices educacionais do Estado do Par4, como a contratacao
de professores para atuarem no reforco escolar, formagdes continuadas, como
também o direcionamento de técnicos da secretaria para acompanhamento semanal
nas escolas, para a elaboracdo e execucédo de planos de acdo voltados para o
alcance de resultados.

Com aporte nas diretrizes curriculares do Pard e nas nacionais, tais
providéncias traduzem-se como um exercicio que tem feito a diferenca, pois, na
constituicdo dos planos e redesenho dos PPPs, cada segmento é arrolado com
funcdes/tarefas especificas, que ao executa-las, contribuem para a melhoria dos
resultados.

Essa medida fortalece a gestéao participativa, surtindo efeitos promissores na

gualidade do processo ensino-aprendizagem.



4.4 Formacao de Profissionais da Educacéo para o alcance de metas

Ademais, sobre o aspecto pedagdgico, é possivel destacar que vém
intensificando-se as formacdes dos profissionais da educacao e, também, investindo
no fornecimento de materiais didaticos aos estudantes.

No contexto estadual, a necessidade de reestruturagdo da SEDUC-PA foi
provocada, dentre outros fatores, fortemente pelos indicadores educacionais
inferiores ao esperado, a partir de avaliacbes em larga escala. Assim, varias medidas
foram instituidas, desde 2023, para melhoria desses resultados.

As avaliagbes em larga escala fornecem indicadores de proficiéncia e
demonstram um panorama sobre o fluxo escolar. O Pard apresenta um desempenho
considerado insatisfatorio na avaliacdo SAEB, alcancando, no IDEB, a média 4,0
para os anos finais do Ensino Fundamental e 3,0 no Ensino Médio, nos anos de 2019
e 2021, quando o ideal seria uma média a partir de 6,0, em uma escala de 0 a 10
(Brasil, 2022).

O IDEBS® considera o desempenho (médias) na avaliagdo do SAEB nos
componentes curriculares Lingua Portuguesa e Matematica e, ainda, os dados de
fluxo, como aprovacao e reprovacao, obtidos a partir do Censo Escolar (BRASIL,
2019), como também a taxa de participacdo das escolas é levada em conta e precisa
ser superior a 80% para que os resultados sejam analisados. O quadro abaixo
demonstra os indices de participacdo das escolas de uma determinada DRE, que
acenam que as mudancas instituidas favorecem praticas pedagogicas das escolas.

Ainda que nao se tenha os dados sobre os resultados das avaliacdes em
Lingua Portuguesa e Matemética do SAEB, pdde-se perceber um novo movimento
na secretaria de educacao e, consequentemente nas unidades escolares, com maior
participacdo dos discentes no certame, algo que € decisivo para que as notas sejam
geradas e assim, o IDEB. A SEDUC-PA apoiou de forma mais incisiva acdes do
SAEB, destinando investimentos como o fornecimento de materiais didéticos,
formacao de professores, formagéo da equipe pedagdgica, foi um momento em que
se observou que cada setor da escola estava envolvido com a avaliacao.

Dessa forma, a escola, deve manter-se alinhada, com cada segmento atuando

6 Os resultados de aprendizagem dos estudantes apurados no Saeb, juntamente com as taxas de
aprovagdo, reprovacdo e abandono escolar aferidas no Censo Escolar, compdem o Ideb, que é o
principal indicador da educacéo basica do Brasil. As dimensdes consideradas pelo Saeb compreendem
0 atendimento escolar, ensino-aprendizagem, investimento na educacéo, formacéo dos profissionais
da educag8o, cidadania, direitos humanos, valores e gestédo. (BRASIL, 2019)



em suas fungodes, para, cada vez mais, alcancar seus resultados e estes refletirem

na qualidade da educacé&o.

4.6 Politicas Publicas voltadas para a gestdo escolar

Dessa forma, € necessario que a escola mantenha-se integrada, que todas as
equipes estejam motivadas para uma mesma finalidade, o conselho atuante e as

acOes educativas sendo cumpridas. Como Paro (2016) afirma que

Na medida em que se conseguir a participacdo de todos os setores da
escola: educadores, alunos, funcionarios e pais nas decisdes sobre seus
objetivos e seu funcionamento, haverd melhores condicbes para
pressionar os escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de
recursos (Paro, 2016, p. 12).

Assim, a gestdo democréatica pressupde o0 envolvimento de multiplas
dimensdes, superando a visdo restrita da administracao, que privilegia a execucao
de planejamentos impostos e ndo discute coletivamente o que é melhor para o todo.

PropBe-se que a escola, que jA desenvolve uma gestdo participativa,
mantenha os segmentos imbuidos na mesma finalidade, com a representacdo da
comunidade do entorno, do alunado, como o fortalecimento do grémio estudantil.

Sendo assim, a escola, que ja tem um viés de participacdo democrética, seja
referéncia no contexto em que atua, comprometida com a formacgéo dos discentes e
gue assuma a funcao social que se propde.

Dessa forma, a escola, alinhada a cada segmento, tem maiores possibilidades
de alcancar seus resultados e estes refletirem na qualidade da educacéao.

Para ilustrar de forma mais evidente 0s novos direcionamentos que a
secretaria de educacéo instituiu a partir da reestuturacdo, tanto organizacional, como
mais incrementos financeiros para atender as necessidades das escolas que atente,
tendo em vista o fortalecimento da gestao escolar. Nesse sentido, organizou-se um
guadro sobre algumas das principais mudancas que a SEDUC-PA fomentou a partir
de 2023, que considera-se que foram fundamentais para proporcionar que a gestao
escolar atuasse de forma mais assertiva, buscando atingir suas metas.

Ressalta-se que serdo apresentadas algumas mudancas que foram
implementadas e que essas, ainda que recentes, exerceram mudancas significativas
na forma como a SEDUC auxilia a gestéao escolar para que tenha mais autonomia e

gue caminhe para uma gereciamento democratico.



QUADRO 01 - SEDUC-PA e ainstituicdo de mudancas a partir de 2023

ANOS ANTERIORES A 2023

A PARTIR DE 2023

A SEDUc trabalha com Unidades SEDUc na
Escola — USE (na regido metropolitana) ou
Unidade Regional de Ensino — URE (nos
municpios do interior) em que cada uma dessas
acompanha um nudmero de escolas, uma
tentativa de promover maior proximidade da
SEDUC sede dos municipios que atende, em
gue as escolas se transformavam em escolas-
polo, que tinham um setor a parte, especifico
para tratar de assuntos mais pedagdgicos, como
lotacdo de professores, programas e projetos
etc.

Em 2023 houve a criagcdo das Diretorias
Regionais de Ensino - DRE, tanto na capital
gunto no interior. As DREs agora com a
nomenclatura de diretorias, tratam de assuntos
diversos, ndo apenas de cunho pedagégico, mas
também de seguranca nas  escolas,
acomapnhamento de obras, acompanhamento
de prestacdo de contas. Assim, além das
demandas que habitualmente conservava,
recebeu novos profissionais que podem estar
auxiliando as escolas em seus processos e
rotinas.

Acompanhamento de programas e projetos
realizados com as equipes das DRES, contudo,
sem uma agenda delineada, com encontros
periodicos, porém, nao formalizados em certas
ocasifes, realizados de acordo com a
necessidade da secretaria.

Com a nova proposta, surgiu a figura do Técnico
de Apoio Pedagdgico - TAP, que realiza o
acompanhamento mais proximo das escolas,
mediando as demandas, realizando planos de
acOes a partir do perfil da escola, com encontros
periddicos com maior frequéncia e mais
assertivos.

Repasse semestral de auxilios para aquisigcéo de
produtos e/ou realizagdo de pequenos reparos.
Muitas vezes com valores insuficientes, que ndo
supriam as necessidades das escolas.

Com a instituicdo do programa Programa
Dinheiro Direto na Escola Paraense - PRODEP,
as escolas estdo conseguindo gerir melhor os
repasses financeiros, com maior autonomia,
favorecendo a autogestao.

Reunibes com as equipes das DREs e essas
repassaram as informacdes aos(as)
diretores(as). Algumas situagbes ndo eram
dirimidas sem a mediacdo das DREs.

Formacdes destinadas a equipe gestora, maior
aproximacdo da equipe gestora da SEDUC
atuando na implementagdo de programas e
projetos com as equipes gestoras das escolas.

Varios Conselhos Escolares nédo regularizados
ou conservavam pendéncias na Receita Federal.
Dificuldades para adimpléncia devido a poucas
orientacdes.

A secretaria contratou profissionais de
contabilidade para atuarem junto aos gestores
das escolas e assim procurar regularizar seus
Conselhos Escolares e corrigir inadimpléncias.

A formacdo de professores j& acontecia,
contudo, poucas eram as oportunidades para
que os docentes pudessem participar ou eram
oferecidas de forma remota.

Houve um avanco no sentido de destinar
periodos em que os professores pudessem estar
participando presencialmente das formacgdes.

Curso para gestores eram raros, havia pouco
incentivo para a preparacdo de diretores e
movimento para a formacdo em servigo desses
profissionais.

Estd sendo desenvolvido o curso de liderancas
para formar profissionais que atuam ou desejam
atuar nas direcGes das unidades escolares.

FONTE: Elaborado pelas autoras

Como se percebe, essas mudancas, apesar de recentes, ja sinalizam

resultados importantes que a atuacdo da SEDUC-PA mais proxima as escolas pode

alcancgar.




5 Consideracgoes finais

Conforme o estudo realizado, foi possivel conceber que a atuagéo da gestao,
reflete sensivelmente na melhoria dos resultados das acbes que cada escola se
propoe.

Depreende-se que, para que se obtenha resultados positivos no rendimento
escolar e nas praticas educativas, é necessario além de investir em infraestrutura
fisica e em formacdes aos profissionais da educacdo, deve-se promover uma
gestdo escolar democratica e participativa, cuja promocdo perpassa pela
construcdo coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP), bem como, pelo
fortalecimento dos Conselhos Escolares, para as deliberacdes pertinentes ao fazer
pedagdgico e melhoria dos resultados. Esses séo requisitos fundamentais para o
alcance de objetivos e metas no processo de ensino-aprendizagem.

Para Luck (2009), o suporte dos sistemas e redes de ensino com relacéo a
gualidade da gestdo escolar, no sentido de investir em estratégias que possam
contribuir para auxiliar as comunidades escolares, apoiar os diretores escolares na
preparagdo para sua atuagdo gestora, cComo promover cursos de capacitacao de
gestores escolares e membros de conselhos escolares, bem como, legitimar sua
atuacdo por meio de documentos de apoio a realizacdo do trabalho de gestéo
escolar, dentre outras estratégias, tém contribuido para a superacdo de
problematicas no contexto escolar (Luck, 2009, p. 10).

Na experiéncia do Para, observa-se, mesmo que ainda seja prematuro
afirmar, ja que essas mudancas sao recentes, a aproximacao da secretaria nas
atividades das escolas, orientando e buscando sanar probleméaticas em conjunto,
demonstra que cada setor é relevante nesse processo, assumindo que a
responsabilidade é coletiva no enfrentamento das mazelas educacionais, tem
possibilitado a gestéo escolar atuar de forma mais assertiva.

Como se observa, no Estado do Para, vé-se que as mudancas instituidas
pela nova reestruturacdo da secretaria de educacdo, no que concerne ao
incremento de investimentos financeiros, incentivando o planejamento estratégico,
gue promoveram mudancgas significativas na conducéo e no alcance de resultados
positivos nas praticas pedagoégicas e nos indicadores educacionais, demonstra que
0 seu apoio tem sido fundamental para as melhorias da gestdo escolar e, por

conseguinte, no processo ensino-aprendizagem.
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