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Gestao democratica na legislacao: distancias e aproximagoes entre o legal e o
real

Hosana Crisostomo Cavalcante’

Fabricia Sonego?

Resumo

Essa pesquisa de natureza qualitativa, visou investigar que aspectos da gestdo democratica se
expressam na legislagdo brasileira, com énfase na participagdo, bem como, explorar como tais
cenarios se inserem na literatura existente. A partir da abordagem qualitativa, foram analisados
materiais como a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e o Plano
Nacional de Educagdo. A andlise de dados empregada foi a Analise Textual Discursiva- ATD, que
teve seu corpus constituido por meio de pesquisa documental e pesquisa bibliografica. Assim, com a
analise das legislagbes e documentos normativos educacionais foi possivel compreender que a
gestdo democratica no Brasil é prevista e regulamentada para funcionar por meio da colaboracao e
da participagao, tendo como instrumentos pensados para sua efetivagdo os investimentos financeiros,
a criagdo de espacos participativos, e a construgdo colaborativa do Projeto Politico Pedagdgico
escolar. De igual forma, mediante a pesquisa bibliografica, percebeu-se que tematicas como a
participagdo de pais e responsaveis; a representagao discente; e a fungado do gestor escolar para a
promogao da gestdo democratica, sdo temas centrais que constituem-se tanto quanto desafios como
estratégias para a participagdo da comunidade escolar na gestdo democratica.

Palavras-chave: Gestao Escolar; Participagéo; Legislagdo Educacional; Analise Textual Discursiva -
ATD.

1 Introducgao

A escola é uma organizagdo constituida pela interagdo intencional entre
pessoas que visa processos de formagdo humana, atingir objetivos educacionais e
propagar valores sociais através do processo de ensino-aprendizagem (Luck, 2009;
Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Isso ocorre por meio de estruturas e processos
organizativos proprios que envolvem a tomada de decisdo e os atos para o
funcionamento de tais decisdes, o0 que caracteriza-se por gestao.

Assim, podemos entender a gestdo como a agao de gerir a dindmica cultural
da escola pela implementagao do projeto politico-pedagogico, em consonancia com
as diretrizes e politicas vigentes. Essa ag¢ao € realizada por meio de métodos

organizativos préprios em busca de solugbes, cooperagdo e autocontrole,
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fundamentados no compromisso com os principios democraticos (Luck, 2009;
Libéneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Existem diferentes tipos de gestao escolar, sendo a sustentada no artigo 206
da Constituicdo Federal Brasileira como a padrdo para o ensino publico, definida
como gestdo democratica (Brasil, 1989). Esse modelo de gestdo, é um principio
também ressaltado em outros importantes documentos e legislagbes educacionais
tais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB, e o Plano Nacional da
Educacgao - PNE.

A gestdo democratica pode ser compreendida como o ato de gerir visando a
participacdo democratica de todos os envolvidos no processo educacional de forma
a melhorar o ensino (Vieira; Will; Lima, 2019). Assim, esse tipo de gestdo s6 pode
ser assegurada por meio da participagao (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012). Nesse
sentido, surge a concepgao de gestdo denominada democratico-participativa, que
esta pautada na relagdo entre a gestao e todas as pessoas que se relacionam com a
escola, buscando o cumprimento de objetivos comuns por meio da tomada de
decisdes coletivas (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Mas quem sao estas pessoas que se relacionam e devem participar da
escola? Entendemos que a comunidade escolar é composta por todos os sujeitos
que possuem algum tipo de vinculo com a escola, seja uma relagdo direta como
funcionarios e estudantes, ou indireta como pais e individuos da regidao ao entorno.
Os autores Brito e Carnielli (2011, p. 33) apontam que a comunidade escolar se
constitui de todas as partes interessadas “que afetam e sao afetados pelo processo
educacional’. E como constituintes da comunidade escolar, a bagagem cultural de
todos os seus sujeitos formam a cultura dessa organizacédo (Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012).

Uma vez que a gestdo democratica é validada como a forma desejada de
gestao na legislagcao e documentos educacionais vigentes brasileiros, preconiza-se a
investigacdo dos diferentes aspectos que a envolvem. Assim, faz-se relevante
pesquisas que colaborem para o entendimento da tematica, que promovam
reflexdes, e apontem problematicas e estratégias que alcancem o chao das escolas
no pais. Sendo assim, esta pesquisa teve por objetivo investigar que aspectos da

gestdo democratica se expressam na legislacdo brasileira, com énfase na



participacdo, bem como, explorar como tais cenarios se inserem na literatura

existente.
2 Metodologia

Este estudo de cunho qualitativo (Gil, 2002, 2008), partiu do seguinte
problema de pesquisa: como analisar a gestdo democratica a partir da legislagao?
Assim, buscamos investigar que aspectos da gestdo democratica se expressam na
legislacdo brasileira, com énfase na participagdo, bem como, explorar como tais
cenarios se inserem na literatura existente. A partir do entendimento da participagao
como principal eixo da gestdo democratica, tragamos como objetivos especificos:
compreender como a participagdo da comunidade escolar é prevista e
regulamentada na legislagdo; e elencar possiveis desafios e estratégias da
participacdo baseadas nos contextos encontrados na literatura.

Para tal, realizamos pesquisa documental visando a constituicdo do corpus
de pesquisa, assim como, pesquisa bibliografica. Ambas as metodologias se
assemelham em relagcdo aos passos para o desenvolvimento, sendo sua principal
diferenca a natureza das fontes dos dados analisados (Gil, 2002, 2008).

Por sua vez, como metodologia de analise do corpus, optamos pela Analise
Textual Discursiva - ATD. A ATD, pode ser entendida como uma intersegao entre a
Analise de Conteudo e a Analise do Discurso. Mas se diferencia pois permite que os
pesquisadores se coloquem como autores das suas préprias interpretacbes em uma
multiplicidade de sentidos (Moraes, 2003, 2020; Moraes; Galiazzi, 2006).

2.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental realizada, teve como objetivo o estudo de
determinadas legislagcbes e documentos normativos educacionais vigentes que
abordam diretamente o tema da gestdo democratica, sendo estes: a Constituicao
Federativa Brasileira - CF; a Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional - LDB; e
o Plano Nacional da Educacéo - PNE. A partir de tais documentos, se constituiu o
corpus de pesquisa a ser analisado pela ATD em conjunto com os referenciais

tedricos estudados na pesquisa bibliografica.
2.2 Pesquisa bibliografica

Além da pesquisa documental descrita anteriormente, realizamos também



pesquisa bibliografica. Inicialmente, buscamos pelo tema em diferentes plataformas
e bases de dados cientificas internacionais, porém tais pesquisas se mostraram
ineficazes. A partir disso, priorizamos a realizagao da busca na plataforma Scientific
Electronic Library Online- SciELO.

Dessa forma, empregamos na SciELO o recurso booleano “AND” e foram
cruzados em duplas e de diferentes maneiras os descritores: “comunidade escolar’;
‘comunidade escolar externa”; “gestdo democratica”; “escola”; e “participacao”.
Durante a busca, no anseio de encontrar pesquisas atuais, o recurso de recorte
temporal foi utilizado (iniciando pelos ultimos trés anos e depois aumentando o
tempo de abrangéncia conforme a auséncia de resultados). Porém, o uso de recorte
temporal ndo se mostrou efetivo para este tema na plataforma, e por isso, optamos
por retira-lo.

Apos os cruzamentos dos descritores, em cada busca, foi feita a leitura do
resumo e palavras-chaves dos artigos resultantes, levando a uma selegao manual
de 19 artigos que se enquadraram ao tema de pesquisa e corroboraram como

fundamentacgéo tedrica para as discussdes propostas pela ATD.
2.3 Analise Textual Discursiva

Conforme Moraes (2003), o corpus da ATD é constituido por produgdes
textuais, entendidas como um determinado fenémeno, e oriundas de um
determinado tempo. Durante todo o processo da ATD, o pesquisador deve
colocar-se como sujeito, fazendo um movimento intenso de interpretacao e producgao
de novos significados a partir de suas préprias compreensdes do que esta sendo
investigado (Moraes; Galiazzi, 2006). Ou seja, os pontos de vista do pesquisador se
manifestam mesmo que amparados “em outras vozes, tanto de sujeitos empiricos,
quanto de tedricos com quem foram realizados dialogos” (Moraes, 2020, p. 601).

Nesse sentido, se deu a escolha da ATD como metodologia de analise das
legislagcbes oriundas da pesquisa documental, e alicercadas pela literatura resultante
da pesquisa bibliografica, por permitir o movimento interpretativo do pesquisador
frente as pesquisas educacionais. Um outro fator, € que os estudos relativos as
legislagdes podem salientar ao pesquisador sentidos que perpassam ao corpus da
pesquisa, tais como os aspectos relativos a influéncia em que sio criadas as
politicas e os interesses sublinhares; a produgdo do texto, que carrega a

representacédo de seus escritores; e a pratica, em que as politicas sao interpretadas



(Mainardes, 2006). Assim, a ATD, revelou o emergente da pesquisa, sem deixar de
lado as relagdes ciclicas presentes nos estudos que envolvem politicas.

O primeiro passo para a ATD, é a unitarizagdo. Nesse momento o corpus é
lido e desconstruido em unidades de significados que podem receber cddigos
proprios. Em seguida, é feito o processo de categorizacdo. Nesta etapa, ha uma
comparacgao entre as unidades produzidas, buscando o agrupamento em categorias
de acordo com os elementos semelhantes encontrados pelo pesquisador. Tanto a
unitarizagcdo como a categorizacdo podem ser construidas somente a partir do
corpus de pesquisa, entendido como unidades conceituais, ou juntamente com as
unidades tedricas que se evidenciam por meio dos referenciais pesquisados. Apds a
construcao de categorias, 0 pesquisador encerra a analise na construgao de
metatextos. Esses, se constituem considerando os discursos analisados e as
relacdes e significados atribuidos pelo pesquisador (Moraes, 2003; Moraes, Galiazzi,
2006; Sénego, 2022) em busca de compreensdes para as questdes de pesquisa,

norteadoras do estudo.

2.3.1 Unitarizagao

Durante a pesquisa documental, o corpus de analise composto pela CF, LDB
e PNE foi lido e unitarizado. Este primeiro movimento de unitarizagdo, gerou as
unidades conceituais codificadas individualmente. Os cédigo dos documentos
constituem-se constituem de duas partes, a primeira diz respeito a unidade
conceitual e a segunda ao fragmento desta unidade. Por exemplo, o cddigo “C1U01”
significa Conceitual 1 fragmento 1). Apos isso, realizamos a leitura dos dezenove
artigos selecionados na pesquisa bibliografica, e cada um gerou diferentes unidades
teoricas.

Listadas as unidades conceituais e unidades tedricas, passou-se a observar,
comparar e interpretar as mesmas, possibilitando o movimento de analise que

evidenciou determinados aspectos, indicando a segunda etapa da ATD.
2.3.1 Categorizagao

Em nossa analise, percebemos que se destacam alguns aspectos nos
documentos analisados, tais quais: a reafirmagdo da gestdo democratica como
principio educacional; as avaliagdes das gestdes escolares; as transferéncias de

recursos e investimentos; e os mecanismos e estratégias para a participagao. Assim,



apoiado nas relagdes observadas entre as unidades conceituais, construimos trés
categorias iniciais: a) avaliagao e direcionamentos para gestao; b) 6érgaos colegiados
e participacao; e c) investimentos e transferéncia de recursos. Em um segundo
momento, diante das semelhancas identificadas entre as discussdes das unidades
tedricas, construimos trés grandes categorias intermediarias: a) educacgao, escola e
cidadania; b) participacao, relacionamento e comunidade; c) gestao escolar, gestao
democratica e legislagao.

Em seguida, as aproximacoes e significados encontrados entre as categorias
iniciais e intermediarias, levaram a formulagcédo das categorias finais: a) Construgdes
colaborativas e postulados burocraticos: 0 que expressam os textos de gestédo
democratica; b) Espagos participativos: incertezas, fragilidades e superficialidades
legais; c) Participacdo da comunidade escolar: existéncias reais e vulnerabilidades.

O quadro a seguir apresenta a organizagao realizada na constru¢ao das categorias.

Quadro 1- Processo de construgao das categorias da ATD

categorias iniciais
(a partir das unidades
conceituais)

categorias intermediarias
(a partir das unidades tedricas)

categorias finais
(a partir das categoriais iniciais
e intermediarias)

Avaliacao e direcionamentos

para gestao

Educacao, escola e cidadania

Construgdes colaborativas e
postulados burocraticos: o que
expressam os textos de gestéo

democratica

Orgéos colegiados e

participagéo

Participagao, relacionamento e

comunidade

Espacos participativos:
incertezas, fragilidades e

superficialidades legais

Investimentos e transferéncia

de recursos

Gestéo escolar, gestao

democratica e legislacéo

Participagdo da comunidade
escolar: existéncias reais e

vulnerabilidades

Fonte: Elaborado pelas autoras (2023).

Cabe ressaltarmos, que o processo de unitarizagdo e categorizacao nao foi
linear, mas em cada etapa, havia uma demanda de revisitar, repensar e reorganizar
as unidades conceituais e tedricas. Dado que, a ATD se traduz como uma analise

reflexiva que permite que o pesquisador retome suas constatagdes a cada novo
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entendimento que surge durante o movimento de analise, caracterizando um
movimento ciclico de ir e vir aos materiais de pesquisa, possibilitando assim, com

que as categorias finais emergissem e direcionassem ao entendimento do estudo.
3 A gestao democratica na escola publica: um breve debate teérico

Para iniciarmos a discussao em relacdo a gestdo democratica na escola
publica, precisamos retomar alguns pontos primordiais. O artigo 205 da CF define a
educacdo como “direito de todos e dever do Estado e da familia”. Assim, logo no
primeiro artigo da se¢ado de educacéo, a familia e o Estado sdo ambos designados
como garantidores desse direito. Além disso, 0 mesmo artigo ressalta que a
sociedade ira atuar em colaboragdo promovendo e incentivando a educagao. Ou
seja, a educacdo brasileira precisa existir da colaboragdo de Estado, familia e
sociedade, tendo como finalidade o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988, art.
205). Por sua vez, como a escola é o principal instrumento do Estado para
assegurar a educagdo, sua propria natureza se da a partir deste vinculo de
co-responsabilidade (Resende; Silva, 2016).

Por entendermos que a escola € um local de disputa de poder, percebemos
que os diferentes contextos politicos tendem a resumir a educagdo somente em uma
das suas trés finalidades de acordo com seus interesses. E geralmente, o foco se da
na qualificagdo para o mercado de trabalho. Com isso, as constantes mudangas nos
cenarios politicos, expdéem a fragilidade da educagao publica brasileira, e logo, da
democracia escolar.

Dessa maneira, entendemos a gestdo democratica ndo apenas como uma
concepgao de gestdo, mas sim como proprio instrumento da construcdo da
cidadania e do desenvolvimento pessoal, as outras duas finalidades educacionais
expressas na CF. Pois por meio da participagcdo popular (cerne da gestao
democratica) se formam os cidadaos atuantes na sociedade, conscientes de seus
direitos e deveres, que compreendem sua responsabilidade nos processos
decisorios e na constru¢gao de uma escola que faga sentido para os que dela fazem
parte. Assim, a gestdo democratica enquanto tarefa politica, ao encontrar

mecanismos reais para a participagao, aprimora a democracia ao passo que abre
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caminho para a escola atuar na sociedade e a sociedade interferir na escola
(Oliveira, 2009; Gadotti, 2014; Ribeiro; Nardi, 2018).

Além de citada na CF como o modelo de gestao para as escolas publicas
brasileiras, a gestdo democratica € reafirmada na LDB como principio educacional
no ambito da educagado publica no ensino basico e superior (Brasil, 1988, 1996). E
ainda que ambas prevejam (singelamente) esse modelo de gestdo ha muitos anos,
as discussoes, o entendimento e a implementagédo da gestdo democratica no Brasil
nao é algo finalizado.

Podemos notar que o Brasil ainda se insere na tentativa de implementacao e
fomento a gestdo democratica pelas diferentes modificagdes que os textos legais
vém sofrendo nos ultimos anos. Em 2020 por exemplo, por meio da Emenda
Constitucional na alinea ¢ do artigo 212-A, foi estabelecido percentuais especificos
de repasses financeiros para gestdes escolares que alcangarem niveis de melhorias
e evolugdes de acordo com a lei (Brasil, 1988). Por sua vez, em agosto de 2023, a
LDB foi alterada pela lei n° 14.644 trazendo acréscimos a parte de gestao
democratica. Uma das principais alteragdes foi que trouxe um maior detalhamento
acerca da instituicdo de Conselhos Escolares e de Féruns dos Conselhos Escolares.
Além disso, a alteragao adicionou a ideia de que a gestdo democratica deve ser
definida em conjunto com as legislagbes dos estados, municipios e distrito federal,
conforme suas peculiaridades.

Um outro importante documento norteador da educagao brasileira € o PNE,
que define diretrizes, metas e estratégias educacionais para todo o Brasil. No dado
momento, o PNE em vigor diz respeito ao periodo de 2014 a 2024. Em relagao a
gestao escolar, a meta 19 do PNE pretendia que em dois anos (até 2016) fossem
asseguradas, por meio de uma série de estratégias, condigdes para a efetivagédo da
gestdo democratica a nivel nacional. Os indicadores apontam, que no final de 2022,
dois anos antes do prazo final do PNE, essa meta esta longe de ser alcangada
(Brasil, 2014; Painel de Monitoramento do PNE, 2022).

Compreendemos que as legislagdes possuem duas dimensdes, a primeira
refere-se as macropoliticas, concentradas nos aspectos mais amplos como a
formulagcado de politicas em nivel nacional e seus efeitos sistémicos. Ja a segunda,
sdo as micropoliticas, referentes aos elementos especificos da concretizagao e

implementagcdo destas politicas em menor nivel. Os documentos analisados nesta
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pesquisa, se enquadram nas legislagdes macropoliticas e ndo possuem o intuito de
prescrever agdes praticas cotidianas acerca da gestdo democratica. Apesar disso, 0
estudo destas é relevante pois “todo documento legal sancionado pelos governos
executivos integra a legislagdo reguladora e todos aqueles oriundos dos orgaos
governamentais e dos conselhos de educagao, as regulamentadoras” (Silva, 2014,
p. 75), isso implica que tais documentos sao imprescindiveis para regular os
diferentes aspectos da sociedade e estabelecer regras e diretrizes em suas
respectivas areas de atuacao.

Sendo assim, consideramos importante esmiucar as leis e documentos
educacionais citados anteriormente, assim como o arcabouco tedrico, na tentativa
de compreensao do fendmeno da democracia na escola com énfase na participacgao.
Possibilitando assim, reflexdes acerca dos desdobramentos que podem existir a
partir do texto legal, considerando aspectos educacionais, sociais, e politicos.

Propomos neste estudo, a partir da Analise Textual Discursiva, planificada nos
metatextos que se seguem, analisar a gestdo democratica e como essa se
apresenta e se expressa na legislagdo, bem como, explorar de que maneira se
efetiva e se mostra de forma pratica e palpavel na sociedade. Com isso, a analise
realizada apontou para algumas aproximacgdes de sentido nos textos que indicam
compreensoes e interpretacdes das pesquisadoras que podem ser descritas a partir
de trés categorias. Tais categorias homeiam essas interpretagdes e estruturam as
possibilidades de entendimento, sendo estas: a) Construgbes colaborativas e
postulados burocraticos: o que expressam os textos de gestdo democratica; b)
Espagcos participativos: incertezas, fragilidades e superficialidades legais; c)
Participacdo da comunidade escolar: existéncias reais e vulnerabilidades. A partir
dessas, buscamos nos metatextos a seguir discutir, refletir e instigar possibilidades

para nossa compreensao ou julgamentos acerca da tematica.

3.1 Construgoes colaborativas e postulados burocraticos: o que expressam os

textos de gestao democratica

A partir do movimento analitico inicial, buscando investigar que aspectos da
gestdo democratica se expressam na legislacdo brasileira, com énfase na
participacdo, bem como, explorar como tais cenarios se inserem na literatura

existente, percebemos dadas énfases nos documentos analisados.
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Percebeu-se durante o estudo das trés legislagdes - CF, LDB, PNE - ndo sé a
recorréncia da terminologia gestdo democratica, mas a énfase da mesma como pilar
da esfera educacional. Diante disso, ficou evidente que a gestdo democratica no
Brasil é pensada para funcionar a partir da colaboragao entre os entes federativos.
Esse é o primeiro aspecto que consolidou-se ao longo do estudo, e que propiciou a
reflexdo acerca da avaliagdo e dos direcionamentos para gestdo. Um segundo
aspecto, foi a forte presenga nos documentos da expressao investimentos, o que
incitou reflexdes sobre investimentos e transferéncia de recursos. Esses dois
aspectos - colaboragdo e investimentos - caracterizam fortemente a gestéo
democratica na legislagao e trouxeram a tona discussdes sobre educagao, escola,
cidadania, gestao escolar, gestdao democratica e a prépria legislagdo. O movimento
analitico que caracteriza o que chamamos de discussdes, constitui-se de inumeras
idas e vindas aos materiais a fim de que as pesquisadoras compreendessem,
validassem e revissem suas conclusdes, culminando em uma nova compreensao
em torno das relagcbes existentes entre a colaboragdo e os aspectos burocraticos
(como os investimentos) ressaltados na lei.

O movimento de lapidagdo do entendimento da gestdo democratica como
“colaboragao” ficou claro ao notarmos essa ideia na LDB quando afirmado que a “Lei
dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal definira as normas da
gestédo democratica do ensino publico na educagéo basica, de acordo com as suas
peculiaridades [...]" (C2U02). Da mesma forma, vemos nas estratégias das metas 19
e 7 do PNE, respectivamente, onde espera-se “incentivar os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a constituirem Féruns Permanentes de Educagéo [...]”
(C3U10), e também, “constituir, em colaborag¢ao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, um conjunto nacional de indicadores de avaliacdo
institucional com base [...] nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensées
relevantes, considerando as especificidades das modalidades de ensino” (C3U01).

Desse modo, a perspectiva de cooperagdao entre os entes federativos é
proposta em diferentes ambitos, tanto para definicdo das proprias diretrizes da
gestdo democratica como em seu processo de efetivagdo. Teoricamente, essa
estratégia corrobora para que a democracia na gestao escolar se construa de forma
democratica almejando o “compartilhamento de responsabilidades no processo de

tomada de decisdo entre os diversos niveis e segmentos de autoridade do sistema
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educacional” (Brito; Carnielli, 2011, p. 32). Porém, ndo encontramos na legislagcéo
nada que aponte para as formas de realizagdo dessa colaboracao. E essa falta de
regulamentacao, permite que as estratégias para a gestdo democratica, tais quais a
participacdo, escolha de diretores, conselhos e afins, figquem somente ao cargo dos
estados e municipios, em sentido oposto ao que se espera (Resende; Silva, 2016).

Nessa perspectiva de poder, temos a estratégia de “favorecer processos de
autonomia pedagdgica, administrativa e de gestao financeira nos estabelecimentos
de ensino” (C3U14). Esse movimento de descentralizagdo de poder, nao busca
diminuir em si o controle, mas leva a uma “padronizagdo dos procedimentos
administrativos e pedagdgicos com a finalidade de garantir a redugéo dos custos e a
redefinicdo dos gastos” (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018, p. 882).

Ja em relacdo a criacdo de avaliagbes e indicadores nacionais, Umemura e
Rosa (2020) apontam que mesmo que o foco seja a melhoria da qualidade
educacional, paradoxalmente conduzem a uma piora, uma vez que os resultados
destas avaliagbes se tornam o foco das unidades de ensino, pois levam a
consequéncias como ranking entre as escolas. Ou seja, as avaliagdes tém se dado
como demandas “de cima para baixo” ao invés de construidas em conjunto
considerando as especificidades das modalidades de ensino no pais.

Um outro foco que se destaca nos documentos de gestao democratica, sdo os
investimentos financeiros. Em vista disso, a propria meta 19 do PNE prevé apoio e
recursos da Unido para a efetivacdo da gestdo democratica, e podemos destacar
também, uma das estratégias da meta 7 para a melhoria educacional que consiste
em “informatizar integralmente a gestdo das escolas publicas e das secretarias de
educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios [...]” (C3U05). Além
disso, também esta previsto a execugao de planos de acdo que dado cumprimento
“[...] as estratégias de apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestéo
educacional [...]” (C3UQ03). Vale ressaltar, que ndo encontramos nenhum resultado
parcial dessas estratégias no Painel de Monitoramento do PNE.

Ademais, sobre os investimentos financeiros nas gestdes escolares, duas
estratégias especificas sobre o assunto se destacam, a primeira diz respeito a
“priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educagdo
para o0s entes federados que tenham aprovado legislagdo especifica que

regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo
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nacional, e que considere, conjuntamente, para a nomeag¢do dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participagdo da comunidade escolar’ (C3UQ08). Essa, relaciona-se diretamente com o
cumprimento da estratégia de “desenvolver programas de formagéo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados
possam ser utilizados por adesao” (C3U15).

Em relagao a isso, o Painel de Monitoramento do PNE (2022), aponta que até
2022 apenas 7,1% das escolas publicas brasileiras selecionavam diretores por meio
de processo seletivo qualificado e eleicdo com participacdo da comunidade. Isso
ressalta, que ha um longo caminho até uma integragao ideal comunidade-escola,
pois, em relagdo a escolha dos diretores, € necessario refletirmos de que formas ela
pode auxiliar a superar possiveis problematicas visando uma escola democratica e
cidada, ou distanciar a instituicdo desse principio. Posto que a figura do gestor esta
intimamente atrelada as formas de gestdo, e que “as diferentes formas utilizadas
para escolha do diretor das escolas publicas evidenciam as diversas maneiras de
geri-la enquanto instituigdo educacional” (Mota, et al. 2021, p. 4). Além do mais, n&o
entendemos essa mudanca na forma de selecdo de diretores como uma mera
escolha pela democracia, que surge a partir do entendimento da importancia da
consulta popular a comunidade escolar vinculada a competéncia técnica para o
exercicio da funcdo. Dado que, é fomentada por consequéncias financeiras da
priorizagao voluntaria dos repasses econémicos. Vale destacar, que essa estratégia
tdo importante nacionalmente, ndo conta com detalhamentos sobre o modo de
execucgao, a quantia financeira dos repasses e outras especificagdes em relagcédo ao
novo modo de selegédo da gestéo.

Outra estratégia relacionada a ser destacada, € a de “apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participagdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliacdo da transparéncia e
ao efetivo desenvolvimento da gestdo democratica” (C3U04). Por mais que a
participacdo da comunidade escolar seja o elemento central da gestdo democratica,

garantir esse envolvimento da comunidade, e ainda, ir além da simples prestagao de
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contas para uma colaboragao ativa no planejamento e aplicagdo dos mesmos, é um
desafio enorme.

Isso porque, no Brasil impera uma cultura patrimonialista que se estende para
o modelo de gestao (Félix; Schefer, 2020; Falcao; Victor; Vasconcelos, 2022), onde a
escola é vista como “propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha, e ndo
como um bem da populagao” (Vieira; Will; Lima, 2019, p. 89). Essa concepgao
atrelada “a falta, no contexto brasileiro, de uma tradigdo mais forte de movimentos
associativos e de organizagao e participagao politica da sociedade civil” (Resende;
Silva, 2016, p. 49), tornam um empecilho a participacdo real da comunidade na
escola.

Para que a participagao da comunidade possa ser efetiva ao ponto de
corroborar para a gestao dos recursos econémicos da instituigdo, assim como
previsto do documento legal, a escola precisa ter espacgos reais de autonomia e
participacdo na tomada de decisGes, onde cada sujeito compreende seu papel
definido dentro desta coletividade (Vieira; Will; Lima, 2019; Brito; Carnielli, 2011).

Portanto, mesmo que na legislagdo da gestdo democratica destaquem-se o
fomento financeiro e seja evidenciada a participacdo da comunidade neste processo,
somente o texto legal ndo garante condigbes para sua efetivacédo e nem fornece as
informagdes necessarias para isso. Mesmo porque, das estratégias da meta 19 do
PNE, seis nao apresentam nenhuma inovagcdo em prol da efetivacdo da gestao
democratica, sendo somente reafirmacdes de elementos ja previstos em
documentos anteriores (Militdo; Militdo, 2019). Assim, pensar na gestdo democratica
significa pensar em condi¢gdes reais para que ela ocorra e possibilidades dos
cidadaos exercerem suas vontades (Ghanem, 2004; Souza, 2009; Carvalho;
Meireles; Guzzo, 2018). E isso, tem sua urgéncia justificada pois ela € o centro do
“processo de democratizacdo da educacio, de expansao e realizagao do direito a
educacao, de possibilidade de educar para e pela democracia e a participagao”
(Lima, 2018, p. 26).

Entretanto, mesmo com toda a relevancia da gestdo democratica para a
melhoria educacional nacional, quando nos questionamos “como compreender a
gestdo democratica a partir da legislagao?” muitas lacunas e duvidas se fazem
presentes nos textos legais, principalmente sobre os sujeitos que compdem a

comunidade escolar, os procedimentos para participacdo e o proprio cotidiano da
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gestao (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018). Sendo assim, nos préximos metatextos
buscamos focar nas estratégias encontradas nos documentos que orientam a
construcao da participagao na gestao escolar, e da mesma forma, explorar como tais

questdes tém se dado na pratica brasileira.
3.2 Espacos participativos: incertezas, fragilidades e superficialidades legais

Quando estudamos a legislagdo da gestdo democratica, muitos
questionamentos surgem devido a falta de direcionamentos para as agdes praticas
cotidianas. Os textos apontam que determinados elementos sdo importantes, como
por exemplo a participagdo da comunidade escolar, mas ndo fundamentam sobre
como deve ser feito. Assim, buscamos compreender como a participagdo da
comunidade escolar é prevista e regulamentada na legislagdo. A caminhada deste
estudo perpassou a reflexdo sobre os 6rgaos colegiados e a participagcédo destes nas
decisdes relativas a educagdo, assim como as relagdes entre participagao,
relacionamento e comunidade. Essa caminhada nos trouxe a discussao sobre a
participagdo da comunidade escolar a partir das estratégias legais. E perceptivel a
falta de fundamentagcdo para a participacdo da comunidade escolar, 0 que é um
paradoxo, pois em uma gestdo verdadeiramente democratica, leva-se em
consideragdo em todas as suas agbes a comunidade escolar, e essa é
extremamente variavel em composicdo, demandas, estrutura e afins. Entdo ao
mesmo tempo que engessar o texto legal com um passo a passo rigido e universal
sobre “como fazer” democracia ndo é a solugdo, deixa-lo vago também nao. Até
porque, a meta 19 do PNE traz a consulta publica a comunidade escolar como um
dos pontos centrais para efetivacdo da gestdo democratica no Brasil. Mas como
fazé-la?

De fato, muitas lacunas estao presentes nos documentos, mas vale ressaltar
que a nova redacgao da LDB de 2023 trouxe maiores detalhamentos a respeito da
gestdo democratica, contribuindo acerca da composicédo e funcionamento dos
Conselhos Escolares e dos Foruns dos Conselhos Escolares, ambos significativos
para a participacdo da comunidade escolar na escola.

Em especifico sobre a participagdo da comunidade escolar, notamos trés
principais eixos destacados nos documentos, que sao: a constituicao de espagos

de participagao, tais como: conselhos, foruns, grémios e semelhantes; a
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construgcao participativa do Projeto Politico Pedagdégico da escola - PPP; e a
consolidagdo da educagao do campo, itinerante, indigena e quilombola. Devido ao
escopo desta pesquisa, nao iremos adentrar nesse ultimo eixo.

Para fomentar a participagdo, uma das estratégias € “a constituicdo e o
fortalecimento de conselhos escolares e conselhos municipais de educagdo, como
instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagcdo de conselheiros, assegurando-se
condigées de funcionamento autbnomo” (C3U12). Estes conselhos, sado relevantes
pois neles definem-se as normas da gestdo democratica por meio da “[...]
participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escolares e em Foruns
dos Conselhos Escolares ou equivalentes” (C2U02). Relacionado a isso, busca-se
também, a ampliacdo dos “programas de apoio e formagdo aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos
de alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as)
representantes educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas
publicas, garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico
adequado, equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungbes” (C3UQ09).

Sendo assim, percebemos nos documentos a tatica de criagdo de diferentes
conselhos educacionais, a formacao de conselheiros e a garantia de espacos fisicos
e recursos financeiros para a execugao das eventuais atividades. Nesse mesmo
sentido, também deve ser estimulado na educacao basica “a constituicdo e o
fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espagos adequados e condicbes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagées” (C3U11). E da mesma forma na educagéo superior,
deve ser “[...] assegurada a existéncia de o6rgaos colegiados deliberativos, de que
participardo os segmentos da comunidade institucional, local e regional’ (C2UQ3).

Ademais, para ampliar os espacos participativos, os entes federativos devem
ser incentivados “a constituirem Foéruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o
acompanhamento da execug¢do deste PNE e dos seus planos de educagdo”
(C3U10).
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Espera-se que nestes espacos de participagdo, a sociedade de forma geral, e
principalmente os estudantes e seus responsaveis possam contribuir nos processo
decisorios da escola com voz ativa e de acordo com as necessidades da propria
comunidade (Santana; Schmitz, 2012; Ribeiro; Nardi, 2018). Mesmo porque, a
familia tem um vinculo com a escola por no minimo treze anos, periodo de
obrigatoriedade do ensino basico. E além disso, ressalta-se na legislagdo em
diferentes momentos a importancia de uma relagdo familia-escola que va além do
cumprimento de burocracias cotidianas, com énfase na mobilizacdo e atuacao na
sociedade, para além dos muros da escola (Oliveira, 2009; Resende; Silva, 2016).
Entretanto, precisamos de regras claras, com maiores detalhamentos no carater
procedimental da execugdo dos espagos democraticos (Gadotti, 2014; Nardi, 2018;
Ribeiro; Nardi, 2018), para que ndao se resumam a formalidades dos conselhos
apenas em carater de obrigatoriedade (Lima; Aranda; Lima, 2012; Arelaro; Jacomini;
Carneiro, 2016).

Uma outra estratégia para a participagdo da comunidade que percebemos nos
documentos oficiais, é “estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacgédo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos
escolares, assegurando a participagdo dos pais na avaliagdo de docentes e gestores
escolares” (C3U13). Isso € tao relevante, que a “participagdo dos profissionais da
educagédo na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola [...]" (C2U02), & apontado
também como um dos fatores a definirem as normas da gestdo democratica.

A participacédo e a autonomia fazem parte da esséncia do ato pedagdgico
(Gadotti, 2014), e a consolidacdo de um processo pedagdgico democratizado se da
“a partir do momento em que todos aqueles que séo afetados pelo processo
educacional passam a ser reconhecidos como partes legitimas para interferir no
processo de construgdo do projeto educacional da escola”. (Brito; Carnielli, 2011, p.
30). Desse empenho, resulta um projeto pedagdgico auténtico, alicercado na
reflexdo do corpo docente e de toda a comunidade escolar para o planejamento de
acbes contextualizadas com a realidade existente (Umemura; Rosa, 2020). Somente
assim, & possivel romper com o modelo burocratico e hierarquizado de gestdo que

predomina em muitas escolas (Lima; Aranda; Lima, 2012).
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Pois, por meio da participacao, € possivel construir uma escola “[...] que va ao
encontro dos anseios e interesses da classe trabalhadora. Uma escola que contribua
para a formagao de um homem criativo, critico e construtivo, um cidadao que seja
protagonista de sua histéria” (Silva, 2006, p. 24).

Em relagdo a isso, vale nos questionarmos se os docentes, gestores
escolares, os estudantes e seus responsaveis conhecem os espacos de participacao
na escola, e o projeto pedagdgico da mesma. E para além de ter ciéncia desses, se
possuem clareza em relagdo as possibilidades de participagdo em cada um destes
espacos (Carvalho; Meireles; Guzzo, 2018).

Com tudo isso, a partir da leitura das legisla¢gdes e documentos educacionais
norteadores, podemos compreender que a participagcdo € o cerne da gestdo
democratica, e somente por meio dela podemos alcancar a democracia escolar.
Apesar disso, mesmo com os apontamentos de caminhos estratégicos citados para
a participagdo, tais estratégias nao fornecem acbes praticas que orientem os
gestores, professores ou quaisquer pessoas que queiram torna-la uma realidade
dentro de suas escolas. Posto isso, pensamos que a realidade brasileira de
implementagdo da gestdo democratica escolar, esteja sujeita demasiadamente a
critérios pessoais de seus gestores a até mesmo de autoridades politicas,
tornando-se extremamente vulneravel. Consequentemente, pode acabar se
fundamentando em resultados isolados de tentativas, erros e acertos a partir de
percepgdes subjetivas e ndo de uma legislacdo solida nacional, de construgcéo
coletiva com os entes federativos, consulta a comunidade local e demandas

especificas da instituicdo e seus integrantes.
3.3 Participagao da comunidade escolar: existéncias reais e vulnerabilidades

Neste ultimo metatexto, buscamos elencar possiveis desafios e estratégias
para a participagdo baseadas nos contextos encontrados na literatura. Diante dos
tedricos analisados, identificou-se como principais tematicas de estudo a
participacao de pais e responsaveis; a representagao discente; e a funcao do
gestor escolar para a promog¢ao da gestdo democratica. Assim, evidenciou-se
que a realidade da participagdo da comunidade escolar ainda apresenta inumeros
desafios e vulnerabilidades que distanciam a efetivacdo da gestdo democratica

conforme os pressupostos legais.
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Em contraposigdo a outros modelos de gestdo escolar, a gestdo democratica
€ entendida como a mais favoravel para um bom funcionamento da escola e sala de
aula. Isso porque, essa concep¢ao de gestdo tem a sua esséncia na participagao,
dialogo e discussao coletiva, assim, as decisbes ndo sao tomadas por um unico
individuo, mas sim, por professores, alunos, pais, funcionarios, incluindo também
integrantes da comunidade que circunda e interage com a escola (Brito; Carnielli,
2011; Militao; Militdo, 2019). Nos debates acerca da participacdo da comunidade
escolar, é preciso evitar a polissemia do termo “participacao”, especificando que no
contexto de gestdo democratica, a participacdo precisa ser profunda, tendo um
sentido politico de tomada de decisdo coletiva (Falc&o; Victor; Vasconcelos, 2022).
Dessa forma, ndo sado preconizadas somente as tarefas a serem cumpridas, mas
também, as relagbes humanas. Assim, na gestdo democratica, a divergéncia de
opinides é um fator positivo e até mesmo desejado, pois a pluralidade de ideias
consegue representar de forma mais factual a comunidade escolar e dessa forma
identificam-se as prioridades ou nao daquele contexto especifico (Ghanem, 2004;
Santana; Schmitz, 2012).

Para que haja participacéo, além da criagdo de condigdes reais, € necessaria
a consciéncia da responsabilidade e do papel de cada ator no processo educativo.
Criando assim, um ideal que une a comunidade escolar em prol de um obijetivo
comum que é a qualidade educacional (Ghanem, 2004; Gadotti, 2014; Vieira; Will;
Lima, 2019). Além disso, € preciso uma cultura escolar adepta a criticas, opinides
conflitantes e sugestdes (Brito; Carnielli, 2011). Tal cultura que fomenta a
participacdo, deve ser buscada e motivada pela gestdo, instituindo espagos
estratégicos para que por meio da participagdo a comunidade escolar aprenda a
participar e se alcancem as metas organizacionais (Brito; Carnielli, 2011; Gadotti,
2014).

Sabemos que grande parte da subjetividade dos estudantes e daquilo que
consideram ou nao importante € formado no nucleo familiar. Consequentemente,
para que os estudantes participem efetivamente do processo escolar, seus pais e/ou
responsaveis devem também ter um papel de destaque nessa acdo. Segundo
Oliveira (2009), quando o responsavel participa individual e coletivamente dos
espacos escolares, pode compreender o seu papel na tarefa educativa, assumindo

um papel ativo capaz de auxiliar em diferentes aspectos da instituigho como nos
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objetivos, missao, estratégias e avaliagbes. Com isso, criam-se possibilidades para o
exercicio do direito-dever de cidaddo deste responsavel, estendendo a cultura de
participacao também para o estudante.

Apesar dos avancgos legais, na pratica muitas vezes a participagao social na
escola restringe-se ao publico vinculado as associag¢des civis (Gadotti, 2014). Isso
se da, pois a comunidade escolar ndo possui uma identidade coletiva e nem a
consciéncia de sua existéncia enquanto grupo, ndo sabendo como, onde, ou porqué
se envolver no processo, por causa disso, formam-se grupos distintos organizados
para a subsisténcia minima necessaria da organizagéo escolar (Oliveira, 2009; Lima;
Aranda; Lima, 2012; Vieira; Will; Lima, 2019).

Em sua pesquisa sobre a relacdo familia-escola, as autoras Resende e Silva
(2016 apud Silva 2003, 2007) ressaltam que essa relacdo possui duas vertentes, a
primeira denominada “escola” € caracterizada pelas ag¢des dos pais na propria
instituicdo por meio de reunides, eventos, e semelhantes. Ja a segunda vertente, &
denominada “lar”, que sao as atividades desempenhadas pelos pais e/ou estudantes
em suas residéncias que estao relacionadas a escola, como o dever de casa,
conversas, conselhos e outros. Cada vertente tem duas possibilidades de exercicio,
podendo ser individuais (cada responsavel e/ou aluno), ou ainda coletivas (em
colaboracao, tal como a pretendida na gestdo democratica). Assim, a relagao
familia-escola pode acontecer em diferentes niveis de envolvimento, e no Brasil, a
vertente “escola” e de forma individual € a mais encontrada.

Relacionado a isso, a autora Oliveira (2009) versa sobre trés modalidades de
presenca que os pais podem exercer na escola: a) a presenca individual, onde o
responsavel se importa somente com as demandas exclusivas de seu proprio filho;
b) a presenga associativa, no qual os pais se juntam aos docentes e estudantes na
construgdo de um sujeito coletivo para as demandas pontuais educacionais; c)
presenca institucional, que se da por meio da participagdo em assembléias,
conselhos e 6rgaos deliberativo da escola de forma institucional. No contexto da
realidade brasileira, a presencga institucional que busca a resolucdo de questbes
abrangentes pertinentes a escola e sua comunidade, desenvolvendo os processos
democraticos, perde seu lugar para a presenga individual.

Nesse sentido, corroboram as ideias de Resende e Silva (2016) que propde

quatro patamares de participacdo dos pais na escola com diferentes niveis de
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aprofundamento. Estes, variam desde pais que sdo meros receptores e
respondentes de demandas informacionais, ou seja, mantém-se distantes até serem
solicitados para reunibes ou festas escolares, até as participacdes
institucionalizadas nos espacgos e 6rgéos de gestao escolar. As autoras exemplificam
como 0s quatro niveis podem ser caracterizados com exemplos praticos vistos no
pais: a) primeiro nivel: o mais formal e superficial, correspondendo a
responsabilidade compulséria de matricula de seu filho e acompanhamento de
frequéncia; b) segundo nivel: condiz com o direito da familia de receber informacdes
da escola em relagcdo a vida escolar dos filhos e processos pedagdgicos
relacionados; b) terceiro nivel: representa as variadas formas de articulagcéo, sendo
promovida pela escola e docentes; b) quarto nivel: é o previsto na legislacéo, onde
0s pais participam na gestao democratica da escola como membros da comunidade
educativa.

Independentemente da terminologia adotada para descrever os diferentes
tipos de participacado dos pais e responsaveis na/com a escola, 0 que observamos
no pais sao participagdes raras e pontuais, majoritariamente de forma individual e
para falar de problemas, gerando sentimentos de antipatia, repulsa e tenséo entre
familia-escola (Ghanem, 2004; Oliveira, 2009).

Ghanem (2004) aponta que no Brasil a gestdo democratica é vista como
positiva, mas que a escola encontra-se isolada da realidade que a cerca sendo
sugada pelo 6rgao publico, com isso, as necessidades da comunidade ndo séo
colocadas em pauta e a participagdo genuina nao ocorre. Assim, mesmo que pais e
educadores almejem um melhor desempenho escolar, a participacdo sé sera
possivel quando a escola prever em seu PPP e abrir espagcos sem barreiras para tal
(Brito; Carnielli, 2011).

Quando pensamos na participacdo dos responsaveis, e principalmente num
contexto de participagdo popular, diversos fatores precisam ser considerados.
Santana e Schmitz (2012) e Gadotti (2014), apontam que em sua grande maioria, as
reunides escolares sdo marcadas nos horarios de trabalho dos responsaveis
impossibilitando seu comparecimento. Um outro fator, € que responsaveis com baixo
nivel socioecondmico tendem a nao considerar-se capazes de auxiliar ou interferir
na tomada de decisbes, ou ainda, nestes espacos, percebem-se como intrometidos

e temem prejudicar seus filhos. Além do mais, € presente entre docentes e gestores
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a crenga de um perfil de responsaveis que “ndo precisam” e outros que “precisam”
participar, esse Uultimo, sdo os pais e responsaveis dos alunos considerados
problematicos (Santana; Schmitz, 2012).

Percebemos entdo, que a participagdo popular também precisa ser
qualificada, ou seja, dotada de conhecimento técnico-cientifico sobre o que esta
sendo debatido nos espacos, para que além do acompanhamento dos seus filhos, e
de usufruir um servico do Estado, os pais possam exercer sua cidadania com
sentimento de pertencimento (Oliveira, 2009; Gadotti, 2014). A respeito da
viabilidade de participagdo, no contexto atual, cabe refletirmos sobre as novas
possibilidades que a tecnologia nos apresenta, como as reunides virtuais que em
alguns contextos poderiam ser uma estratégia viavel.

Ainda acerca dos espacos participativos, diferentes autores tais como
Abranches (2003), Resende e Silva (2016), Félix e Schefer (2020), e Jacomini, et al.
(2022), sustentam que tém carater informativo de decisdes ja tomadas e ndo para
debates e deliberagdes coletivas. Os autores também afirmam, que estes espacos
sdo monopolizados por diretores e docentes, possuindo maior poder de decisao, e
aos pais e estudantes, cabe meramente o0 conhecimento destas decisoes,
acentuando o sentimento de desqualificacdo dos mesmos. Especificamente sobre a
representacao discente, Falcao, Victor e Vasconcelos (2022) concluiram que mesmo
que muitos estudantes desejem contribuir de forma mais efetiva, suas opinides nao
sdo consideradas e nao lhes sdo conferidas oportunidades para participagdo nos
processos deliberativos.

Por fim, uma outra frente observada na literatura em relagao a participagao, é
sobre a incumbéncia dos diretores para o cumprimento da gestdo democratica.
Nesse aspecto, o diretor precisa ter consciéncia do seu papel para a criagao de
espacos e fomento de acdes em direcido a democracia, porém, a falta de formacao
deste gestor ainda € uma problematica muito presente no pais (Félix; Schefer,
2020). Além disso, o diretor precisa aprimorar sua habilidade de lidar com as
diferentes concepcbdes e visbes acerca do processo educacional, liderando em
diregdo a construgcdo de relacionamentos significativos entre familia-escola,
buscando sempre atender a necessidade da comunidade escolar (Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018; Félix; Schefer, 2020). A partir de suas analises, Ghanem

(2004) ressalta que ha muito para ser estudado em relacdo a rotatividade,



25

estabilidade, ingresso e desligamento dos cargos de dire¢do. Essa realidade
associada a auséncia de regulamentagao faz com que termos como “autoritarismo,
auséncia de unido, de cumplicidade e de coes&do” ainda sejam citados como
empecilhos para a gestdo democratica na escola (Santana; Schmitz, 2012, p.117).
Com isso, entendemos que os diferentes espacos participativos previstos na
legislacdo possuem um papel fundamental para a agdo e organizagao coletiva,
sendo instrumentos estratégicos para a concretizagao da gestadao democratica. Pois,
ao mesmo tempo em que responsabilizam-se em conjunto pelo processo
educacional, os integrantes da comunidade escolar desenvolvem na pratica sua
participacdo  politca na sociedade (Resende; Silva, 2016; Oliveira;
Vasques-Menezes, 2018). Porém, o carater vago e genérico da regulamentacao dos
espacos participativos e das orientagcdes especificas na legislagdo da gestao
democratica, manifestam-se como grandes entraves, colaborando para que ainda
hoje as existéncias reais das gestdes escolares no pais sejam razao para inumeras

vulnerabilidades que distanciam a pratica escolar da gestdo democratica almejada.
4 Consideragoes finais

No anseio de compreender a gestdo democratica a partir da legislagao, e no
impulso dos movimentos ciclicos da ATD, percebemos que essa € pensada para
funcionar por meio da colaboragao entre os diferentes entes federativos e tem como
seu eixo central a participacdo da comunidade escolar. Além disso, outro ponto que
ganha destaque nos documentos legais séo os repasses financeiros e transferéncias
de recursos, que se inserem como meios para o fomento e garantia da gestao
democratica. Mesmo que essas duas frentes tenham sido apontadas como temas de
destaque, notamos que sao descritas de forma sutil, e ainda ocorrem inumeras
auséncias no Painel de Monitoramento do Plano Nacional da Educacéo sobre os
progressos realizados em estratégias de suma importancia nacional.

Por sua vez, em relagao a participagao da comunidade escolar, identificamos
que os dois principais meios previstos e regulamentados para sua concretizagédo
sdo: a construcido de diferentes espacos de participagdo tais como conselhos,
assembléias, féruns e semelhantes; e a orientagdo para uma construgéo
colaborativa do PPP escolar. Dessa forma, mesmo que apontados como

fundamentais para a concretizacdo da gestdo democratica, sdo inexistentes as
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orientacbes praticas para a realizagdo dos espacos participativos e para a
elaboragdo do PPP. Com isso, na auséncia de instrucdes claras e detalhadas nos
textos legais, nos sao construidos sentimentos de incerteza, fragilidade e
superficialidade.

Ademais, conforme as existéncias reais de participacdo da comunidade
escolar sdo exploradas por meio dos contextos encontrados na literatura, nos sao
expostas diferentes vulnerabilidades que contribuem para que haja uma baixa ou
inexistente participacdo. De forma geral, sobre a participagdo da comunidade, os
estudos apontam para trés principais pilares que sao: a participagao de pais e
responsaveis; a representacdo discente; e a fungdo do gestor escolar para a
promogao da gestdo democratica. Isso posto, identificamos que ao mesmo tempo
em que esses se dao como estratégias que devem ser pensadas com atengao para
a uma verdadeira participagdo da comunidade escolar na gestdo democratica, se
manifestam também como os principais desafios encontrados.

Vale ressaltar, que tém-se ciéncia de que a fungdo das legislacbes
macropoliticas, como as que serviram de corpus para a pesquisa, ndo tem o intuito
de prescrever as acgoes buscadas no estudo. Isso porque esse papel se da nas
micropoliticas decorrentes das leis amplas, como as pesquisadas. Mesmo assim, o
estudo objetivou analisar o contexto da macropolitica, ao percebermos que somente
o texto legal ndo garante condi¢des para o estabelecimento da gestdo democratica
no Brasil, e tampouco fornece informag¢des necessarias para tal. Todavia, os
documentos decorrentes das macropoliticas precisam assumir essa incumbéncia de
direcionamento e instrugdes claras para a implementagdo da gestdo democratica
frente as necessidades apontadas no estudo.

Posto isso, pensamos que a realidade brasileira de implementagédo da gestao
democratica escolar, ainda esta longe dos seus objetivos tragados, e que a
participacdo da comunidade escolar é mais tedrica do que pratica. Nesse sentido,
fica o intuito prosseguir com este estudo, em momento oportuno, com pesquisas in
loco, acerca das formas efetivas de participagdo da comunidade a fim de corroborar
ou trazer novos sentidos aos entendimentos emergidos do presente estudo tedrico.
Da mesma forma, pretende-se ampliar a investigacdo com futuras pesquisas acerca

dos desdobramentos das micropoliticas neste contexto.
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