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CACS-FUNDEB: acompanhamento e controle social

Jozeildo Kleberson Barbosa

Lucas Martins Flores (Orientador)

Resumo

O principio da publicidade é uma das chaves do Direito Publico brasileiro e se relaciona com os
principios estruturantes do Estado; vem do dever de divulgacéo oficial dos atos administrativos.
O conselho que iremos analisar passa a ser obrigatério com o Fundeb, criado pela Lei n°
14.113/2020. O CACs-Fundeb é um 6rgdo colegiado que tem como fungdo principal o
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia, o planejamento e a
aplicacéo dos recursos do fundo. Para nosso estudo, escolhemos o municipio de Eldorado/SP,
localizado no Vale do Ribeira/SP. Nosso objetivo é refletir sobre as a¢des de acompanhamento
e controle social exercidas pelo CACs-Fundeb do municipio. O Conselho do Fundeb de
Eldorado/SP vem buscando a publicidade de seus atos e suas acdes, registradas nas atas de
reunido que se encontram publicas, podem ser agrupadas em trés eixos: Organizacdo do
Conselho, Acompanhamento e Fiscalizacdo. Verifica-se que um processo de gestédo
democrética da educacdo deve envolver a participacdo, a autonomia, a transparéncia e a
pluralidade. A participagéo cidada é um mecanismo importante para a cidadania. Percebe-se, a
necessidade de veiculos plurais de divulgagdo das informagdes publicas, em prol do principio
da publicidade; que atendam a garantia que todos tomem conhecimento das contas publicas e
auxiliem no controle social destas, evitando que o proprio Estado tome conta dos conselhos por
falta de interesse da sociedade.

Palavras-chave: Fundeb. CACsFundeb. Publicidade. Gestdo democratica. Transparéncia.

1. Introducéo

O principio da publicidade é uma das chaves do Direito Publico brasileiro
e se relaciona com os principios estruturantes do Estado, em especial, com o
principio republicano. A publicidade configura uma dimensé&o da cidadania, pois
permite o controle social do Poder Publico pelos cidadédos. Sua fundamentacéao
esta na Constituicdo Federal Federal de 1988, Artigo 5°, XXXIII, XXXIV, LXXII
(BRASIL, 1988) e na Lei n° 9.784/1999 (BRASIL, 1999), que regula o processo
administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, Artigos 2°,
paragrafo unico, V, e 39 1I).

O conselho que iremos analisar passa a ser obrigatério com o Fundeb
(Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo) criado pela Lei N° 14.113, de 25
de dezembro de 2020 (BRASIL, 2020), o CACS-Fundeb (Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do Fundeb) é um 6rgéo colegiado que tem

como fungdo principal o acompanhamento e controle social sobre a



distribuicdo, a transferéncia, o planejamento e a aplicacdo dos recursos do
fundo, no ambito de todas as esferas administrativas: municipal, estadual e
federal.

Para o nosso estudo escolhemos o municipio de Eldorado/SP, localizado
no Vale do Ribeira/SP; regido que abarca um espaco entre a capital paulista e
a capital paranaense. Como objetivo, refletimos sobre as acdes de
acompanhamento e controle social exercidas pelo CACs-Fundeb do municipio
de Eldorado/SP, referentes ao ano de 2023.

Para nossa investigacdo partimos da andlise das atas de reunido que
estdo disponibilizadas no canal digital (site) da prefeitura municipal. Nossa
pesquisa € de natureza qualitativa e como técnica de pesquisa utilizamos a
andlise documental e Andlise de Contetudo para elucidar o contetdo desses
documentos.

Quais sdo as acbes de acompanhamento e controle social que o
CACsFundeb do municipio de Eldorado/SP vem realizando? Quais tematicas
vém sendo abordadas em suas reunides? Essas sdo questbes que buscamos
evidenciar ao longo desse trabalho, de forma a dar destaque o principio da

publicidade, como viés de participacao social no ambito desse conselho.

2. Reviséo tedrica

A interlocucdo da sociedade com o Estado se tornou possivel porque a
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) compatibilizou principios da
democracia representativa e participativa. Estabeleceu, ainda, os principios da
impessoalidade e da publicidade dos atos da administragdo publica, lan¢cando
os fundamentos para uma nova forma de expressdo de interesses e
representacdo de demandas de atores e grupos junto ao Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 ao definir a educagédo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, reforga que esta deve ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade (BRASIL, CF, 1988, art. 206);
assim nascem obrigacdes que devem ser respeitadas tanto da parte de quem
tem a responsabilidade de efetiva-las; quanto da colaboracgéo vinda da parte de
outros sujeitos implicados nessas obrigagdes (CURY, 2008). A educacao exige

a participacao social, reflexo da triade Estado — Familia - Sociedade, entendida



como a influéncia direta da populacdo nos processos decisérios do Estado,
onde destacamos o acompanhamento e controle social que o CACsFundeb
deve exercer sobre o poder publico, de forma que haja transparéncia nos
gastos publicos em educacao através da publicidade dessas informacoes.

Ao se buscar efetivar os principios estruturantes do Estado brasileiro o
Direito Publico, além de regular as diferentes areas de administracao publica,
onde destacamos a Educacdo; também evidencia a tentativa de um
accountability’ das contas publicas com educacdo, assentadas na eficiéncia e
de eficacia, promovidas pela publicidade de tais contas. Por isso, a
democratizacdo do Estado brasileiro com a Constituicio de 1988 (BRASIL,
1988), materializou no texto constitucional a participacdo social como um dos
elementos-chave para a organizacdo das politicas publicas.

A criagcdo de um conselho de acompanhamento e controle social para a
area de educacdo, inicialmente se deu com o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério -
Fundef, instituido pela Lei N° 9.424/1996 (BRASIL, 1996), de 24 de dezembro
de 1996, previsto em seu art. 4°.

O Fundef foi substituido pela Lei N° 11.494/2007 (BRASIL, 2007), de 20
de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb. No Capitulo VI, ao tratar do acompanhamento, controle
social, comprovacao e fiscalizacdo dos recursos, definiu em seu artigo 24:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢&o,
a transferéncia e a aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo
exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim. (BRASIL, 2007, art. 24)

Assim, a Lei N° 11.494/2007 (BRASIL, 2007) ao criar este conselho
definiu que estes seriam criados por legislacdo especifica, editada no
pertinente ambito governamental, composto por diferentes segmentos, onde

destacamos no ambito dos municipios a participacdo de representantes da

! Accountability € um termo em inglés utilizado para se referir a um conjunto de préticas
utilizadas pelos gestores para prestar contas e se responsabilizar pelas suas a¢c6es. Ndo existe
uma traducéo literal desse conceito para o portugués. Porém, pesquisadores e autores que
estudam o tema dizem que o termo pode ser utilizado como sinénimo de responsabilizacéo,
prestacdo de contas, controle, fiscaliza¢&o e transparéncia.



Secretaria Municipal de Educac¢do ou o6rgdo educacional equivalente, dos
professores da educacdo basica publica, dos diretores das escolas basicas
publicas, dos servidores técnico-administrativos das escolas basicas publicas,
dos pais de alunos da educacdo basica publica, dos estudantes da educacgéo
basica publica, do Conselho Municipal de Educacéo e do Conselho Tutelar. A
vigéncia desta lei foi até 31 de dezembro de 2020. Como o Fundeb tinha um
tempo previsto de vigéncia, em 25 de dezembro de 2020 foi promulgada a Lei
N° 14.113/2020 (BRASIL, 2020), que regulamenta o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), que passou a ser conhecido como o NovoFundeb.

Apesar de trazer varias inovacdes em relagéo ao fundo antecessor?, a
criagdo de um CACs-Funbeb pela Lei N° 14.113/2020, ndo esta entre elas; ja
que encontramos a existéncia de conselhos semelhantes nos dois fundos
anteriores ao criado pela lei vigente. Porém, ndo podemos deixar de destacar
seu papel de fiscalizador das acdes desprendidas pelo poder publico para
financiar as acdes de manutencdo e desenvolvimento da educacao bésica e,
ao mesmo tempo, valorizar os trabalhadores da educacéo.

O NovoFundeb € um Fundo de natureza contabil, formado com recursos
oriundos das trés esferas de governo: Unido, estado e municipios. O Conselho
do Fundeb do municipio € atualmente regulamentado pela Portaria n°® 183/2023
— que altera a Portaria n°® 148/2023 que nomeia membros para o Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e da Outras
Providéncias - Quadriénio 2023/2026. E composto por representantes do poder
executivo municipal, das escolas publicas, servidores técnico-administrativos
das escolas, pais de alunos da educacao bésica, estudantes da educacédo
publica (maiores de 18 anos), conselho municipal de educacdo, conselho
tutelar, sociedade civil, escolas indigenas e escolas quilombolas; todos os

segmentos sdo compostos por membros titulares e suplentes.

3. Metodologia

2 Destacamos como importante conquista do NovoFundeb o valor anual minimo por aluno
(VAAF-MIN) e valor anual total minimo por aluno (VAAT-MIN) fixados anualmente; entre outros
trazidos pelo NovoFundeb.



Essa investigacao é de abordagem qualitativa e de natureza descritiva
e explicativa. Na pesquisa descritiva se busca um aprofundamento no tema,
enguanto a explicativa procura conectar as ideias para compreender causas e
efeitos. A pesquisa qualitativa para Minayo (2009, p. 21) “[...] trabalha com o
universo dos significados, dos motivos, das aspiracbes, das crencas, dos
valores e das atitudes”. O que se coaduna com nossa investigacdo sobre
acOes de fiscalizacdo e controle social do CACS-Fundeb do municipio de
Eldorado/SP. Nossa pesquisa envolveu fontes impressas e canais digitais (site)
na busca de acbes do CACsFundeb que busquem o acompanhamento e
controle social que o conselho vem desempenhando no municipio de
Eldorado/SP.

Como técnica de coleta de dados para analise, utilizamos a pesquisa
documental. Essa técnica € um tipo de pesquisa que utiliza fontes primarias,
isto é, dados e informacdes que ainda ndo foram tratados cientifica ou
analiticamente. A pesquisa documental tem objetivos especificos e pode ser
um rico complemento a pesquisa bibliografica de um tema. Lidke e André
(1986), asseveram que embora pouco explorada ndo s6 na area de educacao
como em outras areas de acao social:

[...] a andlise documental pode se constituir numa técnica valiosa de
abordagem de dados qualitativos, seja complementando as
informacfes obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos
novos de um tema ou problema. Sao considerados documentos
"quaisquer materiais escritos que possam ser usados como fonte de
informacgéo sobre o comportamento humano” (Phillips, 1974, p. 187).
Estes incluem desde leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas,
memorandos, diarios pessoais, autobiografias, jornais, revistas,

discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros,
estatisticas e arquivos escolares. (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38)

Para as autoras, os documentos constituem uma fonte onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacbes e declaracbes do
pesquisador (LUDKE; ANDRE, 1986). Representam ainda uma fonte "natural"
de informacdo. N&o séo apenas uma fonte de informacao contextualizada, mas
surgem num determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo

contexto.

Para a andlise dos dados, recorremos a analise documental e Analise

de Conteudo, buscando a partir dessas dar sentido aos documentos emitidos



pelo CACsFundeb do municipio de Eldorado/SP, no viés da publicidade de
seus atos; assim como de controle social sobre os gastos em educacdo do

municipio. Bardin (1977) ao comparar essas técnicas de pesquisa, reflete que:

A documentacdo trabalha com documentos, a andlise de conteddo
com mensagens (comunicacdo); a andalise documental faz-se
principalmente por classificacdo-indexacdo, a andlise categorial
temética, € entre outras, uma das técnicas da andlise de contetdo. O
objetivo da analise documental € a representacdo condensada da
informacéo, para consulta e armazenagem, o da andlise de contetdo,
€ a manipulacdo da mensagem (conteido e expressdo desse
contelido), para evidenciar os indicadores que permitam inferir sobre
uma outra realidade que ndo a da mensagem. (BARDIN, 1977, p.46)

Ambas as técnicas serdo utilizadas de forma a se complementar, de
permitir inferéncias que subsidiem analises mais acuradas dos textos das atas
encontrados na midia social (site) da prefeitura municipal. Assim, a pesquisa
documental € uma técnica de pesquisa qualitativa responsavel por coletar e
selecionar informacdes através da leitura de documentos, livros, revistas,
gravacoes, filmes, jornais, bibliografias, etc. A analise de conteudo, segundo a
perspectiva de Bardin (1977), consiste em uma técnica metodoldgica que se
pode aplicar em discursos diversos e a todas as formas de comunicacao, seja

qual for & natureza do seu suporte.

4. Resultados e discussao

Buscamos nas atas das reunides do CACsFundeb e nos canais digitais
(site) da prefeitura municipal situacbes que busquem a reforgar a publicidade
de atos por parte do conselho do Fundeb do municipio de Eldorado/SP, em prol
de seu papel fiscalizador dos recursos desse fundo no ambito municipal.

Deparamo-nos com duas acfes que fomentam a publicidade
(transparéncia) de atos do CACsFiundeb: 1) Canal digital do Conselho do

Fundeb (https://www.eldorado.sp.gov.br/fundeb) dentro do site da prefeitura

municipal; onde séo postadas as atas de reunides. 2) Envio por email as
escolas municipais das atas das reunibes do conselho, buscando engajar as

comunidades escolares nas acdes deste CACs no ambito do municipio.


https://www.eldorado.sp.gov.br/fundeb

Ao utilizarmos os mecanismos criados pelo poder publico municipal e o
CACSFundeb para se adequar ao principio da publicidade, encontramos no
site da prefeitura municipal de Eldorado/SP, na aba Conselhos, no tépico

Conselho do Fundeb (https://www.eldorado.sp.gov.br/fundeb) a indicacéo de 5

(cinco) atas de reunido disponibilizadas: Ata 14 de fevereiro de 2023, Ata 22 de
marco de 2023, Ata 05 de abril de 2023, Ata 03 de maio de 2023 e Ata 16 de
maio de 2023. Porém ndo esta entre elas a ata do més de abril, que ao se
clicar no link somos direcionados a ata de fevereiro, estando esta duplicada.

Passando a andlise de cada ata do CACsFundeb disponibilizada para
acesso. De cada ata analisada evidenciam-se situacdes referentes a assuntos
gque podem ser divididos em 3 (trés) eixos: organizacdo do conselho,
acompanhamento e fiscalizagdo, os quais organizamos em quadros para cada
ata, como apresentamos a sequir.

Para reunido realizada pelo CACs-Fundeb do municipio de Eldorado/SP,
referente a reunido do dia 14 de fevereiro de 2023, frisamos 0s seguintes

pontos da ata disponibilizada:

Aos quatorze dias do més de fevereiro de 2023,[...] a reunido para
avaliacdo e acompanhamento. [...] O conselho sugeriu a leitura das
atas anteriores para verificar quais sdo as pendéncias e assim dar
sequéncia aos trabalhos para 2023 [...] que o presidente anterior e
demais conselheiros possam comparecer a sede dos conselhos,
avaliar e propor novas discussdes, caso as demandas nao tenham
sido solucionadas. O conselho questionou a falta de planejamento no
uso dos recursos do Fundeb para compra do veiculo Virtus no ano de
2022 e a falta de respostas em relacdo ao que foi apontado nas atas
anteriores. Os conselheiros ressaltaram que é preciso fiscalizar com
mais veeméncia as proximas prestacfes de contas dos recursos
usados na rede municipal de ensino publico. Diante das discussdes,
ficou decidido que o conselho apresentara 02 requerimentos: 1)
Requerimento ao Departamento Municipal de Educacgdo para que
seja realizado manutencdo na estrutura fisica das escolas. 2) Os
diretores de escolas deverdo fazer um levantamento das principais
necessidades de reforma das escolas e assim apresentar um relatorio
descritivo ao Departamento Municipal de Educac¢do com copia para o
Conselho Fundeb, [..]JO conselho apresentou a proposta de
disponibilizar atas do conselho em todos os murais das escolas para
gue a comunidade acompanhe a transparéncia do que esti
acontecendo na rede municipal de ensino publico, a proposta foi
aprovada por unanimidade [...] Outro ponto questionado pelo
conselho foi a burocracia nos pedidos de compra, no modelo atual
cada diretor deve fazer trés orcamentos, uma atribuicdo que deve ser
de setor de compras [..] O conselho disse que o setor de
contabilidade precisa apresentar maior clareza sobre recursos [...]
Outra questdo apresentada pelos conselhos foi sobre as
representacdes indigenas, os conselheiros apresentaram a proposta
de entrega de convocagdo impressa e assim conseguimos ter todos
os conselheiros nos acompanhamentos das pautas do Fundeb [...] O


https://www.eldorado.sp.gov.br/fundeb

Presidente ficou

responsavel em dialogar com a diretoria do

Departamento Municipal de Educagéo para viabilizar um motorista e
veiculo para fazer a entrega das convocagfes para reunides [...]
Ficou decidido que a pauta da préxima reunido sera a atualizacao do
regimento Fundeb [...] e que o ex-presidente do Fundeb sera
convocado para dialogar sobre as atas antenores e assim podermos
dar sequencia aos trabalhos [...]

Da presente ata evidenciam-se o0s assuntos dos 3 (trés) eixos

(organizacdo do conselho, acompanhamento e fiscalizacdo), conforme o

guadro a sequir:

Quadro 1 - Ata 14 de fevereiro de 2023

Organizac¢éo do conselho

Acompanhamento

Fiscalizacéo

Auséncia dos representantes
das escolas indigenas.

Levantamento das pendéncias dos
anos anteriores para sequéncia aos
trabalhos.

Falta de planejamento para
aquisicao de veiculo

Proposta de entrega de
convocagédo impressa.

Avaliar e propor novas discussdes
sobre as demandas nao solucionadas.

Requerimento cobrando o
executivo municipal sobre a
manutencdo na estrutura
fisica das escolas

Atualizacdo do regimento do
conselho.

Falta de respostas aos apontamentos
de atas anteriores.

Proposta de disponibilizacéo
das atas do conselho nos
murais das escolas
(transparéncia).

Solicitagdo que os diretores de escola
realizem levantamento das principais
necessidades das escolas, com a
presentacdo de relatério descritivo ao
Departamento Municipal de Educacdo
com copia para o Conselho Fundeb.

Convocacdo do ex-presidente do
Fundeb para dialogar sobre as atas
anteriores.

Burocracia nos pedidos de compra, no
modelo atual cada diretor deve fazer
trés orcamentos, uma atribuicdo que
deve ser de setor de compras.

Que o setor de contabilidade apresente
com maior clareza as prestacdes de
contas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Nas acOes de organizacdo do conselho, observa-se a busca do atual

conselho para se organizar como CACs para dar o melhor andamento possivel

as suas acoes. Esta presente nas pautas a preocupacao do conselho com a

participacdo de todos 0s seus integrantes, a partir da entrega de convocacao

impressa de forma pessoal a cada integrante. Atualizacdo do regimento, que

pauta as acdes do conselho. E por ultimo, destacamos a busca por

transparéncia de acfes, algo correlato ao principio da publicidade, o qual

destacamos nessa investigacao.




As acdes que classificamos de “Acompanhamento” buscam que os
conselheiros estejam a par de pendéncias dos anos anteriores do conselho,
avaliacdo e proposicdo de novas discussdes. Onde os conselheiros podem
estar acompanhando as ac¢fes do poder publico e do conselho a partir das
demandas ndo solucionadas, assim como estar analisando as novas
demandas que se apresentam. Nesse eixo também ha a solicitacdo que os
diretores de escola realizem levantamento das principais necessidades das
escolas, buscando que o conselho possua conhecimento sobre as caréncias de
infraestrutura das escolas municipais, pelo ponto de vista que quem faz a
administracéo in loco das unidades de ensino, os diretores de escola. O que a
nosso ver, possibilita um levantamento mais condizente com a realidade de
cada unidade escolar. As outras duas acdes de Acompanhamento estdo sobre
aspectos gerais da estrutura da administracdo publica municipal, a maior
clareza pelo setor de contabilidade da prefeitura das prestacdes de contas e a
burocracia nos pedidos de compra. Entendemos que tornar as prestacdes de
contas mais acessiveis a ndo técnicos pode beneficiar a transparéncia das
contas publicas; destacando que num CACs ndo ha a disponibilizacdo
profissional técnico para a “tradugao” das informagcbes aos membros, o que
pode causar distorcbes no entendimento e dificultar a percepcdo de
irregularidades. Ja no tocante a burocracia nos pedidos de compras, o
Prefeitura Municipal possui um decreto que faculta cada solicitante de pedido
de compras a fazer os orcamentos necessarios, porém tal situacdo, na visao
dos gestores e do proprio CACsFundeb, vem trazendo prejuizos ao
atendimento de demandas da educacao municipal, onde o setor de compras da
Prefeitura acaba por buscar “obrigar” que cada pedido venha com os
orcamentos ou a protelar o atendimento de pedidos sem esses orcamentos.

Como despesas do Fundeb estdo relacionadas a aquisicdo, a
manutencdo e ao funcionamento das instalacdes e equipamentos necessarios
ao ensino, uso e manutencdo de bens e servicos, remuneracao e
aperfeicoamento dos profissionais da educacao, aquisicdo de material didatico,
transporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais despesas podem ser
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996b), pressupde que o sistema



coloque o foco da educacdo na escola e no aluno. Dai a necessidade de
vinculagcéo necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicao.

No eixo “Fiscalizagao” evidencia-se o papel de conselho como 6rgao
gue pode apontar distorcdes da administracdo publica. Ambos 0s casos
mostram a busca do conselho do municipio de melhorias da gestdo e gasto
publico em educacéo, por meio de cobranca de manutencdo na estrutura fisica
das escolas e da falta de planejamento para aquisicdo de veiculo. Sobre a
aquisicdo o veiculo destaca-se que o modelo de veiculo adquirido nédo foi o
demandado pelo Departamento Municipal de Educagé&o, onde foi adquirido um
modelo sedan e a demanda era de um utilitario para atender as escolas rurais
do municipio, ou seja, havendo uma falta de planejamento — diadlogo, entre os
setores da Prefeitura - educacéo e compras.

Como vimos, o CACsFundeb do municipio de Eldorado/SP busca ser
ativo em suas acfes, onde destacamos que o controle social se da pela
publicidade de informacfes sobre as contas publicas e podem demandar a
melhoria do gasto publico. Ademais, evidencia-se que estas contas devem
estar acessiveis, seja em forma de acesso ou em leitura — a menos técnica
possivel, ou apenas os especialistas poderdo traduzir os codigos disponiveis
nas plataformas. Tornar acessivel € buscar que cada cidaddo domine o
manuseio e possa compreender as informagdes de cada recurso gasto.

Para a ata da reunido do CACsFundeb de 22 de marco de 2023,
apresentamos como principais elementos:

Aos vinte e dois dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, em
uma das salas do Departamento Municipal de Educacdo da Estancia
Turistica de Eldorado, [...] realizou-se uma reunido extraordinaria do
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo
de Manutengcdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo - CACS-Fundeb [...] O
Senhor presidente abriu a reunido agradecendo a presenca de todos.
Em seguida, o presidente passou a pauta do dia: Informes Gerais: [...]
2) Oficios protocolados na prefeitura Municipal da Estancia Turistica
de Eldorado. O presidente conselheiro apresentou os oficios n°
001/2023, 002/2023 e 003/2023, conforme definido na reunido
anterior, que foram protocolados e encaminhados ao executivo. [...] 5)
Denuncia sobre as condi¢cdes precéarias dos prédios das escolas e
merenda escolar. O Conselheiro e representante de pais de alunos
XXXXXXXXXXXX fez uma dendncia verbal ao conselho sobre as
condigdes precérias dos prédios das escolas municipais e enfatizou a
EMEI XXXXXXXXX, onde apontou estar com pisos soltos, chuveiros
com risco de choque elétrico, problema na rede elétrica uma vez que

ao ligar todos os ares condicionados ao mesmo tempo cai a rede.
Também falou sobre a falta de diversidade na alimentagéo fornecida



na escola, tendo em vista um cardapio onde nem tudo que nele
contém é ofertado, a falta de frutas e o pdo. O conselho definiu que
sera encaminhado oficio destinado ao executivo com cdpias ao
Departamento Municipal de Educacao e ao Conselho de Alimentacao
Escolar sobre a dendncia apresentada. II) Ordem do Dia: [...] 2)
Analise da prestacédo de contas do terceiro trimestre do ano de dois
mil e vinte e trés. A representante do Departamento de Contabilidade
XXXXXXXXXXXXX apresentou a documentagdo para apreciacdo do
Processo de Prestacdo de Contas e se colocou a disposicdo para
esclarecimentos. Foram feitos os seguintes apontamentos: 2.1) O
conselheiro XXXXXXXXXXXX propds que seja enviada a prestacao
de Contas do 4° trimestre para que seja apreciada juntamente com a
prestacdo de contas do 3° trimestre. Ficou definido que as pastas
com as devidas prestacbes de contas serdo protocoladas no
Departamento Municipal de Educacdo e estardo disponiveis aos
conselheiros para apreciacédo [...] 2.2) Pagamento de horas extras:
verificar a necessidade da realizagdo de horas extras dos servidores
de inscricdo n°® 006226, 001975 e 001097. O funcionario com
inscrigdo n° 001975 faz horas extras finais de semana em outro setor,
sendo assim nao justifica pagamento com recurso da educacao.
Solicitar folha de ponto e formulario de horas extras, devidamente
assinada pelos superiores que a autorizaram, constando data e
horéario de realizagdo das horas extras e as justificativas das mesmas
de todos os funcionarios da educacao referente ao 3° e 4° trimestre
de 2022. [...] o conselheiro XXXXXXXXXX prop6s solicitar a relagéo
dos funcionérios que trabalham na educagado e faz horas extras em
outro setor. Nada mais havendo a tratar, [...] o Presidente [...] encerra
a reunido extraordinéria [...]

Organizando as acfes do conselho, temos o0 quadro a seguir:

Quadro 2 - Ata 22 de margo de 2023

Organizacé&o do conselho Acompanhamento Fiscalizago
Envio da prestacdo de | Apresentacao dos oficios | Denlincia sobre as condi¢des
Contas do 4° trimestre a | protocolados e | precarias dos prédios das escolas e
ser apreciada com a do 3° | encaminhados ao | merenda escolar.
trimestre. executivo.
Apresentacao do | Oficio destinado ao executivo com
Processo de Prestacdo | cOpias ao Departamento Municipal
de Contas e | de Educacdo e ao Conselho de

esclarecimentos.

Alimentacdo Escolar sobre a

denuncia apresentada.

Disponibilizacéo aos
conselheiros das pastas
de prestacdes de contas
para apreciacéo

Analise da prestagdo de contas do
3° trimestre do ano de 2022.

Que as horas extras
venham devidamente
assinadas pelos
superiores que as

autorizaram, referente ao
3° e 4° trimestre de 2022.

Pagamento de horas extras:
verificar a  necessidade da
realizacdo de horas extras de
servidores (inscricdo n° 006226,
001975 e 001097).

Funcionario que faz horas extras,
aos finais de semana, em outro
setor, que ndo poderia ter esse
pagamento com recurso da
educacéo.




Solicitar a relagdo dos funcionarios
que trabalham na educacdo e
fazem horas extras em outro setor.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Para a ata da reunido do CACsFundeb observamos como organizacao
das rotinas e praticas do conselho a indicacédo para o envio da prestacédo de
contas do 3° trimestre e 4° trimestre de 2022 para analise conjunta pelo
conselho.

No ambito do acompanhamento do CACs estéo as respostas aos oficios
protocolados ao executivo municipal para conhecimento dos conselheiros,
apresentacao de prestacdo de contas por servidora do setor de contabilidade
da Prefeitura Municipal e esclarecimento de duavidas, assim como a
organizacdo do acesso a prestacdo de contas pelos conselheiros apés a
reunido realizada. Como destaque desse eixo esta a indicacdo pelo conselho
gue as horas extras realizadas pelos servidores sejam devidamente assinadas
pelos superiores que as autorizaram, o que elucidaria melhor as prestacdes de
contas referente ao 3° e 4° trimestre de 2022, o que possibilita melhor
compreensao das contas referentes a gastos com servidores.

No tocante a fiscalizacdo dos recursos da educacéo esta a denuncia por
um dos conselheiros sobre as condi¢Bes precérias dos prédios escolares e
merenda, onde o mesmo relatou condi¢cdes da escola onde a filha estuda e
mobilizou o conselho a oficiar ao executivo municipal para tomada de
providéncias para a manutencéo da escola e ao setor de merenda escolar para
acompanhamento da qualidade do card4pio das escolas e ao que efetivamente
vem sendo servido nas escolas. No tocante a fiscalizacdo se destaca que o
conselho detectou casos de funcionarios que careciam de analise. Por
exemplo, foi comprovado que um servidor da educacéo estava fazendo horas
extras em outro setor e sendo pago com recursos do Fundeb, o que nédo é
aceito pela legislacdo que regulamenta o fundo.

As acles desta reunido mostram o potencial do CACsFundeb para a
deteccdo de uso indevido/irregular dos recursos da educacéo; reforcam como
exercicio da descentralizacdo da gestao/fiscalizacdo dos recursos de educacao
tende a possibilitar e ampliar a democratizacdo da sociedade, através da




ampliacdo de seu acompanhamento e controle social dos recursos, assim
como nas decisbes das unidades escolares.

Na ata de 03 de maio de 2023, temos 0s seguintes registros:

Aos trés dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, em uma das
salas do Departamento Municipal de Educagéo [...] realizou-se uma
reunido extraordinaria do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais de Educacéo -
CACS-Fundeb [..] A diretora do Departamento Municipal de
Educacdo Sra XXXXXXXXXXXXX e o contador XXXXXXXXXXXX
participaram da reunido. A Diretora do Departamento Municipal de
Educacdo mencionou verbalmente que foi feita a indicacdo de novos
representantes do poder executivo, em substituicdo aos conselheiros
KXXXXXXXXXX & XXXXXXXXXXX, sendo Titular XXXXXXXXXX e
suplente  XXXXXXXXXX. O funciondrio XXXXXXXXXXX se
comprometeu em enviar solicitacdo de alteragcdo da portaria n°
446/2022 para que 0s novos membros sejam incluidos no conselho a
partir da data presente. Sendo assim Roselene Reinaldo Razzano
Pontes participou da reunido como conselheira representando o
poder executivo [...] Em seguida, o presidente passa a pauta do dia: |
Informes Gerais: 1) Leitura e aprovacgdo da ata da reunido anterior [...]
a mesma foi aprovada por unanimidade e assinada pelos membros
presentes. 2) Leitura das respostas dos oficios de n° 001/2023,
002/2023, 005/2023 e 006/2023. A secretaria XXXXXXXXXXXXXXXX
leu e apresentou as respostas dos oficios encaminhadas ao CACS-
Fundeb. Nao houve respostas aos oficios de n°® 003/2023, 004/2023 e
007/2023. 1) Ordem do Dia: 1) Analise da prestacdo de contas do
terceiro e quarto trimestre do ano de dois mil e vinte e dois. Foram
feitos os seguintes apontamentos: 2.1) Apdés verificar as folhas de
ponto e formulario de horas extras constatou-se irregularidade no
pagamento de horas extras a funcionaria de n° de inscricdo 001975,
pois o servico nao foi prestado na area da Educacao. Ficou definido
que devera ser solicitado ao executivo que seja feito um
levantamento do valor pago indevidamente a servidora pelos servigcos
prestados em outro setor, que seja apresentado o valor ao CACS-
Fundeb e juntamente com a Diretora do Departamento Municipal de
Educacédo sejam feitas indicagfes do que comprar. 2.2) As folhas de
ponto do servidor sob n°® de inscricdo 1329 foram assinadas pelo
diretor do Departamento de Obras. Verificar se as horas extras do
servidor foram exercidas na educagdo. 3) O Contador
XXXXXXXXXXX anexou cépia do contrato da empresa Construzeiyn
Engenharia referente aos servigos prestados na creche Rubem de
Melo, conforme solicitacdo dos conselheiros em reunido anterior. A
referida Prestacdo de Contas do Ill e IV trimestre/2022 foi analisada
pelo Conselho, discutida e dessa forma o mesmo manifesta-se
FAVORAVEL com RESSALVAS A PRESTAGCAO DE CONTAS do
terceiro e quarto Trimestre de 2022 foi aprovada com RESSALVAS.
Este Conselho solicita que seja ressarcido ao Fundeb o valor pago a
funcionaria sob n° de inscricdo 001975 referente as horas extras
exercidas em outro setor, foi observado irregularidade no pagamento
da mesma, uma vez que nao foram atividades prestadas a educacao.
Ficou estabelecido que ndo serdo aceitos pagamentos por meio do
recurso do Fundeb a servidores que trabalham ou exercem atividades
em outro setor. O contador XXXXXXXXXX relatou que na prestacéo
de contas referente ao Il Trimestre/2023 ndo deverd constar mais
esses pagamentos irregulares. Nada mais havendo a tratar, encerra-
se a presente reunido [...]



No quadro 3, fazemos a organizacdo dos assuntos tratados na reuniéo,

de acordo com os eixos evidenciados em nossas analises.

Quadro 3 - Ata 03 de maio de 2023

Organizagé&o do conselho Acompanhamento Fiscalizago
Indicagéo de novos | Leitura das respostas aos | Analise das contas do 3° e 4°
representantes do poder | oficios de n° 001/2023, | Trimestre/2022

executivo.

002/2023, 005/2023 e 006/2023.

Solicitacdo de alteracéo da
portaria n° 446/2022.

N&o houve respostas aos oficios
de n° 003/2023, 004/2023 e
007/2023.

Irregularidade no pagamento
de horas extras (servico ndo
foi prestado na area da
Educacéo)

Leitura e aprovacdo da ata
da reunido anterior.

Anexacao de copia do contrato
da empresa Construzeiyn
Engenharia, que presta servicos
a EMEI XXXXXXX

As folhas de ponto foram
assinadas pelo diretor do
Departamento de Obras,
havendo a necessidade de
confirmacao se foram
exercidas na educacdo.

N&o serdo aceitos pagamentos
do Fundeb a servidores que
trabalham ou exercem
atividades em outro setor.

Aprovacdo com ressalvas
das contas do 3° e 4°
trimestre/2022

Na prestacdo de contas do 2°
trimestre/2023 ndo constara
pagamentos irregulares.

Ressarcimento ao Fundeb o
valor pago referente as horas
extras em outro setor

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ao analisar o quadro 3, vemos que como atividades de “Organizacao do
conselho” estao substituicdo de integrantes do CACsFundeb e a formalizacéo
pela alteracdo da Portaria n® 446/2022. Lembrando esses representantes sao
de livre nomeacao pelo poder executivo e como 0s representantes anteriores
solicitaram sua saida do conselho, foram nomeados novos conselheiros para
esse segmento.

No ambito do “Acompanhamento” estdo duas acgdes discrepantes, a
resposta pelo executivo municipal dos oficios de n° 001/2023, 002/2023,
005/2023 e 006/2023 do CACsFundeb e o registro que nao foram respondidos
os oficios de n° 003/2023, 004/2023 e 007/2023. Destacamos que uma das
principais acfes de um CACs é oficiar ao pode publico para fazer
apontamentos, dirimir davidas e solicitar providéncias em situacdes do ambito
do conselho, o que caracteriza sobremodo parte da funcdo de um CACs no
ambito de suas responsabilidades, e a falta de resposta mostra uma
desatencdo ou incbmodo com o tema tratado no oficio pelo poder executivo.

Outra medida de acompanhamento por parte do conselho resultou na



anexacdo de copia do contrato da prestacdo de servicos de reforma de uma
escola municipal, o que ndo estava disponivel na prestacdo de contas
anteriormente, permitindo maior elucidacao dos valores pagos a empresa e
quais foram os servigos contratados. Outro ponto que se destaca na presente
ata é a presenca do contador, responsavel por organizar a prestacdo de
contas, e 0 compromisso assumido por este de ndo haver mais o pagamento
de horas extras em outro setor com recursos do Fundeb.

O papel fiscalizador foi exercido na analise das contas do 3° e 4°
trimestre/2022 e pela constatacdo que uma servidora, também recebeu o
pagamento de horas extras de forma irregular e o conselho solicitou o
ressarcimento ao Fundeb dos valores pagos. Também foi verificado que houve
0 pagamento de horas extras pelo setor de educacdo a funcionario que teve
suas horas extras atestadas pelo chefe de outro setor, o de obras, e que
deveria ser averiguado onde essas horas foram cumpridas. Ao final, a ata
apresenta que o CACsFundeb de Eldorado/SP aprovou com ressalvas as
contas do 3° e 4° trimestre/2022 apresentadas pelo executivo municipal.

Verifica-se que um processo de gestdo democrética da educacao deve
envolver a participacdo, a autonomia, a transparéncia e a pluralidade. Esses
aspectos sao evidenciados por conselhos de participacdo social onde ha
espacos participativos, de acompanhamento, de controle social e de
delineamento da identidade do sistema de ensino e da unidade escolar, pois a
gestdo democratica da educacdo “...] trabalha com atores sociais e suas
relacbes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana,
gerando participacdo, co-responsabilidade e compromisso” (BORDIGNON;
GRACINDO, 2001, p. 12). Sem a participagdo, co-responsabilidade e
compromisso nao haverdo conselhos fortes e atuantes, comprometidos com
uma educacao de qualidade.

Na quarta e ultima ata disponivel, de 16 de maio de 2023, verifica-se
que:

Aos dezesseis dias do més de maio de dois mil e vinte e trés, em
uma das salas do Departamento Municipal de Educa¢éo da Estancia
Turistica de Eldorado [...] realizou-se uma reunido extraordinaria do
[...] CACS-Fundeb, sob a coordenacdo do Presidente [...]
Participaram também da reunido o contador XXXXXXXXXXX, os

vereadores XXXXXXXXXXX, XXXXXXXXXXX e XXXXXXXXXX, os
representantes das comunidades indigenas [...] Em seguida, o



presidente passa a pauta do dia: | Informes Gerais: 1) Leitura e
aprovacado da ata da reunido anterior [...] aprovada e assinada pelos
membros presentes. 2) O Conselheiro XXXXXXXX propds solicitar ao
Departamento Municipal de Educacdo que, além da folha de ponto e
formuléario de horas extras, quando se referir a trabalhos externos, ou
seja fora do local de trabalho, sejam anexados outros documentos
gque comprovem a realizacdo das horas extras como relatorio
fotografico, videos etc. A proposta foi aceita pelos demais
conselheiros. 3) O presidente conselheiro XXXXXXXXXX propés
solicitar, que sejam anexadas ao processo de prestacdo de contas do
Fundeb as folhas de ponto e formulario de horas extras, bem como
outros documentos que comprovem a execucao das horas extras, de
todos os servidores que excederem 20 horas no més. A proposta foi
aceita pelos conselheiros. 3) A conselheira XXXXXXXXXXXXX
prop6s que o processo de prestacdo de contas referente aos 25% da
educacdo sejam apresentados para apreciacdo ao CACS-Fundeb. A
proposta foi aceita pelos conselheiros. 4) Solicitar a planilha
orcamentaria e projeto de reforma da EMEI XXXXXXXXXXXXX. II)
Ordem do Dia: 1) Analise das documenta¢des que comprovam o
Processo de Prestacéo de Contas do 1 trimestre do ano de dois mil e
vinte e trés. N&o foram encontradas irregularidades. A referida
Prestacdo de Contas do 1° trimestre / 2023 foi analisada pelo
Conselho, discutida e dessa forma o mesmo manifesta-se
FAVORAVEL. A PRESTACAO DE CONTAS do primeiro Trimestre de
2023 foi aprovada [...]

No quadro 4 h& uma quantidade menor de aspectos de

acompanhamento e participagdo que as anteriores, porém estes dao
continuidade aos assuntos tratados nas reunides anteriores, mostrando assim
uma organizacdo coerente do conselho em executar suas acfes e de

delineamento de pautas de reunides.

Quadro 4 - Ata 16 de maio de 2023

Organizac¢do do conselho

Acompanhamento

Fiscalizagdo

Leitura e aprovacdo da ata
da reunido anterior

Solicitar aléem da folha
de ponto e formulario de
horas extras, quando se

Solicitar que sejam anexadas ao
processo de prestacdo de contas as
folhas de ponto e formulério de horas

referir a trabalhos | extras, bem como outros documentos
externos, que sejam | que comprovem a execucdo das
anexados outros | horas extras, de todos os servidores
documentos como | que excederem 20 horas no més.
relatério fotografico,

videos, etc.

Solicitar a  planilha | Proposicdo ao Executivo que a

orcamentaria e projeto
de reforma da EMEI
XXXXXXXX

prestacdo de contas dos 25% da
educacdo sejam apresentados para
apreciacdo ao CACs-Fundeb

Presenca de 3
vereadores

Analise e aprovagéo das contas do 1°
trimestre/2023.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Na “Organizagao do conselho” ressalta-se a leitura e aprovacéo da ata

da reuniao anterior, de 03 de maio de 2023.




Para acompanhamento das acdes publicas na area de educacdo, o
conselho realizou duas indicagdes: Solicitar além da folha de ponto e formulario
de horas extras, quando se referir a trabalhos externos, que sejam anexados
outros documentos como relatério fotografico, videos etc. E, solicitar a planilha
orcamentaria e projeto de reforma de uma escola. Ambas ac6es demonstram a
busca do conselho em acompanhar as contas publicas e contribuir para que
esse processo seja 0 mais transparente. Principalmente ao se solicitar o projeto
e planilha orcamentaria de manutencdo de uma escola, o que ira permitir o
acompanhamento e fiscalizacdo da execucéo. Destacamos a presenca de 3
vereadores na reunido do conselho, de forma a terem acesso as informacdes e
elucidacao de duvidas sobre esta area.

O CACs cumprindo seu papel fiscalizador se propde acompanhar os
pagamento de horas extras de todos os servidores que excederem 20 horas no
més; ja que muitos dos servidores de suporte as atividades de ensino e que
tem seu pagamento nos 30% do NovoFunbeb, dentro no municipio, excedem
essa quantidade. O conselho, cumprindo seu papel fiscalizador, propde-se a
acompanhar e fiscalizar as contas referentes ao gasto constitucional a que os
municipios sdo obrigados, conforme o artigo 212 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), onde “a Uniao aplicara, anualmente, nunca menos de 18%, e
os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino". Essa obrigacdo constitucional €
popularmente conhecida como “25% da educacdo” e apesar desta apreciacao
nédo ser do CACs-Fundeb, este busca ter maior conhecimento do delineamento
das contas municipais em educacdo. Ao final, o conselho, ap6s analise, aprova
as contas do 1° trimestre/2023.

Entendemos que um CACs possibilita uma dimensdo essencial da
gestdo democrética, a de criar espagos e tempos organizacionais coletivos, de
dialogo e deliberacdo. Também ressaltamos que as suas a¢bes nao podem
deixar de ser reivindicadas, debatidas e analisadas, por exemplo, por meio de
estudos empiricos, sempre associadas a um projeto politico de sociedade
democratica, capaz de fazer frente a logica gerencial que vem se afirmando e
promovendo contradi¢cdes, disputas e desafios de construcdo de novas

relag6es e mecanismos democraticos na educacao.



Ademais, a transparéncia, por meio da publicidade, na prestacdo de
contas dos recursos oriundos da educacao publica fomenta aprimorar e tornar
eficaz os gastos publicos com educacdo, democratizando a democracia.
(CURY, 2002)

5. Consideracdes finais

Desde a Constituicdo de 1988 diversos mecanismos, instrumentos e
arranjos institucionais tém sido implementados para viabilizar maior publicidade
e transparéncia dos 6rgdos publicos. O Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb é um colegiado, cuja fungéo principal, segundo o
artigo 33 da Lei n° 14.113/2020 (BRASIL, 2020), €& proceder ao
acompanhamento e controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera Municipal,
Estadual, Distrital ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa do
Governo, assim, sua acdo deve ser independente e, a0 mesmo tempo,
harménica com os 6rgdos da Administracao Publica local.

Observa-se que o conselho do Fundeb do municipio de Eldorado/SP
realiza duas ac¢Bes que podem efetivamente fortalecer o principio da
publicidade nos atos que envolvem o conselho, assim como nas decisdes e
acOes tomadas e reivindicadas por este CACS-Fundeb.

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto
da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventualmente cometidas, para que as
autoridades constituidas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir. Como o evidenciado nas atas, 0
pagamento irregular de horas extras.

Ao longo da pesquisa evidenciou-se a necessidade de democratizagao
da midia de acesso as informacdes da educacdo publica (Portal da
Transparéncia), colocando essa comunicacdo social a efetivo servico da
populacdo, em prol da divulgacdo de dados factiveis e reais, combatendo as
fakenews.

No viés do principio da publicidade, os cidaddos tém o direito de acesso

a essas informacfes e as organizaces publicas tém obrigacdo de estabelecer



uma relacdo ética e transparente com a sociedade; vemos que a constituicdo
de conselhos de participacdo social pode democratizar as informacdes.

Vemos a participagdo social como forma de democratizar a gestdo da
educacdo, como prevé o artigo 206 da Constituicdo Federal, ao definir que
ensino serd ministrado com base, entre outros principios, na gestéo
democratica do ensino publico, na forma da lei (BRASIL, 1988, art. 206, VI)

O CACsFundeb, organizado pela Lei N° 14.113/2020 (BRASIL, 2020),
como instancia de participagdo social, no viés da gestdo democratica do ensino
publico, busca a democratizagdo da sociedade e da escola publica brasileira.

O Conselho do Fundeb de Eldorado/SP vem buscando a publicidade de
seus atos e suas acdes, registradas nas atas de reunido que se encontram
publicas, pode ser agrupadas em 3 (trés) eixos: Organizacdo do Conselho,
Acompanhamento e Fiscalizacdo. Destacando ao papel de fiscalizador dos
recursos, esta a percepcao e irregularidades no pagamento de horas extras
realizadas em outro setor com recursos do Fundeb, assim como a cobranca
pelo ressarcimento ao fundo desses valores.

Situag&o que reforga o potencial da descentralizacdo da fiscalizagdo dos
recursos de educacao em prol de possibilitar e ampliar a democratizacdo da
sociedade, através da ampliacdo de seu acompanhamento e controle social
dos recursos.

Verifica-se que um processo de gestdo democratica da educacao deve
envolver a participacdo, a autonomia, a transparéncia e a pluralidade. Esses
aspectos sao evidenciados por conselhos de participacdo social onde ha
espacos participativos, de acompanhamento, de controle social e de
delineamento da identidade do sistema de ensino e da unidade escolar,

Conclui-se que a participacdo cidada é um mecanismo importante para a
cidadania. Por meio da participacdo e do controle na gestdo da educacéo
publica, é que os cidadaos podem contribuir, sugerir, apontar falhas e fiscalizar
0s uso de recursos publicos. A qualidade do ensino também sup&e uma forma
de responsividade face aos desafios da sociedade contemporanea. (CURY,
2007)

Por fim, percebe-se, a necessidade de veiculos plurais de divulgacéo
das informacdes publicas, em prol do principio da publicidade; que atendam a

garantiria que todos tomem conhecimento das contas publicas e auxiliem no



controle social destas, evitando que o proprio Estado tome conta dos conselhos

por falta de interesse da sociedade.
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