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Resumo

O presente trabalho propds-se a analisar e emitir consideragdes sobre o Programa Nacional
das Escolas Civico-Militares (Pecim) e a interferéncia na gestdo administrativa e pedagégica,
tendo como ponto de partida uma das escolas militarizadas no Rio Grande do Sul, localizada
no municipio de Uruguaiana. Através de uma metodologia de andlise qualitativa, reuniu e
analisou informagdes contidas em documentos oficiais do Programa, além de documentos e
pareceres sobre o Pecim produzidos por entidades representativas de estudantes e
professores, Poder Judiciario e Ministério Publico. Comparou-se, ainda, os propésitos do
Programa com o conceito de gestdo democratica do ensino publico constante na legislagdo
educacional brasileira e em obras de reconhecido valor académico e, assim, produziu-se um
estudo critico. O estudo expds e criticou a concepgao reacionaria, elitista e conservadora que é
inerente e resultante do Programa, apontando sua relagdo com o preconceito as comunidades
de periferia, a doutrinagao ideolégica e o projeto de controle e manutencéo do poder por parte
de grupos de extrema-direita. Demonstra que o Programa desconsidera a diversidade e a
pluralidade da escola publica, impde e exalta condutas e praticas dos quartéis militares,
desprestigia a gestdo democratica do ensino publico e, principalmente, reproduz uma visao
extremista, conservadora e elitista de sociedade e de educagdo. O estudo evidenciou que a
criagdo e a implantacdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militar representou um
retrocesso na educagao publica brasileira, contradizendo principios basicos da legislagdo que
trata da educagéao no pais, especialmente em relacédo a questdo da gestdo democratica.
Palavras-chave: Programa Nacional das Escolas Civico-Militares. Gestdo Democratica.
Uruguaiana (RS).

1 Introducgao

E a partir da Constituicdo Cidadd (1988) que a “gestdo escolar
democratica participativa se constréi no cotidiano escolar, pela vontade,
autonomia e objetivos definidos coletivamente” (Pinto; Lima, 2020, p.34),
reconhecendo a pluralidade do ambiente escolar e tornando-o mais proximo as
necessidades e a realidade da comunidade escolar e reafirmando a
responsabilidade do Estado e da familia com a garantia de educacdo de
qualidade a sociedade brasileira.

Em 05 de setembro de 2019, através do Decreto Federal n°
10.004/2019, entrou em vigor no Brasil o Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares (Pecim), com a finalidade de “promover a melhoria na
qualidade da educacéo basica no ensino fundamental e no ensino médio”. O
Pecim autorizou a “contratacdo pelas Forcas Armadas de militares inativos
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como prestadores de tarefa por tempo certo para atuarem nas areas de gestao
educacional, didatico-pedagodgica e administrativa” e o “emprego de oficiais e
pracas das policias militares e dos corpos de bombeiros militares, para atuarem
nas areas de gestdo educacional, didatico-pedagodgica e administrativa” das
escolas publicas brasileiras (Brasil, 2019).

E necessario mencionar que o Decreto Federal n° 10.004/2019
possibilitava a “celebracdo de acordos de cooperagdo no ambito da
administragdo publica” e o estabelecimento de “parcerias entre as Secretarias
de Educacgado estaduais, municipais e distritais” (Brasil, 2019), para a
implementagao do Programa.

Segundo informagdes oficiais do Ministério da Educacéo, publicadas no
dia 19 de outubro de 2019, verifica-se que a inclusdo de escolas publicas
municipais no Programa Nacional de Escolas Civico-Militar dependia de
manifestacao oficial das Prefeituras junto ao Ministério da Educacéo:

O prazo para que as prefeituras manifestassem interesse na adesao
do Programa Nacional de Escolas Civico-Militares acabou na ultima
sexta-feira, 11 de outubro [2019]. Um total de 643 municipios, das 5
regides do Brasil, sinalizou ao Ministério da Educagédo (MEC) o desejo
de participar da iniciativa. Agora o MEC fara o processamento das
solicitagdes. Até 15 de novembro, sera divulgada a lista das cidades
contempladas nesta primeira etapa. (Brasil, 2019)

Apos a manifestagcao oficial das Prefeituras, a selegcdo por parte do
Ministério da Educagao seguiu as determinagdes contidas na Portaria n°® 2.015,
de 20 de novembro de 2019:

Art. 10. As Ecim remanescentes da manifestacdo de interesse
estadual serdo direcionadas para o atendimento da demanda
apresentada pelos municipios interessados, obedecendo aos
seguintes critérios:

| - eliminatdrio: inexisténcia de militares da reserva das Forgas
Armadas residentes no municipio na proporcdo de 3 (trés)
candidatos, oficiais, para cada tarefa a ser exercida na Ecim
(considerando as patentes necessarias para a instalagao das Ecim) e
2 (dois) candidatos, pragas, para cada tarefa a ser exercida na Ecim
(considerando o minimo de doze monitores por escolas até o ideal de
dezesseis);

Il - classificatério:

a) ser capital do estado ou pertencer a regidao metropolitana;

b) estar situada na faixa de fronteira; e

c) faixa populacional, considerando a realidade estadual.

Il - desempate: valor populacional absoluto. (Brasil, 2019)

Desde a redemocratizacdo e o fim do regime ditatorial no Brasil, em
1988, era a primeira vez que militares retornavam as escolas publicas
brasileiras para organizar, administrar, comandar e controlar as instituicées de
ensino publico, contrariando os principios da gestdo democratica do ensino
publico e com clara proposta ideoldgica, como apontam Filomena Lucia
Gossler Rodrigues da Silva et al:

Compreende-se que esse projeto de educagédo acentua as mazelas
da educacéo brasileira ao propor um modelo de gestdo da educagéao
que induz a formacgédo de jovens da classe trabalhadora a serem
subservientes a légica opressora do sistema produtivo capitalista.

[..]



...tal atuagdo dos militares no apoio a gestdo escolar e educacional
podera representar riscos ao cumprimento do estabelecido no inciso
VI do Art. 206 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e o inciso VIII
da LDBEN (BRASIL, 1996), que asseguram como principio a gestao
democratica do ensino publico, e ainda o Art.15 da LDBEN (BRASIL,
1996) (Silva; Martins; Santos, 2022, p.6).

E a partir desse contexto que se elaborou um estudo critico com o
objetivo de avaliar o impacto desse Programa na gestdo democratica das
escolas publicas a partir da analise de publicagdes e informacgdes oficiais do
Estado Brasileiro, de entidades representativas de estudantes e professores e
do Ministério Publico Federal. Com base nestas fontes e em obras e produgdes
cientificas sobre a tematica, comparou-se o0 modelo do Programa ao conceito
de gestdo democratica do ensino publico e aos valores de liberdade, cidadania,
justica social e democracia presentes na legislagdo que orienta a educagao no
pais.

2 Fundamentagao teérico-metodolégica

A gestdo democratica € considerada no inciso VIII, do art. 3° da Lei
Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o) um dos
principios da educagado publica brasileira, indicando um compromisso do
Estado Brasileiro com a participacdo coletiva, a liberdade e a propria
democracia.

‘Na gestdo democratica, pais, alunos, professores e funcionarios
assumem sua parte de responsabilidade pelo projeto da escola” (Gadotti, 2002,
p. 35), reafirmando o compromisso com uma escola aberta ao dialogo, a
liberdade e a construgdo coletiva e que reconhece ainda a diversidade e a
pluralidade no ambiente escolar.

Como aponta José Libaneo (2013, p. 37), “as propostas e reivindicagdes
em favor da escola publica democratica fazem parte do processo mais amplo
das lutas sociais nas quais a classe trabalhadora esta envolvida” e, assim,
precisam ser reafirmadas sistematicamente na sociedade brasileira tao
desigual, intolerante e permeada por discursos de 6dio e de apologia a ditadura
militar.

Winfried Brugger (2009,p.118) afirma que o “discurso do édio refere-se a
palavras que tendem a insultar, intimidar ou assediar pessoas em virtude de
sua raga, cor, etnicidade, nacionalidade, sexo ou religido, ou que tém a
capacidade de instigar violéncia, 6dio ou discriminagdo contra tais pessoas” e
essa pratica violenta foi implementada com forga nesse periodo através de
grupos de extrema-direita no Brasil com a utilizagdo, sobretudo, das
plataformas digitais. E através dessas plataformas digitais que grupos de
extrema-direita estabelecem uma poderosa rede de ataque as conquistas
histéricas das minorias e de apologia a violéncia:

Quanto a forma que os discursos de o6dio assumem nestas
plataformas, agbes como incitagdo, disseminagéo, banalizacdo ou
justificagdo de discriminagdo, violéncia ou desprezo contra grupos
sistematicamente discriminados n&o se realizam somente por meio do
que se vé na tela do computador, mas também por meio das

conexoes [sic] entre usuarios e conteudos e das redes sécias [sic]
que resultam delas. (Sponholz, 2020, p.232)



A partir do golpe de 2016, no Brasil, que retirou do Poder uma
Presidente eleita democraticamente, inaugurou-se um capitulo sombrio na
historia brasileira, marcado pelo retrocesso na educacio publica brasileira, o
apreco a ditadura militar e a apologia ao racismo, a misoginia, a homofobia e a
intolerancia e que, mais adiante, seguiu-se no poder, desta vez, com o voto
popular nas elei¢gdes presidenciais de 2018. Neste sentido, Berenice Gomes da
Silva aponta que,

Outra caracteristica desse periodo é a onda de violéncia e de
intolerancia com grupos religiosos, o aumento crescente do
feminicidio que atinge milhares de mulheres em todo o pais e o
assassinato de liderancgas politicas (Silva, 2021,p.42).

Com a vitdria nas eleigdes presidenciais em 2018, a extrema-direita
assume o comando da Nacéao Brasileira e de diversos Estados da Federacao e
consolida uma ampla base de apoio no Congresso Nacional, implementando,
assim, pautas conservadoras, ideologicas e elitistas como, por exemplo, a
liberacdo da venda de armas, o desprezo a ciéncia, a fragilizacdo da
fiscalizacdo ambiental, o0 aumento da repressédo e da violéncia policial contra
comunidades pobres e negras, o apoio ao programa denominado “escola sem
partido”, os ataques as instituicbes federais de ensino e aos professores da
educacao publica. Segundo Silva,

O golpe e os seus desdobramentos, que ocorrem a partir do Governo
Temer demonstram que estamos em um novo ciclo histérico e politico
que ndo se restringem a eleicdo do Bolsonaro, mas a implantagao de
um novo regime cujas marcas sao o autoritarismo, o ultraliberalismo e
os componentes do fascismo que tém caracterizado um regime de
excecgao vivenciado em nosso pais, sob uma falsa aparéncia de

normalidade [...] (Silva, 2021,p.41-42).

E dentro desse contexto que o Governo Jair Bolsonaro instituiu, na
educacgao publica brasileira, mediante o Decreto Federal n°® 10.004/2019, o
Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, ensejando severas e
contundentes criticas de professores, movimentos estudantis e, principalmente,
do meio académico.

Estudos sobre a implantagdo do Programa em diferentes unidades
federativas surgiram desde sua implementagdo e nos auxiliam na analise da
problematica proposta neste artigo.

Segundo Erasto Fortes Mendonga (2019, p. 607) que analisou a
militarizacdo das escolas publicas no Distrito Federal, “ndo parece fazer bem
ao processo educativo a presenga de policiais fardados e armados junto a
criancas e adolescentes em situacdo escolar; ndo parecem adequadas as
rigidas [sic] normas de disciplina calcadas apenas na obediéncia heterbnoma”,
demonstrando a concepgéao autoritaria do Programa.

Daniel Calbino Pinheiro, Rafael Diogo Pereira, Geruza de Fatima Tome
Sabino (2019, p. 682) desmontam a narrativa de que o Programa colabora para
a melhoria da qualidade da educagao, uma vez que a “militarizacdo nao so6 se
distancia da gestdo democratica escolar” como permite “a insergdo de
professores militares sem concurso e formagao na area, bem como adotar
normas e regras militares que violam ou restringem a intimidade e a vida
privada dos estudantes”.



Ja Erlando da Silva Réses e Wesley Garcia de Paulo (2019, p. 721)
afirmam que militarizagcdo das escolas publicas do Estado de Goias
desconsiderou que a “policia ndo esta apta a dirigir unidades escolares” e que
essa “funcdo precisa ser desempenhada por aqueles que conhecem a
educacgao’.

Adalberto Carvalho Ribeiro e Patricia Silva Rubini (2019, p. 757),
destacam que no Estado Amapa, “os civis, professores e coordenadores
pedagogicos estdo realmente enquadrados na filosofia de educagao militar e
ficam restritos as suas fungdes instrumentais sem grandes questionamentos”,
corroborando uma proposta de controle e vigilancia do trabalho docente por
parte do Programa de Escolas Civico-Militares.

Ao analisar uma escola municipal do municipio de Belém, no Estado do
Para, Michele Costa Tapajos e José Bittencourt Silva (2023, p. 179)
destacaram que o “processo de efetivagdo do programa foi conduzido de forma
impositiva e abrupta, sem a devida consulta a toda a comunidade escolar” e “foi
marcada por diversas tensbes no cotidiano escolar”, realgcando o carater
impositivo e antidemocratico do Programa de Escolas Civico-Militares que foi
apoiado em projetos ideologicos de governantes.

Em raz&o da relevancia do tema e da necessidade se coletar e contar
com informacgdes claras e precisas, adotou-se por base a pesquisa documental,
que, nas palavras de Elisabete Padua, é relevante para descrever, analisar e
comparar fatos sociais:

Pesquisa documental é aquela realizada a partir de documentos,

contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados); tem sido largamente utilizada nas
ciéncias sociais, na investigagdo  histérica, a fim de
descrever/comparar fatos sociais, estabelecendo suas caracteristicas
ou tendéncias (Padua, 1997, p. 62).

A pesquisa documental considerou as determinagbdes contidas na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), a Lei Federal n°
9.394/1996, documentos e informagdes oficiais emitidos pelo Ministério da
Educacdo a respeito do Programa, a manifestagdo do Ministério Publico
Federal com relacdo ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares e a
decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul na Acéo Civil
n°® 5225009-16.2022.8.21.7000/RS.

Além disso, realizou-se ampla pesquisa documental nas normativas do
Conselho Nacional de Educacgao, do Conselho Estadual de Educagcdo do Rio
Grande do Sul e do Conselho Municipal de Educagao de Uruguaiana, com a
finalidade se conhecer, analisar e avaliar eventuais posicionamentos dos
Conselhos em relagdo ao Programa Nacional das Escolas Civico-Militares.

Na sequéncia realizou-se pesquisa bibliografica e, assim, foi possivel
identificar, analisar e avaliar obras e produgdes cientificas sobre o Programa
Nacional das Escolas Civico-Militares, considerando elementos comuns e
relacionados com a proposta do estudo. Esse tipo de pesquisa possibilita um
olhar interdisciplinar sobre o assunto, como assevera Severino:

[...] registro disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em
documentos impressos, como livros, artigos, teses etc. Utilizam-se
dados de categorias teodricas ja trabalhadas por outros pesquisadores
e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a



serem pesquisados. O pesquisador trabalha a partir de contribui¢cdes
dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos (Severino,
2007, p. 122).

Através da pesquisa bibliografica, verificou e analisou-se ainda os
conceitos de gestdo democratica, liberdade, democracia, diversidade e
pluralidade na escola discutidos e apresentados por relevantes pesquisadores
e educadores em obras de reconhecido valor académico e em estudos
cientificos e comparou-se isso com as diretrizes do Programa Nacional das
Escolas Civico-Militares e com estudo.

Dentro dessa ampla pesquisa bibliografica, considerou-se ainda os
relatos e experiéncias de pesquisadores, gestores e educadores das Escolas
Civico-Militares, publicados pelo Ministério da Educacdo em parceria com a
Universidade Nacional de Brasilia (UNB), no ano de 2022.

A organizagdo e a andlise dos diferentes textos, das obras e estudos
cientificos e da legislacdo educacional brasileira possibilitaram e sustentaram
uma avaliagdo sobre o impacto do Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares na gestdo democratica das escolas publicas brasileiras, considerando
inclusive o contexto histérico brasileiro.

4 Resultados e discussao

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos autos da Ag¢ao Civil n°
5225009-16.2022.8.21.7000/RS, suspendeu, em 09 de novembro de 2022, a
implantacdo de novas escolas civico-militares no estado, por considerar que
havia riscos de interferéncia e prejuizos a gestdo democratica do ensino
publico (Rio Grande do Sul, 2022).

Mesmo diante da suspensdo da implantagcdo de novas escolas civico-
militares por parte do Tribunal de Justi¢ca, o Rio Grande do Sul conta com 43
escolas civico-militares em 41 municipios, conforme matéria jornalistica do
Grupo GZH Educacéao, em 14 de dezembro de 2022.

Uma dessas 43 escolas esta localizada no municipio de Uruguaiana.
Trata-se da Escola Municipal Elvira Ceratti (Centro de Atencdo Integral a
Crianga e ao Adolescente-CAIC), que recebeu o modelo em 2020, sendo que
essa instituicdo de ensino contava com quase 500 alunos matriculados nos
anos finais do Ensino Fundamental.

Em entrevista ao jornal Correio do Povo, no dia 25 de novembro de
2021, o Prefeito Municipal de Uruguaiana afirmou, referindo-se a escolha da
instituicdo de ensino, que a “escola foi escolhida devido a sua localidade e
abrangéncia (Correio do Povo, 2021).”

Ja a Secretaria Municipal de Educacao afirmou que a implantagdo do
Programa na Escola Municipal Elvira Ceratti (Centro de Atencado Integral a
Crianca e ao Adolescente-CAIC) considerou que a “escola fica numa regido de
periferia, vulneravel, com altos indices de violéncias. Problemas sociais bem
latentes” (Portal de Noticias G1, 2019), o que indica o viés preconceituoso e
discriminatério do Programa contra as comunidades mais pobres. Esta medida
do Poder Publico Municipal sugere a comunidade que a implantagdo de uma

3 Entrevista do Prefeito de Uruguaiana ao Jornal Correio do Povo, de 25 de novembro de 2021.



escola civico-militar naquele local seria supostamente a solugcdo para as
mazelas sociais.

Em 21 de novembro de 2019, ainda na fase de adesdo do Municipio ao
Programa Nacional de Escolas Civico-Militares, o Secretario Municipal de
Educacado de Uruguaiana afirmou ao Portal de Noticias G1 RS que a escolha
da Escola Municipal Elvira Ceratti (Centro de Atencéao Integral a Crianga e ao
Adolescente-CAIC) levou em conta a localizagdo da instituicdo de ensino em
area de periferia com altos indices de violéncia e com graves problemas
sociais.

Destaca-se que a instituicdo de ensino esta localizada numa das areas
mais pobres e violentas do municipio de Uruguaiana e que conta com precarios
servicos de saude, assisténcia social, educacio, cultura e lazer, indicando o
viés discriminatorio e preconceituoso contra comunidades carentes e uma clara
tentativa de culpabiliza-las pelas mazelas sociais. Tal conclusdo n&o esta
ancorada apenas nas falas do prefeito de Uruguaiana e do secretario municipal
de educacdo, mas considera, também, documentos e posicionamentos
produzidos pelo governo que instituiu o Programa. No préprio decreto n°
10004/2019, que instituiu o Pecim, esta expresso no Artigo 13, Paragrafo
Unico, que “No Pecim, ser&o priorizados os alunos, os gestores, os professores
e os demais profissionais das escolas publicas regulares em situagao de
vulnerabilidade social” (Brasil, 2019; grifo nosso).

Reitera-se que a Escola Municipal Elvira Ceratti (Centro de Atencao
Integral a Crianga e ao Adolescente-CAIC) encontra-se localizada no Bairro
Unido das Vilas que é um dos bairros mais populosos da cidade de Uruguaiana
e que apresenta seérios e graves problemas sociais:

Deparamo-nos com varios problemas visiveis nas ruas do Bairro
Unido das Vilas, entre eles o aumento desordenado da populagao
associado a falta de infraestruturas, com isso temos: ruas alagadas
pela falta de escoamento das aguas pluviais, depdsitos de lixos em
lugares inadequados, poluigdo sonora, esgoto a céu aberto, etc. O
referido bairro € um dos mais populosos e distantes da parte central
do municipio, localizado na zona oeste de Uruguaiana. Agregou
moradores de varias partes da cidade que residiam as margens do rio
Uruguai, muitos deles viviam em situacdo de risco, sujeitos as
enchentes nos periodos de cheias do rio. (Cardoso; Balinhas, 2022,
p.429-430)

Além disso, o estudo cientifico realizado no bairro Unido das Vilas, onde
se encontra localizada a Escola Municipal Elvira Ceratti (Centro de Atencéo
Integral a Crianca e ao Adolescente-CAIC), identificou a auséncia de politicas
publicas eficientes e eficazes para o combate a miséria, a violéncia e a
desigualdade social naquela comunidade:

Outros aspectos levantados foram condi¢des precarias das ruas: com
buracos, sem calcadas, sem identificacdo e sinalizagao de transito,
precaria iluminacdo e falta de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia.

A violéncia, a criminalidade, a vulnerabilidade social, o abandono de
animais, o consumo e trafico de drogas também foram citados. Além

de caréncia de areas de lazer, espagos verdes e atividades culturais.
(Cardoso; Balinhas, 2022, p.432)



Em 2022, em uma publicagdo produzida pelo Ministério da Educacgao e
pelo Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, portanto,
vinculada ao mesmo governo que criou o Programa, aponta que:

O programa proposto pelo MEC [...] propde um modelo de gestado
escolar de exceléncia voltado para escolas que apresentem duas
caracteristicas: I. Alunos em situagdao de vulnerabilidade social,
onde normalmente se verifica a ocorréncia de altos indices de
violéncia, influéncia do trafico de drogas, prostituicio, baixos
indices de saneamento urbano e precariedade de condigoes
habitaveis. Il. Escolas com IDEB inferior a média municipal, estadual
ou nacional. (Oliveira et al, 2022, p. 17; grifos nossos).

Como ¢é possivel perceber a vulnerabilidade social foi critério
estabelecido pelo préprio Programa para escolha das escolas; nao se trata,
portanto, de uma peculiaridade do municipio de Uruguaiana. Este seguiu as
diretrizes do programa, o que fica evidenciado na fala do prefeito.

Verifica-se, assim, o preconceito contra as comunidades mais pobres
das periferias brasileiras sob o argumento de que o Programa reduziria a
violéncia nas comunidades, afastaria os jovens da criminalidade, da
prostituicdo e melhoraria o desempenho escolar dos estudantes. Neste sentido,
Almerindo Janela Afonso aponta que;

sabemos que os retrocessos sdo ainda maiores, quando se verifica,
em diferentes paises, uma crescente onda reacionaria de populismos
de direita ou de partidos e movimentos de extrema direita, alguns com
forte expressdo em governos eleitos em processos (apenas)
formalmente democraticos. No que diz respeito ao Brasil, por
exemplo, a militarizagao das escolas publicas tem subjacente o que
Miguel Arroyo (2009, p.3) ja denunciou como sendo uma
"criminalizagdo das infancias e adolescéncias populares"”
(Afonso,2020,p.413).

Como o documento acima revela, a defesa das escolas civico-militares
foi (e €) construida sob a espetacularizacdo da violéncia e do discurso de 6dio
que culpabilizam os moradores das periferias, fundamentam uma retérica de
que a militarizacdo das escolas publicas é fundamental para a reducido da
violéncia e para a protegcao dos jovens e das familias e para o resgate do
civismo e do patriotismo. Erasto Fontes Mendonga, argumenta, porém, que,

Os pais tém razado de reconhecer que a escola nado oferece a
seguranga devida a seus filhos. No entanto, sabe-se que a violéncia
nao € criada dentro da escola, mas ela reflete aquela que existe na
sociedade porque a escola ndo € uma bolha isenta das mazelas
sociais. (Mendonga, 2019, p.606-607)

E necessario registrar que o Decreto Federal n° 10.004/2019
representou um importante fundamento do projeto de poder da extrema-direita,
a partir do controle e da vigilancia de professores das escolas publicas
brasileiras, da implementacédo de pautas conservadoras e ideologicas nas
escolas e a manifesta e clara interferéncia na gestdo das escolas publicas
brasileiras, como fica evidenciado no Artigo 2° do referido decreto:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:



[...]

V - gestao de processos educacionais - promogao de atividades
com vistas a difusdao de valores humanos e civicos para
estimular o desenvolvimento de bons comportamentos e
atitudes do aluno e a sua formagado integral como cidadao em
ambiente escolar externo a sala de aula;

VI - gestdo de processos didatico-pedagdgicos - promogao de
atividades de apoio ao processo de ensino-aprendizagem,
respeitadas a autonomia das Secretarias de Educacdo dos entes
federativos e as atribuigdes conferidas exclusivamente aos docentes;
VII - gestdo de processos administrativos - promocéo de atividades
com vistas a otimizagdo dos recursos materiais e financeiros da
unidade escolar; e (Brasil, 2019)

O Programa Nacional das Escolas Civico-Militares promove uma
interferéncia indevida, autoritaria e irresponsavel na gestdo e no curriculo das
escolas publicas brasileiras, impée modelo de educagdo pautado em valores
conservadores, reacionarios, ideolégicos e religiosos, desprezando a
pluralidade e a diversidade no ambiente escolar e com clara intencdo de
controle e vigilancia do trabalho docente e, neste sentido, Zenilda Rodrigues
Dias e Adalberto Carvalho Ribeiro registram que:

O Manual das ECIMs claramente revela-se contrario a direitos
adquiridos e conquistados ao longo dos anos, conquistas
fundamentadas em sérias pesquisas e debates entre educadores e a
sociedade civil. Durante todo o periodo de universalizagdo do ensino
basico, processos de exclusdo foram duramente combatidos e a
escola passou a receber todos os extratos sociais, incluindo criangas
e jovens com deficiéncias diversas e abragando a diversidade
brasileira em todos os seus sentidos. As escolas civico-militares é a
negagao dessas conquistas. (Dias; Ribeiro, 2021, p.421)

Salomao Ximenes et al. argumentam que o modelo entra em choque
com o principio democratico da educagdo expresso na propria Carta
Constitucional:

[...] € evidente que a militarizagdo escolar conflita abertamente com o
modelo de educacao estabelecido na Constituicao de 1988, porque
seus principios de hierarquia e disciplina ndo podem ser
compatibilizados com o carater democratico [sic] processo educativo,
Unico meio de garantir-se a préprio pluralismo e respeito aos
processos de formagao de criangas e adolescentes. (Ximenes; Stuchi;
Moreira, 2019,p.627-28)

Assim, a inclusdo de militares nas escolas publicas brasileiras e o
modelo de gestdo adotado pelo Programa evidenciam o claro aprego dos
grupos de extrema-direita a pratica e aos métodos adotados na Ditadura Militar
de 1964 no Brasil, em que a gestdo e a organizagao das escolas publicas eram
conduzidas, controladas e vigiadas por militares, reprimindo-se a liberdade, a
diversidade e a participagdo coletiva, sob o falso argumento da defesa do
civismo e do patriotismo e do combate ao comunismo.

Além disso, o Programa de Escolas Civico-Militar denota a clara
intencao de doutrinagao ideoldgica, evidenciado pela implementagéao abrupta e
sem debate com a sociedade brasileira. Verifica-se, no texto das Diretrizes
para as Escolas Civico-Militares, que fica expressa a alteracdo de projetos
politico-pedagogicos das escolas, com clara interferéncia da Subsecretaria de



Fomento as Escolas Civico-Militares (Secim) na elaboragdo destes. Assim, a
efetiva contribuicdo da comunidade escolar na constru¢cdo dos Projetos
Politico-Pedagogicos é prejudicada e esvaziada, uma vez que tais documentos
escolares devem estar alinhados a proposta do Programa, como estabelecido
nas Diretrizes para as Escolas Civico-Militares.

Art. 85. [...]Projeto Politico-Pedagdgico das Ecim sera elaborado,
tanto pelas escolas, respeitando as suas caracteristicas e
singularidades, quanto pela Secim, a fim de preservar a esséncia
do modelo, conforme o referido documento.

Art. 87. O Projeto Politico-Pedagogico das Ecim se valera de um
Marco Desejado, que representa a identidade das Ecim e servira
de diregcdo geral para cada Ecim. Ele expressa os fundamentos
tedrico-metodoldgicos para as escolas, ou seja, aquilo que se
entende como sendo seu ideal de aluno, escola, sociedade, pratica
educativa, recursos diversos (humanos, materiais e simbdlicos),
entre outros (Brasil, 2021, p.42; grifo nosso)

Nesse cenario de profundo retrocesso social e de ataque a escola
publica brasileira, resgata-se as palavras da autora Dinair Leal da Hora, na
obra Gestao Democratica na Escola, que reconhece a “escola como uma
instituicdo que deve procurar a socializagdo do saber, da ciéncia, técnicas e
das artes produzidas socialmente, deve estar comprometida politicamente e ser
capaz de interpretar as caréncias reveladas pela sociedade (Hora, 2012, p.32).

Mais do que conceitos dos quartéis militares como, por exemplo,
obediéncia, ordem, hierarquia e disciplina e da nefasta tentativa de controle e
vigilancia do trabalho docente, a escola deve ser um espago de liberdade, de
didlogo, de construcdo coletiva e, principalmente, de questionamento sobre a
desigualdade e a injustica social, afinal “a educagdo ndo € um processo de
adaptagao do individuo a sociedade” (Freire, 1979, p. 16).

Luck (2009, p.69) registra que a "escola democratica é aquela em que
seus participantes estdo coletivamente organizados e compromissados com a
promog¢ao de educacgao de qualidade para todos" e isso demonstra claramente
que o Programa Nacional das Escolas Civico-Militar rivaliza com a concepgao
de gestdo democratica do ensino.

Desta forma, é necessario reafirmar que o Programa destoa
completamente dos fundamentos da gestdo democratica do ensino publico,
previstos na legislacéo brasileira e contraria, ainda, estudos cientificos sobre
gestao das escolas publicas.

E importante recuperar ainda a manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica, em 13 de setembro de 2019, que afirmou que “o Programa Nacional
de Escolas Civico-Militares (Pecim) fere os principios da reserva legal, da
gestdo democratica do ensino publico e da valorizagao dos profissionais da
educacgéo’, indicando a ilegalidade do Programa.

Reitera-se, ainda, que, no Estado do Rio Grande do Sul, o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Sul suspendeu, em 09/11/2022, a implantacdo de
novas escolas civico-militares no Estado do Rio Grande do Sul e a decisao
judicial deixou claro os riscos do Programa a gestdo democratica do ensino
publico e a afronta a legislagao brasileira:

Tais disposigcdes, estabelecidas em leis aprovadas pelo parlamento,
porque de hierarquia superior ao Decreto Federal, a este se



sobrepde, de modo que ndo pode o referido Decreto extrapolar os
limites, tanto da LDB, como a Lei Estadual que dispbe sobre a
gestdo democratica do ensino publico no ambito deste ente
federado.

[...]

ndo ha como deixar de reconhecer igualmente presente o risco de
dano de dificil reparagdo [...] diante dos graves prejuizos que
poderao decorrer para os alunos e comunidade escolar com a
continuidade do programa e adesdo de outras instituicdes de
ensino publico ao modelo de Escola Civico-Militar, no ambito do Rio
Grande do Sul (Tribunal de Justica do RS, Agéo Civel n° 5225009-
16.2022.8.21.7000/RS; grifo nosso)

Um ano apos a adesédo do Municipio de Uruguaiana ao Programa, o
Conselho Municipal de Educag¢ao de Uruguaiana emitiu, em 29 de novembro
de 2022, o Parecer/Recomendagdo CME Uruguaiana N° 016/2022-CME/CP,
baseada na decisdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
que determinou a proibicdo da implantacdo de novas escolas civico-militares:

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE URUGUAIANA [...]
RECOMENDA.

1. avaliagéo criteriosa pelos membros da Comunidade Escolar, em
atendimento ao que estabelece a Lei Municipal da Gestao
Democratica do Ensino Publico Municipal, para a manutengéo ou ndo
da oferta educacional PECIM na Escola Municipal Civico Militar de
Ensino Fundamental do Complexo Elvira Ceratti, junto ao Centro de
Atencgdo Integral a Crianca e do Adolescente — CAIC;

2. esclarecimento a Comunidade Escolar das bases conceituais,
metodolégicas e operacionais do Programa Nacional das Escolas
Civico-Militares; e

3. analise do Parecer Juridico No. 03/2021 — UNCME-RS, em anexo
(1), que subsidia um processo decisorio fundamentado/esclarecedor
sobre aspectos legais e de mérito da ECIM.

Por ultimo, mais preocupante ainda, a sinalizagdo do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul — 25a Camara Civel, em
anexo (2), sobre o risco da continuidade desse “modelo de
educacgao/gestao” frente aos principios do ensino determinados
na Constituicdo Federal e LDB. (Uruguaiana, 2022, p.1; grifos
NOss0Ss).

Observa-se que, ao fazer referéncia direta aos “principios do ensino
determinados na Constituicdo Federal e LDB”, o parecer do Conselho
Municipal evoca, ainda que de maneira subjacente, a questdo da gestéo
democratica do ensino publico.

E, ainda, importante recuperar a importante manifestacdo da Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educag¢ao do RS (UNCME-RS) sobre a
adesdo dos municipios gauchos ao Programa de Escolas Civico-Militares, em
razao do grave risco ao Estado Democratico de Direito:

Frise-se que a militarizagdo das escolas publicas pode vir a ferir a
Constituigdo, em sua garantia maior, que é a garantia do estado
Democratico de Direito ali insculpido, a Educacao na forma em que
estd positivada na Carta Magna deve ser respeitada, uma vez que
sempre foi a base estrutural das relagbes institucionais e
democraticas da sociedade brasileira. Alterar o direito conquistado em
1988, onde a Educagao se materializou através do livre pensar, das



garantias de liberdade, igualdade, é fazer ruir a democracia e todos
os principios garantidores desta.(UNCME-RS, 2022, p.3; grifos
Nossos)

Destaca-se, ainda, que o Conselho Nacional de Educacédo (CNE) e o
Conselho Estadual de Educacédo do Rio Grande do Sul (CEED-RS) silenciaram
sobre a implantagao de escolas civico-militares, uma vez que nao ha qualquer
manifestagdo oficial nem a emissdo de normativas (resolugdes, pareceres,
recomendagdes) sobre o Programa.

E verdade que, se levarmos em conta o contexto do Estado Brasileiro e
0 numero consideravel de adesbdes de municipios gauchos ao Programa de
Escolas  Civico-Militar, conforme  ja mencionado  anteriormente,
compreendemos, de certa forma, o siléncio e a inércia de dois grandes
Conselhos de Educagao em relagao a implantagao desse autoritario Programa.

Reitera—se que o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares,
implantado pelo Governo Jair Bolsonaro, afronta as determinagdes contidas
nos incisos Il, 11l e VIII, da Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao), contraria o entendimento de obras e estudos sobre gestdo
democratica do ensino publico, estda em sintonia com o projeto de poder da
extrema-direita e corresponde a uma visdo autoritaria, de cunho ideoldgico e
conservador e avesso aos principios de liberdade, pluralidade e democracia.

Além de culpabilizar as comunidades mais pobres das periferias pelas
mazelas sociais em que as mesmas sio, na verdade, as vitimas, o Programa
promove clara violéncia aos artigos 3° VIl e 14, | e Il, da Lei Federal n°
9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao) que estabelece “normas
da gestdo democratica do ensino publico na educagéo basica”.

5 Consideragoes finais

A instituicdo do Programa Nacional das Escolas Civico-Militares, através
do Decreto Federal n° 10.004/2019, marcou um dos momentos mais dificeis da
sociedade e da educacéao publica brasileira, desde a redemocratizagédo do pais
em 1988.

A ascenséao da extrema-direita ao Poder no Brasil deu voz aos discursos
de d&dio, intolerancia e de apologia a ditadura militar e contrarios a ciéncia,
elegendo a escola publica, as instituicdes federais de ensino, os pesquisadores
e os professores como ameagas ao projeto de manuteng¢ao do Poder.

Dentro dessa nova conjuntura, o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares reveste-se de uma intencionalidade ditatorial e de controle e vigilancia
de professores e da inclusdo de pautas conservadoras, reacionarias,
ideoldgicas e religiosas nas escolas publicas brasileiras.

Nado se pode desconsiderar o Vviés discriminatorio contra as
comunidades de baixa renda que foram “escolhidas” para receberem as
escolas civico-militares sob 0 argumento de melhorar a educagao e promover o
combate a violéncia, a prostituicdo e as drogas nessas comunidades.

O estudo revelou e expds o siléncio do Conselho Nacional de Educagao
e do Conselho Estadual de Educacdo do Rio Grande do Sul diante da
imposicdo de um Programa que atenta diretamente contra a gestao
democratica do ensino publico, interferiu no curriculo e trouxe as escolas
publicas brasileira uma proposta de educacéo que rivalizava com os conceitos
de liberdade, diversidade e democracia.



E fundamental considerar que o Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares implantado pelo Governo Jair Bolsonaro ndo encontra sustentagao
legal na legislagdo educacional brasileira que trata sobre a gestdo democratica
do ensino publico brasileira como foi afirmado pelo Ministério Publico Federal e
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Da mesma forma, o Programa vai na contraméo do entendimento de
obras e produgdes cientificas sobre gestdo democratica, liberdade, diversidade
e pluralidade na educacédo e impdée um modelo ideolégico que sequer foi
debatido e construido democraticamente com a sociedade brasileira e com os
segmentos representativos de professores, estudantes e pais.

N&o se pode desconsiderar que a instituicdo e a imposi¢cdo do Programa
mediante Decreto Federal indicam claramente que se trata de uma politica de
governo* e ndo uma politica de Estado® para a educagéo e demonstra o carater
autoritario e antidemocratico dessa proposta.

E, finalmente, o estudo recuperou e analisou um capitulo lamentavel da
educacgao publica brasileira, capitulo este que buscou suplantar os valores
democraticos que pautam a organizagdo da educagao brasileira, expressos na
legislagdo mais fundamental, a saber a Constituicdo e LDB. De igual maneira,
reafirmou a necessidade permanente da defesa da educacdo publica e da
democracia em nosso pais.
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