


CONSELHOEDU:

NUANCES DE UMA PESQUISA COM ENFOQUE
NA GESTAO PARTICIPATIVA

_ Organizadoras
Calinca Jordania Pergher
Fabricia Sdnego

»
Al
)
(8

m
V)
—
e}
Py
m
0n
o
L




Editor Chefe Diagramacao

Ivanio Folmer Gabriel Eldereti Machado
Bibliotecaria Revisao
Eliane de Freitas Leite Organizadores e Autores(as)

Revisora Técnica
Gabriella Eldereti Machado

Conselho Editorial

Prof. Dr. Adilson Tadeu Basquerote Silva - UNIDAVI
Prof. Dr. Astor Jodo Schonell Junior - [IFFAR

Prof. Dr. Alan Ricardo Costa - UFRR

Profa. Dra. Andréia Bulaty -UNESPAR

Profa. Dra. Carla da Conceicao de Lima - UFVIM

Prof. Dr. Camilo Darsie de Souza - UNISC

Profa. Dra. Clarice Caldeira Leite - UFRGS

Profa. Dra. Cecilia Decarli - UFRGS

Prof. Dr. Carlos Adriano Martins - UNICID

Prof. Dr. Christian Dennys Monteiro de Oliveira - UFCE
Profa. Dra. Dayse Marinho Martins - UFMA

Prof. Dr. Deivid Alex dos Santos - UEL

Prof. Dr. Dioni Paulo Pastorio -UFRGS

Prof. Dr. Douglas Manoel Antonio de Abreu Pestana dos Santos - FASESP
Profa. Dra. Elane da Silva Barbosa - UERN

Profa. Dra. Elen Gomes Pereira - [IFBA

Profa. Dra. Francielle Benini Agne Tybusch - UFN

Prof. Dr. Francisco Odécio Sales - [FCE

Prof. Dr. Francisco Ricardo Miranda Pinto - UFCAT
Prof. Dr. Gilvan Charles Cerqueira de Araajo - UCB
Prof. Dr. Ismar Inacio dos Santos Filho - UFAL

Prof. Dr. Leonardo Bigolin Jantsch -UFSM

Profa. Dra Liziany Miiller Medeiros - UFSM

Profa. Dra Marcela Mary José - UFRB

Prof. Dr. Mateus Henrique Kohler - UFSM

Prof. Dr. Michel Canuto de Sena - UFMS

Profa. Dra. Monica Aparecida Bortolotti - UNICENTRO
Prof. Nilton David Vilchez Galarza - UPLA

Prof. Dr. Olavo Barreto de Souza - UEPB

Prof. Dr. Rafael Nogueira Furtado - UFABC

Prof. Dr. Roberto Aratjo da Silva Vasques Rabelo - UNILUS
Prof. Dr. Rodrigo Toledo - USCS

Prof. Dr. Rodolfo Rodrigues de Souza - UERJ

Prof. Dr. Sidnei Renato Silveira - UFSM

Prof. Dr. Thiago Ribeiro Rafagnin - UFOB

Prof. Dr Tomdas Ratl Gémez Hernandez - UCLV



Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)
(Camara Brasileira do Livro, SP, Brasil)

ConselhoEdu [livro eletronico] : nuances de uma
pesquisa com enfoque na gestao participativa /
organizac¢ao Calinca Jordania Pergher , Fabricia
Sonego. —— Santa Maria, RS : Arco
Editores, 2024.

PDF

Varios autores.
Bibliografia.

ISBN 978-65-5417-370-4

1. Conselho de Escola 2. Educa¢ao 3. Escola -
Administra¢ao e organiza¢ao 4. Gestao escolar
5. Politicas educacionais I. Pergher, Calinca
Jordania. II. Sonego, Fabricia.

24-233876 CDD-371. 2

Indices para catalogo sistematico:
1. Gestao da educacgao 371.2
Eliane de Freitas Leite - Bibliotecaria - CRB 8/8415

10.48209/978-65-5417-370-4

Esta obra ¢ de acesso aberto.
E permitida a reprodugio parcial ou total desta obra, desde que citada a fonte

¢ a autoria e respeitando a Licenga Creative Commons indicada.




PREFACIC

Fazer a leitura de uma obra sempre ¢ uma descoberta, neste caso a des-
coberta de percursos teoricos € metodologicos de um coletivo de pesquisa, o
Grupo de Estudos em Politicas e Gestao da Educagao, ligado ao Instituto Fe-
deral Farroupilha. Mais especificamente, de desenvolvimentos e achados da
pesquisa intitulada Conselhoedu: Desenvolvimento de uma plataforma para
formacgdo e gestdo participativa de Conselhos de Educag¢do. Na condigdo
privilegiada de leitora antes mesmo do langamento do livro, me deparo com
uma auspiciosa descoberta, pois a obra nos encoraja a seguir apostando nas
poténcias da democratizacdo substantiva da gestdo educacional e escolar. Po-
téncia porque remete a forca e ao vigor depositados nos ideais e praticas do
Estado democratico de direito, dos direitos humanos e da participacao social,

em tempos que, na contramao, tém sido marcados por retrocessos societarios.

A sociedade brasileira tem vivido anos turbulentos desde meados da dé-
cada de 2010, no plano nacional e em espagos menos abrangentes, estaduais
ou municipais. Proliferam posi¢oes de ultradireita na politica e retrogradas no
plano cultural, as quais se fertilizam e repercutem, no setor educacional, entre
outras, em propostas de privatizacao, de adocdo de praticas gerencialistas ou
de cerceamento da autonomia pedagogica das instituigdes educacionais ou da
autonomia de 6rgaos normativos dos sistemas de ensino. Na academia, rele-
vantes estudos escrutinam causas ¢ efeitos destas propostas, numa perspectiva
critico-social imperiosa para a apreensao de estruturas e mediagdes que (re)
produzem desigualdades sociopoliticas. O livro que aqui prefacio, contudo, su-
blinha valores e vigores da gestao democratica do Estado e da educagdo, sem

deixar de reconhecer entraves.



Os textos deste livro convergem para expor referenciais € metodologias
envolvidos na concep¢do do ConselhoEdu, uma ferramenta de apoio a quem
atua em conselhos da area da educacgdo. Entendo que esta caracteristica, a do
anuncio de possibilidades concretas de avancar na democratizagdo da gestao,
¢ a poténcia da obra, pois afirma e sinaliza possibilidades concretas para o for-
talecimento da gestdo adjetivada como democratica e participativa, condi¢ao
indispensavel para barrar movimentos de coloniza¢do do servigo publico edu-
cacional. Da leitura da obra depreende-se a necessidade de conjugar os princi-

pios e praticas republicanos com a participagdo social.

Conselhos de educacdo, conselhos de acompanhamento e controle so-
cial e conselhos escolares fazem parte do governo da educacdo no Brasil. Sao
expressdo da participagdo social nas politicas publicas, ja que parte dos seus
membros atua representando setores da sociedade e exercem um mandato que
nao esta vinculado ao exercicio de uma fung¢do ou cargo publico. Os conselhos
da area, ¢ importante lembrar, fazem parte de uma constelagdo mais ampla den-

tro do setor publico.

Temos, no pais, a constitui¢ao de conselhos nos mais diferentes setores
das administragdes publicas, assim como conselhos de politicas publicas es-
pecificas, em todos os niveis de governo. E mister referir a imbricacio entre
conselhos e democratizagao do Estado brasileiro. A proposi¢ao da formagao de
conselhos ganhou forga entre as reivindicagdes do periodo de transi¢ao demo-
cratica (pos ditadura militar de 1964-1985). Os conselhos setoriais foram sen-
do concebidos como um dos modos de viabilizar a participacdo da sociedade
civil nas decisdes, no acompanhamento e/ou no controle das politicas publicas,
concepgao esta que confere aos conselhos que ja funcionavam em periodos

anteriores um novo papel.

A participagdo social através dos conselhos implicou em representagdo
de setores sociais junto as instancias do executivo das trés esferas de governo e
em ampliacao destes espacos decisorios. Diversos principios, ao longo do texto

constitucional da Republica — participagdo da sociedade, gestdo democratica,



descentralizacdo — fundamentam a institucionalizacdo dos conselhos nas trés

esferas de governo.

Mais recentemente, com a Emenda Constitucional n® 108/2020, a parti-
cipagao social nas politicas sociais foi reforcada no texto da Constitui¢do da
Republica, pois, no Art. 193, referente a ordem social, o paragrafo Uinico es-
tabelece: “O Estado exercera a funcdo de planejamento das politicas sociais,
assegurada, na forma da lei, a participacao da sociedade nos processos de for-
mula¢do, de monitoramento, de controle e de avaliagdo dessas politicas”. Os
conselhos de diversas areas sociais, incluida a educagao, sem duvida perfilam
entre os meios mais institucionalizados de participacao social, juntamente com

conferéncias e foruns.

A delimita¢ao normativa dos conselhos da area da educacao — conselhos
de educagao dos trés niveis de governo, conselhos de acompanhamento e con-
trole social e conselhos escolares — € minuciosamente trabalhada nos capitulos
que compoem o livro, sendo mais sublinhados dispositivos sobre a matéria na
Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao e no Plano Na-
cional de Educac¢ao, além de normativas especificas municipais e de politicas
controladas e acompanhadas. Os capitulos que tratam de normas e praticas de
conselhos escolares, conselhos municipais de educagdo, conselhos de alimen-
tagdo escolar e conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb
expoe a dimensao institucional dos colegiados, ou seja, sua caracteristica de
dispositivo de participagao social regulamentada, o que lhes confere uma forma

peculiar de legitimidade.

Esta obra se soma a producado académica do pais a respeito dos conselhos
da area da educagdo, seguindo a produgdo sobre participagdo social e conse-
lhos em geral e de outras areas. Essa literatura aponta concretas ou potenciais
relagdes entre participagdo, controle social e democratizagao da sociedade, mas
também os entraves que tém limitado uma atuagdo mais efetiva dos conselhos,

dos quais cabe mencionar a vulnerabilidade diante dos executivos, a atuac¢ao



meramente formal ou de mera avalizagdo de prestagdo de contas (o que vale
também para as escolas), as exigéncias de formacao continua dos conselheiros,
as deficiéncias ou omissoes na oferta de condi¢des de funcionamento dos con-

selhos por parte dos executivos.

O projeto ConselhoEdu representa, de meu ponto de vista, o indicio de
que ha alternativas viaveis de formacgdo de conselheiros e de publicizagao de
informagdes sobre o trabalho dos conselhos, fundamentadas em pesquisas apli-
cadas de institui¢cdes publicas de educacao que trabalhem de modo colabora-
tivo com escolas e drgaos executivos € normativos dos sistemas de ensino. A
demanda de formacao de conselheiros e de transparéncia ¢ gigantesca, dadas as
dimensoes do pais e o numero de entes federativos que atuam na educagao e de
escolas publicas. Também ¢ uma demanda sem fim, pois € do jogo democratico
a alternancia e renovagao dos conselhos. E ¢ justamente neste contexto que os
capitulos deste livro relatam experiéncias € convocam a a¢oes engajadas cien-

tifica e politicamente.

Convido, entdo, a leitura desta obra que nos oferece conhecimento e que

reafirma o carater republicano e democratico da educagdo e de sua gestao.

Nalu Farenzena
Setembro de 2024



APRESENTACAO

Este livro “ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na
gestdo participativa” origina-se a partir de um projeto de pesquisa intitulado
“Conselhoedu: Desenvolvimento de uma plataforma para formacdo e gestao
participativa de Conselhos de Educagdo” financiado pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs), por meio do apoio a Pro-
jetos de Pesquisa Aplicada dos Institutos Federais em Parceria com Instituigoes
Demandantes (Edital Fapergs n°® 04/2020).

Idealizado por um grupo de pesquisadores que compdem o Grupo de
Estudos em Politicas e Gestao da Educacao (GEPGE) do Instituto Federal Far-
roupilha, o livro agrega producdes dos participantes do grupo, guiados pelo
entendimento da participacdo como elemento essencial para consolidacdo da
gestdo democratica e participativa. Os integrantes do projeto sdo filiados a di-
ferentes institui¢des e trazem a diversidade de ideias e contextos como parte

constitutiva do grupo de estudos GEPGE.

A construgdo deste livro, se deu em pleno periodo pandémico da Co-
vid-19, quando o edital da Fapergs foi langado, e o grupo, utilizando pela pri-
meira vez de plataformas digitais para realizagao dos encontros, entendeu que
poderia utilizar o momento para elaborar um projeto coletivo de pesquisa apli-

cada, conforme o edital da Fapergs solicitava.

O que motivou os participantes do projeto, que eram de varios campi do
Instituto Federal Farroupilha, de outras institui¢des e com diferentes forma-
coes, foi a necessidade de que o projeto deveria resultar em alguma aplicacao,
e que o mesmo fosse uma ferramenta para processos de Gestao Democratica da

Educagdo, conforme ideério do grupo de pesquisa.

De forma processual, na constru¢ao do projeto foram realizadas varias



reunioes de formagao, sobre a metodologia adotada, sobre programagao, sobre
Gestdo Democratica e processos participativos. Essas atividades oportuniza-
ram ricos momentos de formacao continuada para todos os membros do grupo.
Além disso, um dos pré-requisitos para que o projeto pudesse ser submetido ao
Edital Fapergs, seria o levantamento de necessidades de demandantes, que no
caso, foram as secretarias municipais de educagdo dos municipios do entorno
do campus Alegrete, as quais foram consultadas a fim de indicar as necessida-
des latentes de cada secretaria. Os municipios gatchos de Alegrete ¢ Manoel
Viana, por meio de seus Conselhos Municipais de Educagdo, passaram a inte-
grar o grupo de estudos e a construir juntos os caminhos seguidos pelo projeto,
desde sua organizacao, estudo, elaboracdo e experimentacao de um plataforma
para formacgao e gestdo participativa de Conselhos de Educagio.

Essa trajetoria ¢ contada através de nove capitulos, iniciando pela con-
textualizacdo da gestdo democratica, conselhos de educagao e formas de parti-
cipagdo representativas dos colegiados, caracterizando o primeiro capitulo do
livro, intitulado Gestao democratica, conselhos de educacao e de controle ins-
titucional e social. Neste capitulo as autoras Calinca ¢ Maria Goreti refletem
0s conceitos tedricos que embasaram a construcdo da pesquisa, um texto que
auxiliara na compreensao da tematica, pois evidencia a gestdo democréatica e

participativa nos conselhos de educacao, e a importancia do controle social.

No segundo capitulo, denominado Os Conselhos Escolares e a Gestao
Democratica: Didlogos a Partir da Metodologia de Rodas de Conversas, as au-
toras, Ana Carla, Laila, Fabricia e Tatielle constroem a memoria sobre como
se deram as atividades formativas realizadas com os conselheiros dos Conse-
lhos Municipais de Educac¢do dos dois municipios, Alegrete e Manoel Viana, as
quais apontaram questoes a serem incorporadas na plataforma para formacao e
gestao participativa de Conselhos de Educacgdo em estudo.

A fim de compreender o caminho percorrido durante a pesquisa, o terceiro
capitulo, intitulado de Design-Based Research (Dbr): Uma Metodologia para

Pesquisas Aplicadas em Educacao elaborado pelos autores Fabricia, Marcia e



Gabriel, apresenta a metodologia utilizada durante a elaboragao e aplicagao do
estudo, por meio de ciclos interativos de aplicagdo e reflexdo da ferramenta e

das discussdes sobre participacdo a partir da mediacao de ferramentas digitais.

O quarto capitulo, nomeado como Conselhoedu: Desenvolvimento
de uma Plataforma para Auxiliar os Conselheiros de Educagao escrito pelos
autores Erik, Fabio, Luis Guilherme e Calinca apresenta o aplicativo propria-
mente dito, toda o ferramental utilizado para realizar a programacgao, relatando

e apresentando as funcionalidades e potencialidades do ConselhoEdu.

O quinto capitulo, escrito pelos autores Gleidson, Gabriel e Lour-
des, aborda os conselhos municipais de educacao, suas atribuicoes e agdes.
Intitulado Caracterizando o Contexto da Pesquisa: Os Conselhos Municipais
de Educacdao de Alegrete e Manoel Viana, o texto evidencia a importancia

deste conselho para a formulacao da politica publica municipal.

Vislumbrando conhecer os conselhos, que sdao o objeto do aplicativo,
foi pensado o capitulo seis, o qual trata do Conselho de Alimentagdo Esco-
lar: Um Olhar sobre seu Papel como Controle Social, as autoras Ana Carla,
Gisela, Suzina e Fabiana explicam a importancia e o funcionamento desse
importante conselho que visa garantir o direito a uma alimentacao escolar de

qualidade.

Ao capitulo sete coube tratar do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) Fundeb que ¢ apresentado pelos autores Calinca,
Manuele, Emily e Luis Adriano. Descreve-se a trajetoria das politicas de fun-
dos chegando ao Fundeb permanente e apresentam as atribuigdes dos CACS
Fundeb, bem como sdo indicados caminhos para boas praticas do controle
social.

Os ultimos dois capitulos sao frutos de estudos realizados a nivel de pes-
quisa de iniciagao cientifica e de pos-graduacao sobre temas atinentes ao apli-

cativo. No capitulo oito as autoras Fernanda e Calinca apresentam Um Estudo



da Atuacao de Quatro Conselhos Municipais de Acompanhamento e Controle
Social do Fundeb no RS, o ano da pesquisa ¢ o ano de 2017 e quatro sdao os
conselhos do Fundeb que foram estudados, visando apresentar diferengas na

conducgdo de cada colegiado, mesmo a legislacao federal ser a mesma.

Por fim, o capitulo nove, escrito pelas autoras Hosana e Fabricia, encerra
o livro com a discussdo acerca da efetivagdo da participacao, € apresenta uma
breve analise do que € previsto e o que € praticado em se tratando de praticas de
gestdo democratica. Intitulado Gestdo Democratica: Legislagdo Versus Pratica,
o capitulo possibilita ao leitor a reflexdo sobre a gestdo democratica e participa-

tiva, o que ¢ legal e o que ¢ real no cotidiano das institui¢cdes escolares.

Esperamos que os textos desta obra cheguem aos diversos colegiados e
conselheiros desse pais, bem como, os auxilie na reflexdo de suas atribui¢oes
e potencialize o debate acerca de praticas participativas em suas diversas

nuancas.

As organizadoras
Setembro de 2024
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ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

GESTAC DEMOCRATICA,
CONSELHOS DE EDUCACAO E DE
CONTROLE INSTITUCIONAL E SOCIAL

Calinca Jordania Pergher
Maria Goreti Farias Machado
Doi: 10.48209/978-65-5417-370-0

Introducao

A gestdo democratica do ensino publico ¢ um dos principios constitu-
cionais presentes no capitulo destinado a educa¢ao na Carta Magna de 1988.
Forjado na ampla participacdo da sociedade organizada, marcou a participa-
cdo popular e de atores institucionais que defendiam a escola publica, na As-
sembleia Nacional constituinte de 1987. Juntamente com outras disposi¢des
constitucionais, tem como valor fundamental a dignidade da pessoa humana,
na qual esté explicitado o direito a educacdo como direito fundamental. Visa
principalmente o preparo para o exercicio da cidadania e se articula dire-
tamente com outros principios, afirmando a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e
de concepcoes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino; sem deixar de considerar os demais principios. Sua importancia
¢ reafirmada na lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) e no

vigente Plano Nacional de Educacao (PNE).

Gestido Democrdtica, Conselhos de Educacgdo e de Controle Institucional e Social
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Na LDB se define gestdo democratica como um dos principios do ensino,
e a qual deve constar na legislacao dos sistemas de ensino. Essa forma timida
de tratar um tema tdo importante na Lei que rege a educacao do pais, desenca-
deou criticas pelo fato de nao haver uma regulamentacao mais abrangente nas
diretrizes e bases da educagdo nacional, transferindo para os sistemas de ensi-
no, renunciando estruturar importante aspecto da gestdo escolar (Paro, 2007,
p.74). Para tanto, incluiu no art. 12 as incumbéncias dos sistemas na elaboragdo
da proposta pedagogica, gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros,
cumprimento da carga horaria letiva, articulacdo com as familias e comunidade
para integrar escola e sociedade, dentre outros. No art. 14, estabeleceu que os
sistemas definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na edu-
cacao basica de conforme as suas peculiaridades, seguindo principios de par-
ticipacao dos profissionais da educacdo na elaboragdao do projeto pedagogico
da escola e da comunidade em conselhos escolares. Estas previsoes reforcam
a gestdo democratica e reafirmam o Projeto Politico Pedagogico (PPP) como

instrumento que norteia os caminhos e o fazer pedagogico da escola.

Neste sentido, Cury (2008) reforca a importancia da gestdo democratica

enquanto principio do ensino

A gestdo democratica como principio da educacio nacional, presenca obri-
gatoria em institui¢cdes escolares, ¢ a forma ndo-violenta que faz com que a
comunidade educacional se capacite para levar a termo um projeto pedago-
gico de qualidade e possa também gerar “cidaddos ativos” que participem
da sociedade como profissionais compromissados € ndo se ausentem de
acoOes organizadas que questionam a invisibilidade do poder. (p. 17).

A construgdo participativa do projeto pedagogico ¢, sem divida, uma
forma material de enxergar o principio da gestao democratica, ndo menos im-

portante a criagdo e funcionamento de conselhos escolares.

Em relacdo ao Plano Nacional de Educacdao (PNE) podemos considerar
um avango do tema da gestdo democratica, entre a lei aprovada em 2001 e ao

plano vigente. Este ultimo estabeleceu como Meta 19,

Gestido Democrdtica, Conselhos de Educacgdo e de Controle Institucional e Social
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assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da gestdo
democratica da educacao, associada, a critérios técnicos de mérito ¢ desem-
penho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido, definindo também
as estratégias para a atingir. (PNE, 2014)

As estratégias incluiram transferéncias voluntdrias da Unido para os go-
vernos subnacionais, com vistas ao cumprimento da gestdo democratica, for-
macao dos conselheiros dos diversos conselhos de educacao, incentivo a cria-
cao de foruns permanente de educacao para acompanhamento da execugdo do
PNE, fortalecimento de todas as instancias participativas da escola e formacao

dos gestores escolares.

Recentemente, foi incluido na regulamentag¢ao do Fundo de Manutencao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), ao apresentar como condicionalidade para o recebimento
de uma das formas de complementacao' da Unido a este Fundo, o provimento
de cargo ou fun¢ao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de meérito
e desempenho ou a partir da escolha realizada com a participacdo da comuni-

dade escolar, regulamentado em norma especifica.

O principio da gestdo democratica do ensino publico esta em consonan-
cia com a cidadania garantida pela carta Magna. Ao denominar a gestdo como
“democratica” reconhece-se que o espaco escolar deve estar impregnado do
respeito ao Estado Democratico de Direito. Associado a outros principios que o
complementam, permitem constituir praticas de gestdo democratica do ensino
publico com participacdo, autonomia, transparéncia.

Portanto, falar em gestdo democratica do ensino na educagao basica, im-
plica no fortalecimento das instincias de participagdo, na formacao continuada
dos profissionais da educacdo e dos representantes das instancias participati-

vas, do acesso as informagdes, do monitoramento das politicas, do controle

1 Para saber mais pesquise em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5-de-11-de-no-
vembro-de-2022-443391262 Acesso em 03 de agosto de 2023.
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publico e social da gestao. Para tanto, este artigo tem por objetivo discutir a
gestdo democratica do ensino, a luz da participacao das comunidades na gestao
por intermédio dos conselhos de educacao.

Este artigo apresenta trés topicos, além desta introdugdo e das consi-
deragdes finais. No topico dois tratamos do controle institucional e social da
gestao publica; na sequéncia apresentamos os conselhos da gestdo publica a
partir da Constituicao Federal (CF) e, no quarto topico, pistas para a concre-

tizagdo da gestao democratica.

Controle Institucional e Social da Gestao Publica:
Fundamentos Legais e Tedricos

Os registros mostram que os primeiros mecanismos mais estruturados de
controle surgiram na Grécia e em Roma, antigas. Naquela época nao existiam
orgaos de controle publico semelhantes aos que existem na atualidade, todavia

estes serviram de inspiracao aos modelos hoje existentes (Machado, 2012).

Os estudos sobre o controle na gestao publica sdo emergentes. Ancorados
no ordenamento legal, a existéncia de institui¢des fiscalizadoras publicas sao
caracteristicas dos modelos de Estados Democraticos na atualidade e com o
papel de vigilancia permanente dos atos dos agentes publicos. Controles frageis
podem resultar em violagdes de direitos, corrupcao e ineficiéncia de institui-

cOes democraticas.

O controle assegura o Estado de direito, como sustenta Gomes:

[...] o sistema de controle da atividade administrativa é um corolario do
Estado de Direito, posto que limita a legalidade e a conveniéncia da atua-
¢do do administrador a dois postulados basicos: o principio da legalidade
e o da finalidade publica [...] os mecanismos de controle da administracao
representam elemento essencial para assegurar que o governo tutele o
interesse publico com eficiéncia, efetividade e dentro dos preceitos legais
da ordem democratica (Gomes,2008, p. 8).
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Outro mecanismo importante € o do controle social, exercido pela so-
ciedade de diferentes formas. Mais recente na gestdo publica, este surge
como uma possibilidade de fortalecimento dos controles instituidos tradicio-

nalmente.

Peruzzotti e Smulovitz (2002) argumentam que a participacado da socie-
dade no controle da gestao publica € um exercicio necessario € permanente nos
regimes democraticos. S3o constituidos por canais institucionais € ndo insti-
tucionais, por determinacao legal, ou por meio de dentincias as instancias ofi-
ciais, ou denuncias na midia. Cabe ressaltar que o controle feito pela sociedade
ainda ¢ considerado decorativo quando ndo sdo legalmente constituidos, pois
nao ha formas de aplicar sangdes por atos ilegais denunciados. A seguir sera

apresentado as formas de controle institucional e de controle social vigentes.

Controle Institucional da gestao publica

O controle institucional da gestdo pubica ¢ exercido pelas instancias
oficiais responsaveis, interna ¢ externamente, pelos atos da administracao®.

Os principios da Administracdo Publica sdo expressos no artigo 37 da CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

A Carta alicerca todo e qualquer mecanismo de controle e transparéncia
na gestao publica.

Universalmente, todos os gestores publicos que exercem atividade rela-
cionada ao ordenamento de despesas, arrecadagdo, guarda, ou administracao
de dinheiro e bens publicos, se submetem as instancias de controle (Machado,
2012). O controle institucional esta dividido em controle interno e o controle

externo.

2 (art. 31, 71 e 75, da CF de 1988).
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Imagem 1 — Controle Institucional

Fonte: elaboracao pelas autoras.

A instincia de controle interno estd prevista no artigo 74 da Constitui-
cdo, que aponta como finalidade desta instancia de analisar a execucao dos gas-
tos publicos, comprovar a legalidade da gestdo e avaliar os resultados, levando
em conta a eficiéncia e eficacia® da gestdo. Cabe também apoiar o controle

externo das contas publicas.

O controle interno também ¢ previsto na constituicao dos estados e Lei
Organica dos municipios. Em cada municipio ou estados brasileiros podem
receber denominagdes diversas (controladorias, auditorias, ou simplesmente
controle interno). Cabe definir o papel dessas instancias. E exercido no 4mbito
de cada organizagdo. Serve para se antecipar a possiveis problemas da gestao
internamente, evitar que se incorra em atos ilicitos ou desvios administrativos.
O controle interno compreende a organizacao e implementagao de medidas

adotadas pela administracdo para salvaguardar os seus atos.

O controle externo esta previsto no art. 70 da CF de 1988:

3 Jacobsen (2012, pag. 37) relata que “administrar com eficacia significa atingir os objetivos plane-
jados. J4 agir com eficiéncia implica utilizar corretamente os recursos disponiveis”
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A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a lega-
lidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subven¢des e rentincia
de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle ex-
terno.

E exercido pelo Poder Legislativo, que conta com o auxilio do Tribunal
de Contas (art. 71, CF de 1988). O Tribunal de contas, apOs analisar as contas
apresentadas pelos governos, emite um parecer prévio a respeito das mesmas e,
apos este parecer, o relatorio € enviado ao respectivo legislativo para o Julga-

mento das contas considerando o parecer.

Quadro 1 - Sintese dos sistemas de controle institucional

Ente federado Controle interno Controle externo

Camara de Vereadores;
Municipios* Controladorias Orgao auxiliar: Tribunal de
Contas do Estado

Assembleias Legislativas;

Estados Controladorias Orgao auxiliar: Tribunal de Contas
do Estado
Congresso Nacional Camara Federal e
Unido Controladoria Geral , Senado Federal;
da Unido (CGU) Orgao auxiliar Tribunal de Contas da
Uniao (TCU)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Carvalho Filho (2005, p. 808), argumenta que o controle “representa o
conjunto de mecanismos administrativos e juridicos por meio dos quais se exer-
ce o poder de fiscalizagao e de revisao da atividade administrativa em qualquer

das esferas de Poder”.

4 As cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo possuem Tribunais de Contas Municipais. Hoje nao
¢ mais possivel criar esse tipo de tribunal de contas; todavia ¢ possivel a criagao de Tribunal de
Contas dos municipios de um determinado estado. Existem 3 atualmente: Bahia, Para e Goias.
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Com a promulga¢do da CF, novas dinamicas e tipologias de fiscaliza-
¢ao e controle foram introduzidas e propiciam o fortalecimento das instituigdes
publicas. Uma delas ¢ o controle exercido pela sociedade que abordaremos a

seguir.

Controle social da gestao publica

A participagdo da sociedade pode ocorrer por meio do controle social
institucionalizado, exercido, especialmente, pelos conselhos de controle so-
cial nas mais diversas dreas publicas, ou pela livre participacdo, por meio de
dentincias, movimentos sociais, participagdo em audiéncias e conferéncias
publicas.

O “controle social € a concretizagao do ideal de democracia participati-
va. Revela-se promissor, na medida em que os individuos e as suas entidades
representativas podem deflagrar agdes concretas para proteger os interesses
da coletividade” (Campelo, 2003, p. 9). Assim podemos inferir que a partici-

pacgdo social contribui no fortalecimento da gestao publica e da democracia.

0 Controle na gestao educacional

Desde 1996, com a promulgac¢do da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do (LDB), somado as mudangas ocorridas na CF, um novo desenho constitu-
cional-legal da educacdo foi implementado e que repercutiu na gestdo finan-
ceira e no controle dos recursos financeiros da educacao brasileira. Um grande
marco foi a politica de fundos, através das Emendas Constitucionais (EC n°
.14/96; EC n°. 53/06; EC n°. 108/2020). Tais emendas intensificaram o controle
interno e externo, reafirmaram o papel dos tribunais de contas na fiscalizagao
dos recursos da manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e institui-

ram o controle social dos recursos neste campo.

O Controle social dos recursos da educacao ¢ exercido pelo Conselho de

Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb (Cacs-Fundeb), e conta com
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a participacao da sociedade civil (pais e alunos), professores e servidores ad-
ministrativos das escolas, e representantes do poder executivo. Além do Cacs
Fundeb a educacao possui outras instancias de participacao através de conse-

lhos, como sera tratado no proximo topico.

Conselhos de Politicas Publicas Educacionais a partir
da Constituicao Federal de 1988

O surgimento de conselhos de politicas publicas no Brasil antecede a CF
de 1988, contudo a discussdo que sera realizada nesse texto tera o enfoque na
criagao desses conselhos na area da educagdo, a partir da carta constitucional

vigente.

Nesse espacgo temporal de 35 anos da CF pode-se avaliar que a existéncia
de conselhos, em certo alcance, contribuiu para a efetivagao da gestdo demo-
cratica, na medida que sdo interlocutores representativos da sociedade nas suas
diversas areas, mediando as deliberagdes singulares do executivo, construindo
espagos privilegiados de didlogo e pluralidade (Bordignon, 2009).

A Constituigdo e os movimentos de redemocratizagdo da gestdo publi-
ca apresentaram uma nova visao, junto de novos valores e principios, quando
instituem processos democraticos que prezam pela cidadania e, com ela, a par-
ticipacao social. Nessa perspectiva, os conselhos deveriam passar a abranger a
sociedade civil, ou seja, outros sujeitos que nao apenas os que faziam parte dos

governos deveriam compor os colegiados.

Na busca por desvincular os conselhos como 6rgao de governo, uma nova
posi¢ao ¢ exigida a eles, conforme esclarece Bordignon (2009) “a de responder
as aspiragdes da sociedade e em nome dela exercer suas fungdes. O exercicio
da voz se inverte: passam a falar ao Governo, em nome da sociedade” (p. 61).
A necessidade expressa pela ampliagao de mecanismos na gestao das politicas

publicas torna a fun¢ao dos conselhos grandiosa e desafiadora, tendo em vista
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um historico latente de praticas patrimonialistas e de certa dificuldade no enten-

dimento do que vem ser uma verdadeira republica.

A historia dos conselhos ndo se descola da historia educacional no pais
que tem sua origem na oferta descentralizada do ensino pelo ente estadual. A
criacdo de conselhos estaduais antecede a criacdo de um Conselho Nacional
de Educagdo. Os Conselhos Municipais de Educacao (CME), por sua vez, nas-
cem com a criagdo do ente federado municipal, previsto na CF de 1988. Os
primeiros conselhos instituidos foram os conselhos de educagdo, que abrem
caminhos para a cria¢do de outros conselhos setoriais de politica publicas da
area da educagdo como Conselhos Escolares (CE), Conselho de Alimentacao
Escolar (CAE) e Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do
Fundo de Desenvolvimento e de Manuten¢dao do Ensino Fundamental e de Va-
lorizagdo do Magistério (Fundef) e apos CACS do Fundo de Desenvolvimento
e manutencdo da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Edu-
cacdo (Fundeb). A criagdo de muitos desses conselhos esta ligada diretamente
ao recebimento de recursos atraves de programas federais.

Na area da educagao esses sao os conselhos que devem acompanhar, e em
certa medida, “fiscalizar” o bom andamento de algumas politicas/programas,
como no caso do CAE que tem o objetivo de monitorar o Programa Nacional de
Alimentac¢do Escolar (Pnae), o CACS Fundeb monitora o Fundeb, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e o programa de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) e os Conselhos Escolares monitoram o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Os conselhos escolares, diferente dos outros dois conselhos citados, t€ém
também atribui¢des de gestao pedagogica junto das escolas. Recentemente foi
adicionado ao texto da LDB, através da lei de n°. 14.644, de 2023, varios arti-
gos que tratam da gestdo democratica do ensino publico. Modifica o artigo 14
inciso II “participacdo das comunidades escolar e local em Conselhos Escola-

res e em Foruns dos Conselhos Escolares ou equivalentes” descrevendo na Lei
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quem sao os sujeitos que deve compor o Conselho Escolar, e criando o Férum
dos Conselhos Escolares (FCE), essa legislagdo torna a LDB mais prescritiva
no que tange ao tema, nao dando mais possibilidade de tantas interpretacoes, e
focalizando no CE como o conselho que tem a fun¢do de garantir o principio

da gestdo democratica nos estabelecimentos de ensino.

H4 que se pese a fungdo importantissima do CE e sua relevancia, contudo
permanece uma questdo nao respondida: Porque os demais Conselhos de Edu-
cacdo ndo tém tamanho protagonismo dentro do texto da LDB, no que tange
a materializacao da gestdo democratica? Essa pergunta se justifica a partir de
algumas situac¢des conflitantes envolvendo os conselhos® que se tem acompa-
nhado recentemente, de determinadas pautas legitimas dos CME, em que os
municipios sdo sistemas municipais de ensino, as quais nem sempre chegam a
discussao do CME para que estes exer¢cam seu papel de “articuladores e me-
diadores das demandas educacionais junto aos gestores municipais e desem-
penham fungdes normativa, consultiva, mobilizadora e fiscalizadora” (MEC,
2023). Afora muitas situagdes que ndo sdo noticiadas, ficam silenciadas, as

quais nem as pesquisas na area conseguem descortinar.

Na pratica, nem sempre, os conselhos conseguem atuar de forma articu-
lada, os Conselhos Estadual e Municipal de Educagao, os quais tem fung¢des
mais dilatada de arrazoar as politicas educacionais de educagdo, incluindo as
de financiamento, de alimentagao escolar, de transporte, que contemplem a re-
alidade pedagdgica das escolas, muitas vezes nao estdo atuando nessas frentes.
Essa desvinculagdo pode ser fruto da falta de um sistema nacional de educacao

que dé conta de articular a educagdo no pais € em seus territorios.

Ao CME e ao CEE, caberiam a¢des coordenadas e mediatizadas com

base, respectivamente, no Plano Municipal de Educacao (PME) e no Plano

5 Noticias exemplificando situa¢des https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/no-
ticia/2023/06/29/mpe-sp-abre-inquerito-para-investigar-censura-da-prefeitura-de-presidente-
-prudente-ao-conselho-municipal-de-educacao.ghtml.https://guaiba.com.br/2022/08/17/cama-
ra-de-porto-alegre-muda-composicao-de-conselho-de-educacao-entidades-reagem/ Acesso em
05/09/2023.
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Estadual de Educacdo (PEE), este seria o cenario almejado, todavia, para isso
advir seria necessario que fosse garantido aos conselhos duas condicoes a de

infraestrutura fisica e a de processos participativos.

A condicdo de infraestrutura fisica possibilitaria espagos formais para
desempenhar seu trabalho com uma estrutura minima, a qual pudessem realizar
suas designacoes, bem como, articulagdo entre conselhos da area de Educacao
e, desse modo garantisse maior clareza da sua natureza e da sua identidade de

conselhos da educacao.

E a segunda condi¢do a de promocgdo de processos € praticas participa-
tivas. Essa dimensao, sem duvida muito mais subjetiva e dificil de mensurar
e descrever, pois necessita ser vivida para ser aprendida. No processo partici-
pativo, os homens se formam, as incertezas aparecem, as vozes ressoam, 0S

conflitos surgem e as alternativas vao se tornando realidade (Levinski, 2008).

Pistas para Concretizacao da Gestao Democratica nos
Conselhos de Educacao

Pesquisas, em especial, estudos de casos de conselhos da area da educa-
¢do, tem apontado determinadas caracteristicas®, importancia e dindmicas de
funcionamento’, fragilidades® e potencialidades’ desses colegiados. A relagéo
direta com a descentralizagdao das politicas sociais e o repasse de recursos pu-
blicos € o que tornou importante a criagao, bem como, a difusdo dos conselhos
de politicas publicas no pais (Cortés, 2005). Contudo, a disseminac¢do de con-

selhos, por si s6 ndo garante que seu funcionamento seja pleno.

Ao estudar um CME, Martiniano (2010) aponta para a dificuldade de
cumprimento da legislacao atinente a criacdo do préoprio conselho no quesito
representatividade “O estudo evidencia ainda a representagdo majoritaria do

governo no Conselho com 56% ¢ a sociedade civil com apenas 28%. Essa

6 PERGHER et al. (2022).
7 CORTES (2005).

8 MARTINIANO (2010).
9 CORREA (2015).
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realidade fere o principio da paridade previsto na Lei Organica Municipal e
na também na Constituicdo Federal” (p. 156). A representatividade vai afetar
diretamente nas decisOes tomadas e na capacidade que o conselho tem de esta-

belecer certa autonomia do governo municipal.

No estudo e intervengao realizado por Corréa (2015) o qual enfocou na
operacionalidade democratica em outro CME, verifica-se através de processos
diagndsticos que “(...) o processo de gestao democratica ocorre de forma lenta,
devendo-se isso em parte o desconhecimento até o processo de intervengdo da
maneira que deveria ser a postura do conselheiro junto com o seu segmento.”
(p. 112). Para muitos conselheiros carece-lhes o entendimento que ao participar
de um conselho ndo o faz por si e para si. Todavia, o faz porque representa um
determinado grupo ou categoria, ao qual precisa ser ouvida e representada pelo
seu “porta-voz” no colegiado, contudo, essa pratica infelizmente ndo ¢ a verifi-

cada na maioria dos conselhos.

Para as autoras Pergher et al. (2022), as quais ofertaram um curso de
formag¢ao continuada em formato on-line para conselheiros do CACS Fundeb,
a melhoria das praticas dos conselheiros esta absolutamente ligada “(...) ao co-
nhecimento das pessoas que os compdem, sobre o financiamento da educacao
e seu modo de acompanhamento e controle, bem como a real capacidade de
representatividade de seus segmentos” (p. 11). Novamente aparece a represen-
tatividade como uma categoria que necessita se tornar mais entendida, a demo-

cracia representativa ainda ¢ um processo a ser aprendido.

Essas pesquisas, entre outras, corroboram com a produgao cientifica de
conhecimento sobre o tema, contudo a necessidade de continuidade desses es-
tudos € emergente, pois o cendrio de praticas de participagdo tem se fragilizado

nos ultimos tempos.

Dentre as problematicas percebidas no cenario dos conselhos situam-se
os conselhos em pequenas cidades, com poucos habitantes, nestas muitas vezes

uma mesma pessoa participa de varios colegiados, a reclamagdo em algumas
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secretarias municipais de educagdo nestes pequenos municipios € de que a falta
de participagdo nos conselhos torna os mesmos inoperantes. A outra proble-
matica € a questdo da representatividade como uma categoria que ainda nao se
tornou efetiva, e que talvez ainda ndo seja compreendida suficientemente por

SCus parcs.

Nao ha nesse texto dados quantitativos em suficiéncia para confrontar
essas questdes problematizas, contudo ha dados empiricos da experiéncia'® que
embasam perguntas de pesquisa sobre esse tema € que possam se tornar pistas
para auxiliar na melhoria desses espacos: Como t€ém funcionado os Conselhos
de politicas publicas educacionais em municipio com baixa densidade popula-
cional? Qual a efetividade desses conselhos? Que politicas institucionais sao
pensadas para articular os conselhos ¢ a politica educacional nesses territorios?
Qual o grau de representatividade da sociedade civil nesses colegiados? Deixar
esse tema na agenda de pesquisas e ampliar esse espaco de dialogo pode, por si

s0, ja ser um propulsor na qualificacdo dos colegiados.

Consideracoes Finais

A garantia do principio constitucional da gestdo democratica do ensino
esta diretamente atrelada ao pleno funcionamento do controle institucional re-

alizado pelos conselhos da area de educagao.

Ha que se destacar que muitas foram e sdo as dificuldades enfrentadas
por esses colegiados, percebe-se que ha um processo deveras vagaroso no que
tange a participagdo da sociedade na gestdo da educagdo (Bordignon, 2009).
Realizar o controle institucional de forma democrética, tarefa precipua dos co-
legiados, ¢ desafiador. Nao se tem a pretensao de criar nesse texto uma cartilha
de passos de como resolver essa problematica historica. Contudo, nao se pode

fingir a sua ndo existéncia e o quanto tem sido necessario avangar nessa area.

10 As autoras tém experiéncias em atuacdo nos conselhos como gestoras municipais, € também
jé& atuaram ou atuam como conselheiras da CME, CE e CACS Fundeb. A pesquisa ConselhoEdu,
fruto da escrita deste E-Book, trata diretamente com os colegiados de alguns municipios, tornando
a vivéncia das autoras proxima a realidade dos conselhos.
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A criacdo de politicas publicas de fomento e inducao da participacao e
do controle institucional foram ampliadas, desde a década de 90, elas forca-
ram a criagdo dos conselhos, agora precisamos politicas e mecanismos que
induzam o funcionamento pleno desses espagos, auxiliando num processo

pedagogico de concepgdo de uma cultura de participagao.
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0S CONSELHOS ESCOLARES E A GESTAO
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Tatielle Rita de Souza da Silva
Doi: 10.48209/978-65-5417-370-1

A gestdo democratica do ensino publico consiste em um dos principios
da educagdo nacional e esta referenciada em diferentes documentos perti-
nentes a area, dentre estes, destacam-se: a Constituicao Federal de 1988 ¢ a
Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional de 1996, visando implantar,
coordenar ¢ orientar as agoes do sistema educacional no territorio brasileiro;
e o Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, mais especificamente, a Meta
19 - que trata da Gestdao Democratica do ensino, a qual visa acompanhar e
monitorar a participacao de diferentes segmentos da comunidade escolar por
meio da criacao de associagdes, grémios € conselhos escolares, com fins de

qualificar os espacos formativos de participagao em todo o pais.

O principio da educagdo democratica encontra seu cerne no protagonis-
mo de diferentes membros da comunidade escolar (sejam estes: profissionais
da educagdo de diferentes areas, educandos, pais, etc.). Tal principio deve estar
garantido através das multiplas vozes que ocupam o espago da escola - mani-

festas através da elaboracdo de documentos orientadores da dinamica escolar
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como o projeto pedagogico e o regimento escolar, até a composicao de conse-
lhos escolares com membros diretivos, a realizagdo de reunides permanentes
com fins de acompanhar a vida escolar com toda a complexidade que a envol-
ve. A gestdo democratica passa, desse modo, dos documentos orientadores e
deliberativos sobre como deve ser a vida na escola até as praticas pedagogicas

mais infimas e cotidianas.

Tanto o regimento escolar, o projeto pedagodgico da escola quanto os
conselhos de educagdo zelam pela promocdo da educacdo e pelo pleno de-
senvolvimento do educando. Neste texto, trabalharemos com o segmento do
conselho escolar, mais especificamente, com a formacao de conselheiros es-
colares e sua relagdo com a gestao participativa e democratica da escola. Tal
elaboracao e analise resulta do recorte de uma pesquisa desenvolvida pelo
Grupo de Estudos em Politicas e Gestao Educacional (GEPGE) do Institu-
to Federal Farroupilha e busca, através de algumas praticas desenvolvidas,
refletir sobre a formagao dos conselheiros, sua experiéncia de participacdo
protagonizada em dois municipios situados na regido da fronteira-oeste do

estado do Rio Grande do Sul, a saber: Manoel Viana e Alegrete.

Destaca-se que o conselho escolar consiste em um segmento que garante
a participagao direta da comunidade nas decisdes tomadas na vida escolar. Tal
segmento expressa a caminhada de democratizacao, permitindo uma participa-

cao efetiva na gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da escola.

Frente ao exposto, Bordignon (2009) traz que

A efetivacdo da gestdo democratica da educagdo encontra nos conselhos,
orgaos de representatividade social e deliberacao plural, espago privilegia-
do para estabelecer o contraponto da deliberacdo singular do executivo.
Na sua origem, os conselhos de educagao foram concebidos como 6rgaos
de assessoramento superior, de carater eminentemente técnico. Hoje, assu-
mem uma dimensao politica (Bordignon, 2009, p. 53).

A proposta desenvolvida pelos membros do grupo GEPGE ocorreu por
meio de “rodas de conversa”, metodologia que sera descrita no decorrer deste

texto e que vai ao encontro das caracteristicas das pesquisas em educagao, uma
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vez que envolve a subjetividade e o movimento interpretativo das situacoes

como parte fundamental do estudo.

O texto esta organizado em quatro partes: uma parte introdutdria com a
tematica do texto, seguido da contextualizacdo da proposta das rodas de con-
versa, a descricao da atividade e reflexdo sobre essa, culminado nas considera-

cOes finais acerca da proposta das rodas de conversa.

Contextualizacao da Proposta das Rodas de Conversa

Os conselhos de educagdo caracterizam uma das formas de efetivacao
da cidadania e demarcam o processo democratico, fundamentado em diferen-
tes documentos politicos - sejam estes do campo legislativo e/ou executivo. O
acompanhamento da gestdo publica por meio de conselhos fortalece a demo-

cracia e representa uma das principais formas de exercer a cidadania.

Os conselhos agregam diferentes segmentos da sociedade em sua
composicao ¢ essa diversidade pressupde participacao e amplitude de repre-
sentagcdes dos setores que compdem a sociedade. A diversidade de conse-
lheiros assegura a representatividade, mas traz consigo a necessidade de for-
magao continuada para atuagdao nesses colegiados. A participacao ativa dos
conselheiros requer compreensao das acoes e atribui¢des de cada conselhei-
ro, sendo que

acoes de cunho participativo, reflexivo e dialdgico sao necessarias e fun-
damentais, pois ndo ha como exercer a cidadania se ndo compreendermos
a sua importancia. Se nao compreendermos que, por exemplo, questionar
gestores, buscar saber sobre os investimentos em educagdo, acompanhar a
destinagdo dos recursos publicos, faz parte desse movimento de promogao

da qualidade da educagdo basica e de busca pela cidadania (Pergher, Ma-
chado e Sonego, 2022, p.11).

E inerente ao funcionamento dos conselhos de educacdo que seus
membros tenham alcance as informagdes enquanto conselheiros, informagdes

atualizadas e de facil acesso a fim de otimizar e facilitar a atuacao desses. Em
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vista disso, elaborou-se uma proposta que pudesse auxiliar nessa atualizagdo e/
ou autoformacao, ou na sensibilizacao dos membros dos conselhos de educacao
acerca de temas relativos a esfera educacional a fim de aprimorar o trabalho

desses junto as instituigdes escolares.

A proposta se baseia na construgdo e utilizacdo de um aplicativo para
celular e/ou computador que prevé a integragao por meio deste as demais plata-
formas e aplicativos relacionados a disponibilizacao de recursos e informagdes
pertinentes as instituigdes escolares. A construgdo desse aplicativo como ferra-
menta de auxilio partiu do seguinte questionamento: Como o desenvolvimento
de uma plataforma online, produzida para auxiliar na organizacgdo, gestio
participativa, formacgdao e funcionamento em geral dos conselhos de educa-
¢do poderd qualificar sua atuag¢do? A busca por solugdes a questdo ocorreu
pela constru¢do de uma ferramenta que viesse ao encontro desse “auxilio” aos
conselheiros. O aplicativo para celular e/ou computador tem o intuito de ser um
instrumento que possibilite a gestao participativa nos conselhos, ampliando o
acesso as informacoes, as legislagdes e as diversas atividades que os conselhos

devem desempenhar com autonomia.

A partir do principio de gestdo democratica, planejou-se ouvir as neces-
sidades dos conselheiros, suas vivéncias, aspiracoes e dificuldades - no que
concerne as atividades relativas aos conselhos, de modo que esse levantamento
de dados pudesse ser subsidio para a construgdo do aplicativo. A proposta me-

todoldgica para ouvir os conselheiros foi a “roda de conversa”, uma vez que

o0 espago da roda de conversa intenciona a construcao de novas possibilida-
des que se abrem ao pensar, num movimento continuo de perceber — refletir
— agir — modificar, em que os participantes podem se reconhecer como con-
dutores de sua a¢do e da sua propria possibilidade de “ser mais” (Sampaio
et. al., 2014, p. 1301).

Nesse sentido, as rodas de conversa configuram a forma de acao que
fomentou as discussdes nesta pesquisa a fim de suscitar possibilidades de apri-
moramento no aplicativo proposto, bem como evidenciar questdes pertinentes

as funcionalidades da ferramenta apresentada em favor da agao do conselheiro.
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Diante disso,

nas rodas de conversa, o didlogo ¢ um momento singular de partilha, por-
que pressupde um exercicio de escuta e de fala, em que se agregam varios
interlocutores, € os momentos de escuta sao mais numerosos do que os de
fala. As colocagdes de cada participante sao construidas por meio da inte-
racdo com o outro, seja para complementar, discordar, seja para concordar
com a fala imediatamente anterior (Moura e Lima, 2014, p. 100).

As rodas de conversa oportunizaram que questdes viessem a tona e
pudessem fazer parte da proposta da pesquisa que foi levar aos conselheiros de
educagdo uma ferramenta que os auxiliasse na realizagdao de suas atribuigoes.
Certos de que os conselheiros tém diversas atribui¢des e atividades no cotidia-
no, as rodas mostraram que era inerente a ferramenta proposta facilitar e possi-

bilitar a atuacdo do conselheiro de maneira dinamizada e interativa.

Relato das Rodas de Conversa com Conselheiros de
Educacao

Nesta secdo, descreveremos a realizacao das rodas de conversa com con-

selheiros dos municipios de Alegrete € Manoel Viana.

As rodas de conversa surgiram a partir do estudo das demandas reque-
ridas pelas Secretarias Municipais de Educagdao dos municipios de Alegrete e
Manoel Viana, em relacido a formacgdo continuada para conselhos de educacao.
A partir desse primeiro contato, deu-se inicio ao didlogo com as secretarias
de educagdo e com os presidentes dos conselhos de educacao dos municipios
envolvidos, passando-se a buscar informagdes que norteassem as necessidades

desses de aprimoramento no trabalho.

A 1deia de utilizagdo das rodas de conversa surgiu a partir de uma con-
sulta realizada pelos membros do GEPGE, junto aos conselheiros e gestores
de educagao. Essa consulta, ocorreu por meio de questionarios online envia-
dos aos conselheiros e gestores, com perguntas gerais sobre as atribui¢des € o

trabalho dos conselheiros. A partir das respostas desses questionarios, ques-
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toes ficaram evidentes e destacaram a necessidade de momentos de discussao
sobre assuntos pertinentes aos conselhos. Para implementar essas discussoes,
organizou-se as rodas de conversa, contemplando trés momentos e respecti-
vamente trés grandes tematicas, as quais foram os pontos evidenciados nas
respostas dos questionarios com conselheiros e gestores de educagdo. Esses
temas foram: identidade do conselheiro; participaciao; e necessidade de
planejamento. Tais temas deram origem a organizacao das rodas de conver-

sa, descritas a seguir.

Convidou-se todos os conselheiros e gestores de educacdo para partici-
parem de trés momentos formativos sobre conselhos de educagdo e gestao da
educacao. Esses momentos caracterizaram as rodas de conversa em que seriam
coletadas informagdes que serviriam de base para constru¢do do aplicativo,
instrumento possibilitador da gestdo democratica e participativa nos conselhos.
Os participantes receberam os convites das rodas de conversa como mostram

as imagens na figura 1:

Figura 1: Convites para as Rodas de Conversa.

Fonte: Membros do GEPGE.

A primeira roda de conversa, trouxe como tematica a reflexdo sobre a
identidade dos conselheiros. Para isso, partiu de questdes que indagavam: O
que me faz ser um conselheiro? O que me faz conselheiro ¢ uma pratica pessoal

ou ¢ também uma das atribui¢des legais da fun¢ao de conselheiro? Quais sao
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as atribui¢des previstas nas legislacdes para os conselheiros? Essas atribuigdes

sdo as mesmas para todos os conselhos?

A partir desses questionamentos, a proposta de criagao de um aplicativo
de celular como ferramenta de gestdo democratica foi apresentada, bem como
a organizac¢do das rodas de conversa, para conhecer as necessidades dos conse-

lheiros, necessidades essas que poderiam ser auxiliadas com o aplicativo.

Na primeira roda de conversa, em que a identidade do conselheiro foi o
foco das atividades, realizou-se a apresentagdao dos presentes, onde os partici-
pantes tinham que criar um cartaz contendo seu nome € a sua trajetoria enquanto
conselheiro. A proposta dessa atividade objetivou mexer com os participantes
e gerar um movimento de pertencimento aquele momento e aquela atividade.
Essa primeira atividade trouxe a tona a afirmagao por parte dos conselheiros
de que “uma vez conselheiro, sempre conselheiro”, caracterizando fortemente
a identidade do conselheiro como cidadao que exerce seus direitos e seus de-
veres, entre eles o de acompanhar os conselhos. Na sequéncia da atividade, os
participantes foram questionados sobre o que eles consideram que os fazem
conselheiros. Dessa dindmica emergiram questdes cruciais, tais como respon-
sabilidade, participagdo e disponibilidade, entre outros aspectos destacados na

figura 2.

Figura 2: O que me faz conselheiro?

Fonte: Membros do GEPGE, conselheiros e gestores de educagao.
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A segunda roda de conversa, teve por base a tematica da participagdo e
trouxe a reflexdo sobre problematizagdes e compreensdes acerca das dificulda-
des encontradas nos conselhos e suas atuacoes. Para isso, apresentou-se a legis-
lagdo atinente aos conselhos de educacao e duas historias, questionando os pre-
sentes se tais historias remeteriam a situagdes reais ou imaginarias. As historias
versavam sobre o “Municipio Solidao e a professora Cecilia” e o “Municipio
Liberdade e o professor Raul” e traziam narrativas ficticias de uma situacao cri-
tica de ndo participagdo dos conselheiros e uma situagdo idealizada, em que as

acOes democratico-participativas ocorriam segundo o previsto nas legislagdes.

Essa roda de conversa teve a presenca de mais participantes do que
comparado com a primeira roda e, devido aos novos integrantes do grupo, a
atividade anterior, realizada na primeira roda de conversa, a qual referiu-se a

1dentidade do conselheiro, fo1 contextualizada.

As atividades seguiram com a apresentacao do que a legislacao fala sobre
cada conselho e suas atribuigdes. A partir da legislagdo, discutiu-se o que apro-
xima e o que afasta os conselheiros de suas atividades, de suas atribuigdes pre-
vistas em lei e de qual das historias contadas, a realidade local se aproximava.
Para essa atividade foi utilizada uma ferramenta interativa, com a pergunta: O
que me faz conselheiro, me aproxima ou distancia das atribui¢oes legais? Tal
questionamento teve como possibilidade de resposta cinco opgdes que varia-
ram entre distante, pouco proximo, ora proximo, ora distante, proximo, muito
proximo. O resultado mais votado foi o “préximo”, seguido de “ora préximo,
ora distante”. Na sequéncia, realizou-se a leitura das duas histérias ficticias:
uma mais perto da realidade do conselheiro e outra mais proxima do ideal do
que deveria ser o conselheiro e as estruturas apoiadoras ao redor dos conselhos.
As histérias foram discutidas a partir dos relatos dos presentes sobre suas vi-

véncias como conselheiros.

A terceira roda de conversa teve como objetivo trazer a discussao sobre

a necessidade de planejamento por parte dos conselhos e dos conselheiros
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em si. Iniciou a partir das memorias da primeira e segunda rodas, seguida da
leitura de um excerto de Freire, o qual trazia como tematica central uma si-
tuagao-problema, na qual dois trabalhadores atolaram seu carro num lamagal,
sendo que, ambos precisaram observar, problematizar e estudar o que estava
ocorrendo, para conseguirem resolver o problema, ao final o autor traz como
reflexdo que ndo se estuda apenas nas escolas, mas em todas a situagdes que
ocorrem no dia a dia, essa problematizacdo inicial sensibilizou o grupo para
reflexdo sobre como o planejamento e a organizacao sao agdes necessarias
para os conselhos. Como reconhecer um problema, estudar uma situagao,
refletir, dialogar, planejar uma estratégia, fazem parte de agdes inerentes aos

conselheiros.

Apos essa reflexdo, situacoes ficticias foram sendo trabalhadas, todas elas
tendo como referéncia os diversos segmentos dos conselhos, quais sejam: Con-
selho escolar, CAE e CACs FUNDEB, ap0s essas reflexoes/problematizagoes
foram descritas algumas perguntas com intuito de provocar os participantes,
como, por exemplo: Como agir nesta situagao? O que fazer com as informa-
coes? Qual o compromisso do conselheiro? Ha a necessidade de produgao de
documentos? Como exercer a representatividade? Como trazer as devolutivas

aos colegas?

A dinamica agucou comentarios por parte dos participantes, sendo que
um deles comentou que o conselho escolar de sua escola € visto como inexis-
tente, com nenhuma participacdo ou interesse, tanto dos professores, quanto
dos alunos. Outro participante relatou que teve sua percep¢ao ampliada pelas
rodas de conversa, sobre qual o real papel dos conselhos e que essas situagoes
na maioria nao sao colocadas para o conselho. Mais um participante descreveu
que, na sua opinido, o conselho era visto como algo que ‘mais atrapalhava do
que ajudava’ e que grande parte dos conselhos sao “mais parados e escondidos
do que deveriam ser de verdade: ativos e participativos”. A discussao seguiu

e vieram a tona questdes relativas a importancia de haver um planejamento
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adequado para as reunides dos conselhos, assim como maior participa¢ao dos

membros integrantes.

A partir das trés rodas de conversa desenvolvidas, ficou evidente que a
proposta de constru¢ao de um aplicativo, fluido e versatil, otimizaria o trabalho
dos conselheiros, uma vez que viria ao encontro das trés tematicas indicadas
como necessidades e debatidas nas rodas de conversa: elos e agcdes promotoras
da identidade do conselheiro, envolvendo o acesso a informagao, compreensao
do papel, agao na comunidade; participacao dos conselheiros de forma efetiva
nas acoes do seu conselho de educacdo e conhecimento da legislagdo; e previ-

sdo, planejamento e organizagdo das acoes.

O aplicativo ConselhoEdu constituiu uma ferramenta pensada e materia-

lizada para auxiliar os conselheiros na realizagdo de suas atribuigdes.

Consideracoes Finais

O presente texto nasceu de um recorte de experiéncia da pesquisa de-
senvolvida pelo Grupo de Estudos em Politicas e Gestdo Educacional (GEP-
GE) do Instituto Federal Farroupilha junto as Secretarias de Educacdo dos
municipios de Manoel Viana e Alegrete, situados na regidao da fronteira-oeste
do estado do Rio Grande do Sul.

Tomamos como objeto de estudo e reflexdo a experiéncia de formacao
continuada com conselheiros escolares da rede publica de ensino dos muni-
cipios supracitados. Para tanto, utilizamos a producao de rodas de conversa
como abordagem metodoldgica capaz de potencializar os encontros formativos
e permitir a apropriagdo e a instrumentalizacdo do aplicativo ConselhoEdu -
desenvolvido com fins de auxiliar no desempenho das atribui¢des de carater
administrativo, politico-pedagogico e financeiro pertinentes aos conselheiros

escolares.

Em um primeiro momento, coube-nos retomar a legislagdo especifica

com fins de respaldar a atuacdo dos conselheiros escolares na gestao partici-
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pativa da escola. Dentre estas, destacamos a Constituicdo Federal de 1988, o
Art. 4° da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdao Nacional, Le1 9394 de 1996
e a Meta 19 do Plano Nacional de Educagdo de 2014-2024, que trata da gestao
democratica nos estabelecimentos de ensino publicos do pais.

Sabemos que h4a uma longa caminhada a ser trilhada entre o que esta
previsto na letra da lei € o que ocorre nas escolas. Desse modo, fez-se impor-
tante considerar, em nosso percurso metodologico, a proposi¢cdo das rodas de
conversa como potente técnica que nos permitiu converter o processo de inter-
locugdo coletiva em agdes educativas. Atraveés do relato das rodas de conversa,
da participacao, ou mesmo, do protagonismo de seus integrantes foi possivel
ampliar visdes de mundo, partilhar saberes e refletir sobre experiéncias indivi-

duais e/ou coletivas.

Sabemos o quanto a experiéncia de participagdo e gestdo democratica
ainda ¢ um tanto incipiente em nosso pais - exatamente pelos espagos de do-
minagao e resisténcia que demarcam e caracterizam a nossa historia de colo-
nizacdo. Desse modo, as rodas de conversa permitem ndo sé a sistematizacao
¢ delimitagdo de temas em ‘grupos focais’ e ‘grupos de discussdo’, com fins
de viabilizar o assessoramento técnico-pedagogico dos conselheiros, como
também apresenta-se como uma centelha de esperanca para fomentar a par-
ticipagdo através do dialogo e da escuta do que ¢ vivido no dia-a-dia das
escolas. As rodas de conversa tém o proposito de dar voz aos sujeitos e garan-
tir a participagao efetiva dos processos de formacao. A partir da abordagem
metodoldgica das rodas de conversa recolhem-se depoimentos, narrativas,
sistematizam-se conhecimentos e conteidos importantes sobre o saber-fazer
da escola, da-se devolutivas, sustentam-se analises sobre inser¢des sociais €
vivéncias de praticas especificas. Ha ali, no circuito dessas rodas, um conjun-
to de saberes que nasce da pratica e recolhe da experiéncia sua autoria. No
atendimento ao proposito da pesquisa, os didlogos adquirem lugar de saber

investido de sentido.
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Gostariamos de concluir aqui, com uma fala de Freire que mais se
aplica as experiéncias de formacdo protagonizadas nas rodas de conversa,
a saber: “qualquer que seja a dimensao pela qual apreciemos a pratica edu-
cativa, seu processo, se autenticamente vivido, implica a esperanca” (Freire,

2015, p. 2015).

Que estas rodas de conversa possam ser uma centelha de esperanca ativa,
capaz de fomentar uma cultura de participagdo tdo necessaria nos estabeleci-

mentos escolares.
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Introducao

A busca por metodologias inovadoras que atendam aos estudos na area
de educagdo ¢ uma necessidade das pesquisas cientificas. Entender como se da
a pesquisa € as caracteristicas intrinsecas a essa ¢ parte fundamental do plane-

jamento desses estudos.

Nesse sentido, este texto tem o objetivo de apresentar uma possibilidade
metodologica para pesquisas aplicadas em educacgao, ja consolidada em outras
pesquisas, e representa um recorte de uma investigacao maior, realizada pelo
Grupo de Estudos em Politicas e Gestao Educacional (GEPGE) do Instituto

Federal Farroupilha, em que essa metodologia foi utilizada.

A metodologia vai ao encontro das caracteristicas das pesquisas em edu-
cagdo, uma vez que envolve a subjetividade e 0 movimento interpretativo das
situagdes como parte fundamental do estudo.

As pesquisas em educagdo caracterizam-se costumeiramente pela busca

de informagdes acerca de situagdes reais, situagdes vividas, percebidas e ve-
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rificadas por meio do estudo cientifico. Por isso, acolhem-se pela abordagem
qualitativa, uma vez que, conforme Wainer (2007), tal abordagem visa entender
caracteristicas aprofundadas de um processo no meio em que ele estd sendo uti-
lizado, ou que sera utilizado, proporcionando uma compreensao mais detalhada
do problema. Ainda nessa perspectiva, Minayo (2012), salienta que as pesqui-
sas qualitativas sdo orientadas pela compreensao, interpretagdo e dialetizacao
dos dados, caracteristicas intrinsecas a reflexao de estudos que envolvem a area

educacional.

Aliada a abordagem qualitativa como caracteristica inerente aos estudos
na area da educacdo, podemos citar também os estudos de natureza aplicada,
levando em consideragdo que “concentra-se em torno dos problemas presentes
nas atividades das institui¢cdes, organizagdes, grupos ou atores sociais. Ela esta
empenhada na elaboracao de diagndsticos, identificagdo de problemas e busca
de solugdes” (Fleury, Werlang, p. 11, 2017). Essa caracteristica confere dina-
mismo ¢ melhoria das a¢des educacionais realizadas nesses ambientes ou com

€sses grupos.

Identificar as caracteristicas, pertinentes aos estudos na area da educacao
e escolher o melhor caminho metodoldgico € uma incitagao aos pesquisadores
nesta area. Pensar estudos que envolvam pesquisas aplicadas em educacao, leva
a aprimorar a qualidade educacional, segundo Kelly (p.164, 2018) “a solucao
de um problema levara avancos significativos na aprendizagem ou, a0 menos,
a uma redugdo significativa da disfuncionalidade do sistema educacional”, por
1sso os estudos qualitativos a partir da pesquisa aplicada caracterizam uma op-
cao de aperfeicoamento educacional, e esse tem sido um grande desafio para

pesquisas na area da educacao.

As pesquisas aplicadas em educagdo se articulam com diversos méto-
dos de pesquisa e buscam produzir solugdes para problemas na area educa-
cional, “objetivam desenvolver solugdes baseadas em projetos para problemas
complexos na pratica educacional ou desenvolver ou validar teorias sobre os
processos de ensino e aprendizagem” (Plomp, p.32, 2018). Dessa forma, a pes-

quisa aplicada parte de um problema, analisa, propde solugdes, avalia, revisa,
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propoe solugdes novamente, caracterizando um movimento ciclico de estudo e

aplicacdo, validando o estudo realizado e aproximando teoria a pratica.

Entidades como o Design-Based Research Collective - DBRC! (2003)
evidenciam que grande parte dos estudos na area enfrentam dificuldades na
hora de associar a teoria a pratica. Nesse sentido, um modelo efetivo que pode

contribuir na supera¢do desses percalgos ¢ a Pesquisa Baseada em Design
(PBD), ou Design-Based Research (DBR).

A Pesquisa Baseada em Design

Compreendida por uma grande amplitude de nomenclaturas, a Pesquisa
Baseada em Design apresenta caracteristicas metodologicas comuns a Pesquisa
de Desenvolvimento, aos Experimentos de Design, aos Estudos de Design, ou

a Pesquisa Formativa.

Van den Akker et al. (2006, p. 5) afirma que esses tipos de pesquisa sao

caracterizados por cinco elementos principais, a saber:

- Intervencionista: a pesquisa objetiva a elaboracdo de uma intervengao
para uma situagdo da vida real;

- Iterativa: a pesquisa incorpora ciclos de analise, projeto e desenvolvimen-
to, de avaliagdo ¢ de revisao;

- Orientada para o processo: o foco estd na compreensao € no aprimora-
mento das intervengdes (evita-se a mensuragdo de estimulos e respostas
através do modelo de black box);

- Orientada para a utilidade: mérito de um projeto ¢ mensurado em parte
por sua praticidade no uso por usuarios em contextos reais;

- Orientado para a teoria: projeto (a0 menos em parte) ¢ baseado na es-
trutura conceitual e em proposicoes teoricas, ao tempo em que a avalia-
¢do sistematica de prototipos consecutivos da intervengdo contribui para a
construcao da teoria.

Dessa forma, esse conjunto de caracteristicas orientam diversos modelos
de pesquisa desenvolvidos até entdo que, com suas diferentes abordagens, tra-

zem interseccgoes e disjungoes.

1 O Design-Based Research Collective ¢ um grupo de professores e pesquisadores fundado para
examinar, aprimorar e praticar métodos de pesquisa baseados em design na educagdo. Todos os
membros do grupo combinam a pesquisa sobre aprendizagem e o design de intervengdes educacio-
nais (DBRC, 2003).
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Na perspectiva de Plomp (2018, p. 30), a Pesquisa Baseada em Design ¢
aquela usada para
projetar e desenvolver uma intervengdo (tais como programas, estratégias
de ensino-aprendizagem, materiais, produtos ou sistemas) como solugdo
para problemas educacionais complexos, bem como para aprofundar nosso
conhecimento sobre as caracteristicas dessas intervengdes € 0s processos
para projeta-las e desenvolvé-las ou, alternativamente, projetar e desenvol-
ver intervengdes educacionais acerca de processos de aprendizagem, am-

bientes de aprendizagem e assemelhados, por exemplo, com o propdsito de
desenvolver ou validar teorias (tradugao nossa).

Essa compreensdo ¢ bastante similar a apresentada por Nonato ¢ Matta

(2018, p. 15), ao citarem que esse tipo de pesquisa tem por objetivo

produzir conhecimento que fundamente uma intervengao a partir da intera-
¢do com o contexto em que se origina a demanda; planejar, desenvolver e
aplicar o construto pedagdgico, avaliando-o sistematicamente ao longo do
processo; refinar o construto em ciclos iterativos de estudo, planejamento,
desenvolvimento, aplicagdo e avaliacdo; construir uma solugdo concreta
para o problema abordado através de uma intervencao aplicada como pro-
duto final refinado nos vérios ciclos de aplicag@o; e produzir conhecimento
generalizavel sobre o modo de abordar problemas de determinada matriz.

Ainda, pensando na Educacdo Matematica, Barbosa e Oliveira (2015, p.
527) definem a Pesquisa de Desenvolvimento como aquela que produz “inves-
tigagdes que envolvem delineamento, desenvolvimento e avaliacdo de arte-
fatos para serem utilizados na abordagem de um determinado problema, a
medida que se busca compreender/explicar suas caracteristicas, usos e/ou

repercussoes’”.

Nesse sentido, € possivel observar através das defini¢cdes apresentadas,
que eleger uma Pesquisa Baseada em Design como método significa partir do
contexto real, planejar o desenvolvimento de uma acao, prever as fases de de-
senvolvimento e refinamento da pesquisa e verificar na pratica como se dé e

quais os resultados do planejamento.

Para tal, ¢ possivel eleger diversos modelos que apresentam tais carac-

teristicas. Christensen e West (2018, p. 328) elencam especificidades das fases
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da implementacao da pesquisa em cinco modelos encontrados na literatura, a
saber, Collins (1990); Brown (1992); Bannan-Ritland (2003); Reeves (2006) e;
Anderson e Shattuck (2012). Ao realizar tais comparagdes, 0s autores encon-

tram algumas diferenciagcdes, que estdo sistematizadas na Figura 1 abaixo.

Figura 1: Comparativo entre os modelos

Fonte: Christensen e West (2018, p. 329).

O encontrado pelos autores traz luz a diferentes aspectos nos mode-
los propostos. Por exemplo, entendem que os modelos propostos por Collins

(1990) e Brown (1992) ainda ndo deixavam claro a necessidade de uma ava-

Design-Based Research (DBR): Uma Metodologia para Pesquisas Aplicadas em Educacdo



ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

liagdo somativa da qualidade ou eficicia da interveng¢do, além da funcao da
pesquisa no processo de design, ficando claro esse papel através do modelo de
Bannan-Ritland (2003).

Outro fator apontado € que o modelo criado por Collins (1990) nao apon-
tava a utilizacdo de multiplos estagios de iteragdes, o que aparece nos outros

quatro modelos analisados.

Quanto ao numero de fases/etapas, os modelos de Bannan-Ritland (2003)
e Reeves (2006) apresentam quatro fases de implementagdo; j4 o modelo de
Anderson e Shattuck (2012), por ser criado como uma forma de unificagdo de

diferentes modelos e mais recente, traz oito, como visto na Figura 1 acima.

Sendo assim, por termos diferentes possibilidades, € possivel guiar-se por
diferentes caminhos ao realizar uma investigacdo nos moldes da PBD. Espe-
cificamente para a pesquisa apresentada neste livro, elegeu-se a perspectiva de

Reeves (2000; 2006), da qual, sdo apresentadas fases no que segue na Figura 2.

Figura 2: Fases propostas por Reeves para a pesquisa Baseada em Design

Fonte: Schons (2022, p. 61).

Nessa perspectiva, cada fase compreende diversas agdes a serem
realizadas, que foram sistematizadas por Matta, Silva e Boaventura (2014) e

ilustradas na Figura 3 a seguir.
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Figura 3: Ac¢des a serem desenvolvidas em cada fase da DBR

Fonte: Matta, Silva e Boaventura (2014, p.30).

A primeira fase da DBR consiste na defini¢do e analise do problema
por investigadores, usuarios e/ou demais sujeitos envolvidos em colaboracao.
Essa defini¢cao constitui-se em um ponto crucial, sendo que ¢ este que cria o
proprio propésito da pesquisa e vai direcionar todos os passos dos pesquisa-
dores. Além disso, ressalta-se a importancia de se ter um grupo de colabora-
cao envolvido na DBR, pois por meio dos diferentes olhares sobre o mesmo
problema, ¢ possivel obter uma melhor compreensdao e consequentemente

delinear o caminho para sua solucao.

uma forte recomendagao € que o problema seja definido de forma compar-
tilhada com aqueles que sofrem as mazelas daquela dificuldade, e assim
a pesquisa sera sempre validada por todos os envolvidos. Os envolvidos
devem mergulhar no estudo e entendimento do contexto a ser pesquisado,
e assim ganhem a capacidade de dialogar e de estarem engajados no pro-
blema e na comunidade parceira. Nenhum conhecimento ¢ negado, nem o
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universitario nem o comunitario, mas nenhum também ¢ posto em situagao
de dominancia, e o que vai mesmo validar os resultados ¢ a validagao cola-
borativa de todo o processo (Matta, Silva, Boaventura, 2014, p. 26).

Herrington et al. (2007) destacam que os pressupostos que direcionam a
DBR sao derivados da defini¢ao do problema de pesquisa em estreita colabora-

¢do com os profissionais da area.

Além do aspecto colaborativo na defini¢ao e andlise do problema, nessa
etapa também destaca-se o papel da busca por teorias que fundamentem a com-
preensdo € orientem a concepgdo, a criagdo e a pesquisa das intervengoes que
serdo realizadas a posteriori (Juuiti; Lavonen, 2006). Assim, uma aprofundada
revisdo de literatura por parte dos pesquisadores ¢ importante, com vistas a
delinear o problema de maneira efetiva e valida-lo com os pares incluidos no
grupo de investigacao.

A segunda fase da DBR consiste na construgdo de solugdes, ou seja, na
elaboracao de um artefato a fim de solucionar o problema de pesquisa (Reeves,
2000). Armstrong, Dopp ¢ Welsh (2020, p. 40) citam que nessa fase, os pes-
quisadores “projetam e constroem intervengdes, que podem ser uma tecnologia
especifica ou aspectos menos concretos, como estruturas de atividades, [...] en-
volvendo a apresentacdo de opcoes para uma solucao e, em seguida, a criagdo

da mais promissora”.

Como exemplos de artefatos que podem ser produzidos, Matta, Silva e
Boaventura (2014, p. 26) citam:

a) produtos educacionais tais como materiais didaticos de toda natureza
e suporte; b) processos pedagdgicos como, por exemplo, recomendacdes
de atitude docente, novas propostas didaticas; c) programas educacionais
como curriculos, cursos, organiza¢ao de temas e didaticas, também de-
senvolvimento profissional para professores; ou d) politicas educacionais
como protocolos de avaliacdo docente ou discente, procedimentos e reco-
mendacdes de investimento, aquisi¢do, op¢des para relacdo entre a escola
¢ a comunidade.

A terceira fase da DBR compreende os ciclos iterativos de implementagao

da intervencao para refinamento da solucao ou artefato. Esse processo ciclico
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¢ ilustrado na Figura 4, a partir de McKenney (2001) apresentado em Plomp
(2018). Cada ciclo pode durar semanas, meses ou até mesmo anos, dependendo

do problema que se quer solucionar e dos caminhos tomados para esse fim.

Figura 4: Processo ciclico de iteracdo

Fonte: Plomp (2018, p.33).

Matta, Silva e Boaventura (2014, p.31) citam que um estudo DBR “deve
ter dois ou mais ciclos de aplicagdo, os quais vao, a partir da analise da aplica-
¢do anterior, provocar alteragdes e refinamentos na intervengdo proposta, que
assim vai se desenvolvendo.” Por esse motivo, parte-se para ciclos iterativos
de aplicagdo, podendo-se planejar alteracoes e refinamentos da proposta, a fim

de desenvolvé-la.

Nesse desenvolvimento, ¢ necessario atentar-se ao fato apontado por
Reeves (2006). Afinal, a pesquisa baseada em design ndo pode ser conduzida
isolada da pratica, ou seja, ndo € uma pesquisa apenas do pesquisador. Sendo
assim, os participantes também sao individuos envolvidos nessa pratica, que
refletem as caracteristicas ou sdo influenciados pelas questdes consideradas
pela investigagdo, tendo papel essencial na construgdo e reelaboracdo dos

ciclos iterativos.
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Por fim, a quarta etapa prevé a avaliagdo do processo “como um todo,
gerando novos principios e apds novas aplicagdes, em um processo ciclico que
objetiva melhorar os resultados da pesquisa desenvolvida” (Soares; Pigatto;
Bisognin, 2019, p. 303). Além disso, ¢ essa avaliacao que possibilita que sejam
desenvolvidas conjecturas testaveis buscando a melhora do design instrucional,
com o proposito de projetar novas formas de solucionar tal problema e na co-
municacdo de especificidades que podem ser importantes a outras pessoas que

desejem utilizar a solugdo desenvolvida ao longo da pesquisa.

Dessa forma, os resultados da PBD podem ser concebidos como conheci-
mento e/ou produto. Como um produto, destaca-se o artefato construido a partir
do desenvolvimento da investigacdo. Na forma de conhecimento, resultam da
pesquisa os principios de design, os quais

[...] contétm conhecimento substantivo e processual com representacio
abrangente e precisa dos procedimentos, resultados e contexto, de modo
que os leitores possam determinar quais insights podem ser relevantes para

suas proprias configuragdes especificas (Herrington, et al. 2007, p. 4095,
traducdo nossa).

Dessa forma, no processo proposto por Reeves (2000; 2006), ¢ possivel
elaborar e reelaborar consideragdes acerca do design do artefato construido,
sobre a teoria instrucional desenvolvida a partir das andlises e aprofundar co-
nhecimentos, criando novas formas de entender e agir acerca de problemas

educacionais.

Consideracoes

A DBR caracteriza um caminho metodoldgico nos estudos na area
educacional, como forma de otimizar as pesquisas nessa esfera, a partir de
uma metodologia que valida seus resultados durante a efetivacdo da propria
pesquisa. Traz dinamismo aos produtos/respostas e as verificagcdes possiveis
caracterizando um movimento ciclico que refina a pesquisa e aprimora os re-

sultados, uma vez que aplica e volta ao estudo durante os ciclos interativos,
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caracterizando a revisao constante das variaveis que interferem no processo

de identificacdo das possiveis respostas as questdes norteadoras do estudo.

A Pesquisa Baseada em Design

pela sua propria natureza, ¢ uma metodologia voltada para construgdo de
situagdes praticas e por isso ndo podemos dizer nunca que tenha um fi-
nal. A DBR ¢ essencialmente pragmatica, intervencionista e colaborativa
(Quintas-Mendes et al., p. 306, 2018).

Essa caracteristica diferencia a DBR de outras metodologias, uma vez
que nao se caracteriza como um ciclo de recolha e analise de dados, mas como
um ciclo de intervengdo no problema a que se desafia resolver, otimizar ou apri-

morar. Traz melhorias de fato a aplicacdo a que se destina e investiga.

Em vista disso, a DBR caracteriza-se como uma metodologia adequada
para pesquisas aplicadas em educacdo, uma vez que contribui para a efetiva
busca por solucdes de problemas educacionais e possibilita que outros sujeitos
atuem a partir do ja construido, compartilhando a construcao de melhorias para

os problemas analisados.
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Introducao

Com o processo de redemocratizagao brasileira, a Constitui¢cao de 1988
em seu artigo 1°, paragrafo tnico, deixa claro que “Todo o poder emana do
povo [...]” (BRASIL, 1988). Assim sendo, ndo ¢ surpresa que a participacao
dos cidadaos se estenderia aos varios setores da administragdo publica, tais
como as ouvidorias de 6rgaos publicos, ou no caso deste trabalho, aos conse-
lhos de educacao, sustentados pelas garantias constitucionais bem como, pela
Lei de n°® 9.394/96, artigo 14, que garante “a gestdo democratica do ensino pu-
blico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades”. Percebe-se a
importancia destes 6rgaos colegiados, pois os conselhos municipais de educa-
cao “exercem papel de articuladores e mediadores das demandas educacionais
junto aos gestores municipais ¢ desempenham fungdes normativa, consultiva,

mobilizadora e fiscalizadora” (MEC, 2018a).

1 Este texto ¢ resultado do projeto de Pesquisa ConselhoEdu financiado pela Fapergs (2020-2022)
¢ de um Trabalho de Final de Curso (TCC) em Desenvolvimento de Sistemas no IFFar.
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Porém, nem sempre estes conselhos conseguem executar sua funcao da
melhor forma. Entre algumas limitagdes, podemos citar a incompreensao da
democracia, como sendo um sistema lento, burocratico, recebendo olhares de
ineficiéncia, e neste caso “as praticas de participagdo passiva e de nao-partici-
pacdo tendem a emergir com grande impacto, mesmo relativamente a formas
minimas de democracia representativa em nivel escolar” (Lima, 2014, p. 1075).

Contudo, esta nao € a Uinica limitacao que os conselheiros e os conselhos
enfrentam, conforme Souza, “Ha uma longa relagdo de motivos para a nao-par-
ticipagdo que vao desde o simples desinteresse at€¢ os incomodos provocados
pelas consequéncias da participacao” (Souza, 2009, p.139). Tendo em vista es-
sas limitacdes, surge a questdo de pesquisa: Como o desenvolvimento de uma
plataforma online, produzida para auxiliar na organizagdo, gestao participativa,
formacgdo e funcionamento em geral dos conselhos de educacao, podera quali-

ficar sua atuacao?

Nesse contexto, emergiu a demanda da cria¢do da plataforma Conselho-
Edu, tendo como entidades demandantes as Secretarias de Educacao dos muni-
cipios de Alegrete e Manoel Viana, tendo como executores o Grupo de Estudos
em Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE), que através de um grupo de de-
senvolvedores realizou a analise de requisitos, regras de negdcio, modelagem e

o desenvolvimento dela.

O projeto de pesquisa teve como proposito criar uma plataforma digital
para apoiar e melhorar o trabalho dos conselhos de educacdo. Com essa plata-
forma, deseja-se ajudar os conselheiros a implementar politicas publicas edu-
cacionais de forma simples e eficaz, estimular a participacao e a transparéncia
na gestao dos conselhos de educacao, oferecer recursos, informagdes e midias
variadas para formar e capacitar os conselheiros, aumentar o envolvimento dos
conselheiros com a area da educagdo e criar um canal para que os cidadaos e
conselheiros possam sugerir melhorias, mudancas e denunciar irregularidades

nos servigos publicos de educagdo. Este texto se concentra na descrigdo do de-
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senvolvimento da plataforma, focando nas etapas de projeto, desenvolvimento,

teste, monitoria e lancamento da plataforma ConselhoEdu.

Trabalhos Relacionados ao Tema

A realizacdo da pesquisa sobre trabalhos e programas semelhantes en-
controu como resultado o Pro-Conselho (MEC, 2018b), programa criado pelo
Ministério da Educacao e Cultura (MEC) a fim de estimular a criagao de novos
conselhos de educacao e a manutencao dos ja existentes, por meio de materiais
publicados pelo proprio MEC e o curso de Formacao Continuada dos Con-
selheiros Municipais de Educagdo, ofertado de forma online. Quando o texto
fora escrito, o SICME (Sistema de Informacao dos Conselhos Municipais de
Educacao) encontrava-se em manutencao e, portanto, ndo estava acessivel aos
conselheiros. Além disso, ndo ha um aplicativo disponivel para uso em smar-
tphones. Coloca-se também o ponto de o Pré - conselho busca auxiliar somente
os Conselhos Municipais de Educacao (CME), contudo existem outros con-
selhos em um municipio, como o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE), o
Conselho de Acompanhamento e Controle Publico e Social (CACS) do Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica (FUNDEB) e os con-
selhos mais proximos da vivéncia da comunidade escolar, como no caso dos

Conselhos Escolares (CE), que existem em cada escola.

O Pro-Conselho possui muitos pontos positivos para os conselheiros e
para a manutencdo da boa gestdo democratica no ambito escolar, porém por
apenas incorpora os CMEs, ndo possuir um aplicativo de facil acesso e nao
possuir ferramentas para a comunicacao entre a populagdo em geral com os
conselhos mais proximos (no caso o Conselho Escolar da sua escola), enten-
de-se que ha uma lacuna de atuacao que pode ser preenchida pela plataforma
ConselhoEdu.
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Metodologia

Para o levantamento de requisitos foram realizadas reunides com as Se-
cretarias de Educagao dos municipios demandantes, bem como o envio de dois
questionarios aos conselheiros e gestores de educacao: o primeiro a fim de sa-
ber seus vinculos e visdes sobre os conselhos em que atuam, e o segundo para
compreender quais funcionalidades, poderiam auxiliar no desenvolvimento de
suas fungdes enquanto conselheiro. Assim, foram levantados os seguintes re-

quisitos funcionais:
* Permitir a leitura e envio de materiais didaticos.

* Organizag¢ao do conselho, contendo fun¢des como a criacao de eventos/
reunides, inser¢ao de ata, inser¢ao de pauta para reunido, marcagao de compa-

recimento ou nao a uma reuniao.

* Adicionar, modificar detalhes e cargo ou excluir um conselheiro de um

conselho.

Além disso, foram definidas as regras de negocio, como o fato de que
presidente e vice-presidente possam executar funcdes que nao estdo acessiveis
aos conselheiros, bem como a defini¢cao de publicidade ou privacidade de cada

uma das informacodes disponiveis nas abas.

O trabalho buscou a constru¢ao da solu¢ao conjuntamente com as partes
demandantes, através de trés ciclos de testes, o preenchimento de um questio-
nario sobre a experiéncia de uso com os conselheiros, para apds realizar a anali-
se do feedback recebido e refinar ou desenvolver as funcionalidades sugeridas.
Assim o projeto, do ponto de vista da Engenharia de Software utilizou o modelo

em espiral para o desenvolvimento (Figura 1).
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Figura 1 - Ciclo de vida Espiral

Fonte: Boehm (2000).

Conjunto de Tecnologias e Modelagem

A escolha da linguagem de programacao JavaScript levou em conta o
conhecimento prévio com a linguagem e seus frameworks, a robustez e faci-
lidade de manuteng¢do futura do cddigo-fonte, assim sendo, foram escolhidos
os seguintes elementos: JavaScript como linguagem de programacao atraveés
do framework Angular]JS?, frontend com a biblioteca Onsen UI’, composta de
elementos escritos em HTMLS, criagdo e gerenciamento de banco de dados
através da ferramenta MySQL*, conversao do codigo-fonte para a geragao de
um aplicativo instalavel em smartphones com o sistema operacional Android

através do framework Apache Cordova’® e versionamento do codigo-fonte utili-

2 angularjs.org

3 onsen.io

4 mysql.com

5 cordova.apache.org
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zando git através de um repositorio online no GitLab®.

Na Figura 2, ¢ apresentado o diagrama de Entidade-Relacionamento.

Figura 2 - Diagrama de Entidade-Relacionamento

Fonte: Os autores.

A Figura 3 apresenta o modelo 16gico do banco de dados do ConselhoEdu.

Figura 3 - Modelo Logico do Banco de Dados

Fonte: Os autores.

6 about.gitlab.com
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Implementacao

Definido o ferramental tecnoldgico e produzidos os diagramas, a fase
de desenvolvimento utilizou um aplicativo base ja desenvolvido, com a inten-
cdo de acelerar a entrega de uma versado viavel. A seguir, mediante conversas
entre o grupo de pesquisa e leitura dos diagramas, outras funcionalidades
foram sendo adicionadas. Devido ao publico-alvo da plataforma ser os conse-
lheiros e a populacdo em geral, foram pensadas em abas e fungdes acessiveis

a apenas um desses grupos.

Abas e fungoes para o publico

E disponibilizado ao publico em geral as abas de Materiais e Conselhos.
Na aba de Materiais (Figura 4) encontram-se os materiais selecionados pelo
grupo de pesquisadores, através de busca em fontes confidveis, agrupados
em quatro conselhos, de acordo com o qual melhor se encaixar: CME -
Conselho Municipal de Educacao, CAE - Conselho de Alimentagdo Escolar,
CACS Fundeb Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb e
CE - Conselho Escolar. Dentro dos conselhos, os materiais sao divididos
nas seguintes categorias: Legislagdes, Artigos, Podcasts, Videos, Didaticos,

Portais.
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Figura 4 — Aba de Materiais do ConselhoEdu

Fonte: Os autores.

A aba de Conselhos (Figura 5), tem por objetivo apresentar a populacao,
de forma facilitada, quem sao os conselheiros de cada conselho, qual segmento
representam e seus contatos. Além disso, serd possivel acessar a minuta da ata
dos conselhos que a publicarem, trazendo mais transparéncia na prestacao de

informacgdes a comunidade escolar.
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Figura 5 — Aba de Conselhos do ConselhoEdu

Fonte: Os autores.

Abas e funcoes para os conselheiros

Os conselheiros além do acesso as abas descritas, possuem a funciona-
lidade de adicionar material na aba de materiais e a aba Meu Conselho. Os
detalhes exibidos na aba de Conselhos podem ser alterados pelo presidente ou
vice-presidente com a funcao de gerenciar o conselho, disponivel na aba Meu
Conselho.

A func¢ao de adicionar materiais na aba de Materiais (Figura 6) € acessivel
através de um Floating Action Button (FAB) localizado no canto inferior di-
reito da tela. Ao clicar no botdo, o conselheiro ¢ levado a uma janela modal em

que pode selecionar o conselho e o tipo de material que deseja adicionar, bem
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como o titulo do material, uma breve descricdo e até cinco links para o material

(ou materiais) em questao.

Figura 6 — Janela para adicionar materiais na aba de Materiais do ConselhoEdu

Fonte: Os autores.

A aba de Meu Conselho (Figura 7) ¢ acessivel através da insercao de
e-mail e senha. Nela, ¢ possivel navegar pelos diferentes conselhos do qual
um conselheiro participa através de uma aba superior, e abaixo estdo dispos-
tos quatro botdes com as seguintes funcionalidades: ter o link para acesso ao
grupo de mensageiro instantdneo daquele conselho, link para o servigo de
armazenamento na nuvem no qual estardo disponiveis os documentos perti-
nentes ao conselho, um link para rdpido acesso ao regulamento do conselho
e uma lista com os conselheiros participantes, juntamente com seus cargos,

segmentos € contatos.
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Figura 7 — Aba de Meu Conselho do ConselhoEdu

Fonte: Os autores

Ainda nesta aba, ¢ possivel visualizar as reunides marcadas, sendo pos-
sivel na aba de detalhes (Figura 8) visualizar os membros que confirmaram
ou ndo sua presencga, as pautas que serao discutidas, bem como adicionar uma
pauta e verificar a ata daquela reunido, através de um link que redireciona para

o arquivo disponivel no servi¢co de nuvem do conselho.
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Figura 8 — Detalhes de uma reunido marcada no ConselhoEdu

Fonte: Os autores

Na Figura 9 ¢€ possivel ver os principais modulos que cada aba possui.
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Figura 9 — Mapa Conceitual contendo as partes principais das abas do
ConselhoEdu

Fonte: Os autores

Na tela de créditos sao listadas as entidades apoiadoras, que sdo o Ins-
tituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - Campus Ale-
grete e a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul

(FAPERGS), as entidades demandantes, e os pesquisadores envolvidos.

A funcdo para adicionar materiais exibe uma janela modal, na qual o
conselheiro insere o titulo, descrigdo e até cinco links para o material a ser adi-

cionado.

A fungdo de listar conselhos carrega no frontend os conselhos que estao
cadastrados na plataforma, com informagdes de contato e de seus conselheiros.
Também ha a possibilidade de filtrar por cidade ou por tipo de conselho que se
deseja ver.

A funcao de editar detalhes de um conselho ¢ acessivel apenas ao pre-
sidente e vice-presidente de um conselho, onde ¢ possivel adicionar link que

levara ao grupo de mensageiro instantaneo do conselho (WhatsApp, Telegram,
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entre outros), link para o regulamento do conselho, bem como um link para o
seu drive na nuvem (Google Drive, Dropbox, entre outros). Também ¢ possivel
editar detalhes como CEP, endereco, telefone, e-mail do conselho, nome do
conselho e a qual escola ele se vincula, em caso de conselhos escolares, por

exemplo.

Avaliacao e Resultados

Na terceira etapa da pesquisa, realizou-se dois ciclos de testes com os
conselheiros das demandantes nas datas de 07/06/22 e 06/10/22 em Manoel

Viana, e 30/06/22 em Alegrete, respectivamente.

Para realizar os testes, os pesquisadores deslocaram-se a sede de ambos
os conselhos, onde apresentaram slides contendo um resumo do projeto, obje-
tivos, tour pelas funcionalidades do ConselhoEdu, instrucdes para a instalacao
nos smartphones Android e um conjunto de tarefas a serem realizadas pelos
conselheiros na plataforma. Ao final, foi entregue um questionario a fim de

avaliar a experiéncia de uso do conselheiro.

O questiondrio foi composto por quatro questdes afirmativas utilizando
a escala Likert em cinco niveis, sendo uma “escala psicométrica (...) a par-
tir das quais os participantes escolhem para indicar suas opinides, atitudes ou
sentimentos sobre um determinado assunto”. (Nemoto & Beglar, 2014, p. 04),
de concordo totalmente a discordo totalmente, a fim de quantificar diferentes
aspectos da experiéncia do conselheiro, sendo estes a facilidade de utilizacao,
disposi¢ao das funcionalidades na interface, realiza¢ao das atividades propos-
tas para o ciclo de testes e se os mesmos se veem utilizando a plataforma re-
gularmente enquanto exercem a func¢ao de conselheiros. Também havia uma
questdao em aberto para que o conselheiro pudesse sugerir outras funcionalida-

des a serem adicionadas aos proximos ciclos de teste.

A escolha da escala Likert para o questiondrio deu-se pelos seguintes

pontos: rapidez em coletar dados de multiplos participantes, confiabilidade nas
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respostas recebidas, e o fato de que as respostas obtidas nas questdes Likert
podem ser comparadas, agrupadas ou contrastadas com outras perguntas, como
perguntas abertas por exemplo (Nemoto & Beglar, 2014).

No primeiro ciclo de testes, realizado com os conselheiros municipais
de educagdo, participaram: 17 conselheiros, sendo 10 de Manoel Viana e 07 de
Alegrete. Para o questionario, obteve-se respostas majoritariamente positivas
para os aspectos avaliados, com 89,7% respondendo que concordaram total-

mente ou parcialmente com as afirmacoes colocadas.

Os conselheiros contribuiram para o refino da solugdo para o préoximo
ciclo de testes através de observacgdes sobre alteragdes no desempenho do apli-
cativo, funcionalidades que nao retornaram o resultado esperado e por meio de
sugestdes de novas funcdes a serem adicionadas na proxima versao de teste,
tais como: opg¢ao de excluir um conselheiro, espago para participacao popular
como enquetes, sugestoes e solicitagdes ao conselho, o envio de uma notifica-

¢ao ao conselheiro assim que uma reunido for criada.

No segundo ciclo de testes, o grupo de conselheiros testados abrangeu o
conselho municipal de educacao, conselho de alimentacao escolar e conselho
de acompanhamento e controle social do FUNDEB. Este ciclo contou apenas
com os conselheiros de Manoel Viana, no qual participaram cinco conselhei-
ros. Os conselheiros responderam ao mesmo questionario utilizado no ciclo

anterior.

Para este ciclo, as fung¢des sugeridas foram: ajuste do botao de voltar (fo1
encontrado um bug no qual o mesmo era pressionado, mas nao funcionava),
realizar logoff da aba Meu Conselho, recarregar os contetidos do aplicativo sem
que seja necessario fechar e abri-lo novamente, adicionar as fung¢des de editar
e excluir materiais, exibir o nome do conselheiro que enviou o material na lista

de materiais.
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Conclusao

A plataforma alcangou os resultados esperados, cumprindo o objetivo
principal proposto, além disso a experiéncia de desenvolvimento em grupo com
feedbak dos usudrios torna a experiéncia diferenciada, foi possivel aos desen-
volvedores conhecer e aplicar conhecimentos no JavaScript, bem como pesqui-
sar e compreender as particularidades do Express e Onsen Ul, na configuragdo
de ambientes e ferramentas de desenvolvimento, tais como o git, MySQL, pm2

(gerenciador de processos para Node JS), entre outros.

Destaca-se o aperfeicoamento de soft skills, como comunicagao eficaz,
trabalho em equipe, responsabilidade pessoal, administragdao do tempo, cria-
tividade para solucionar problemas, perseveranca e curiosidade. Tais fatores
mostraram-se importantes para que a programagao fosse rapida, efetiva e facil-
mente compreendida, visto que o desenvolvimento da plataforma foi realizado
em conjunto.

O projeto ndo esta finalizado e segue seu cronograma, planejando o ter-
ceiro ciclo de testes com os conselheiros do conselho municipal de educacao,
conselho de alimentacdo escolar, conselho de acompanhamento e controle so-
cial do Fundeb e conselhos escolares de Alegrete. Além disso, o grupo de pes-
quisadores recebeu sugestoes de diversas funcionalidades que ndo foram imple-
mentadas, seja por estarem fora do escopo da pesquisa, ou por ndo poderem ser
desenvolvidas no cronograma executado. Assim sendo, o grupo planeja seguir
o desenvolvimento da plataforma, visando potencializar suas funcionalidades,
refinar a experiéncia e tornd-la uma soluc¢ao disponivel para que conselheiros
de outros municipios possam usufruir do ConselhoEdu.

Dentre os passos dados para ampliar o escopo do aplicativo foi realizado
seu registro de dominio’ e a compara da licenga no Google Play para aportar o

ConselhoEdu nessa plataforma de disseminagao.

7 http://conselhoedu.com.br/
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Os proximos passos sao o registro da plataforma e seu aprimoramento,
para que seja fornecida de forma gratuita e contribua na melhoria da gestao

educacional.
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Introducao

Os Conselhos de Educagao sdo 6rgdos colegiados e parte importante do
arcabouco democratico da educacao brasileira. Estao consolidados nas trés
esferas: nacional, estadual e municipal, e sdo ferramentas recentes que emer-
giram com a redemocratiza¢ao brasileira, todavia, da forma que devem ser
compostos principalmente na esfera municipal € perceptivel que a sociedade
ainda nao se apropriou devidamente destes espacos de participacao e demo-

cracia (Gohn, 2007).

Muitos sao os colegiados na educagdo, como por exemplo, os Conselhos
Escolares, que devem compor a estrutura administrativa da escola. No arran-
jo do Sistema Municipal de Ensino, como ente normativo, temos a figura do
Conselho Municipal de Educacao (CME) e demais conselhos, a saber: Con-

selho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-FUNDEB)
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¢ Conselho da Alimenta¢ao Escolar (CAE). Conforme leis, decretos € normas
as quais compdem tais conselhos, estes apresentam-se como instrumentos de
gestao direta no contexto no ambito da educacao escolar e municipal. Paro

(1996, p. 26-27) nos permite a compreensdo ao afirmar que

Tal relevancia fundamenta-se na necessidade do controle democratico do
Estado por parte da populagdo, no sentido de provimento de servigos cole-
tivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes do Poder
Publico e de acordo com os interesses da sociedade.

A estrutura de cada colegiado ¢ composta de forma especifica conforme
suas legislagdes - as quais preveem a participagao da sociedade civil e do esta-
do. Devendo ser formado paritariamente para que, de forma colegiada possam
propor, analisar, aprovar demandas administrativas, financeiras e pedagdgicas
na geografia escolar com objetivo de desenvolver uma educacao de qualidade

e com equidade.

A atuacdo dos conselhos na esfera educacional compromete-se a exercer
a democratizacao da gestdo educacional, inerente a esses mecanismos de con-
trole social. Por meio desses, oportuniza-se que a comunidade em geral possa

fazer parte da educagdo de seu municipio.

Imagina-se que os conselhos, por serem capazes de articular diferentes
segmentos, assegurem a transparéncia nas agdes tomadas e nas reflexdes acerca
das demandas de ordem educacional ou que remetem a essa esfera. Conforme
Dalla Corte ef al. (2014), a ideia de gestdo da educacao indica a descentraliza-
cao das decisdes, uma vez que esse termo evoluiu da questao administrativa por
meio de um viés democratico a fim de delinear-se na gestdo como organizacao
participativa dentro do contexto educacional. Assim, os conselhos tém como

funcao primordial a execucdo da gestdo democratica no contexto educacional.

Entretanto, muitas tém sido as inquietudes percebidas pelas demandantes,
bem como apresentadas em pesquisas relacionadas ao ndo funcionamento dos
conselhos - as quais refletem o problema da falta de participacdo dos membros

¢ muitas vezes at¢é mesmo a falta de entendimento das funcdes de conselheiro
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- situacao que corrobora com os estudos de Bordignon (2009) que afirma que
a trajetoria dos conselhos de educac¢do no Brasil mostra um lento processo de

participacao da sociedade na gestdo da educagio.

A partir da perspectiva legal e tedrica de gestdo democratica como prin-
cipio de acdo dos conselhos, observa-se uma grande preocupagdo expressa
por parte dos diversos colegiados para que de fato funcionem e cumpram o
seu papel. Sabe-se que os conselhos agregam diferentes segmentos da socie-
dade em sua composi¢ao e essa diversidade insere componentes de fora da
area educacional o que pode (ou nao) dificultar o entendimento das discus-
soes, por parte desses, € at¢ mesmo, dos componentes pertencentes a esfera

educacional, que nem sempre tem clareza das funcdes dos conselhos.

Com isso em mente, surgiu a ideia da pesquisa “ConselhoEdu: Desenvol-
vimento de uma plataforma para formacao e gestao participativa de Conselhos
de Educag¢ao”, que emergiu como uma forma de colaborar com a efetiva parti-

cipagdo e gestao em orgaos colegiados de conselho.

Assim, esse trabalho objetiva apresentar o contexto de desenvolvimento
da pesquisa, a saber, dois conselhos municipais de educagao de municipios da
fronteira oeste do estado do Rio Grande do Sul: Alegrete e Manoel Viana. Para
tal, sdo trazidos um breve histérico e recortes das leis que regem tais conselhos,

a fim de sistematiza-los e caracteriza-los.

Estudos sobre os CME

Os conselhos municipais de educagao em algumas realidades t€ém contri-
buido de forma precaria para estabelecer um processo de interlocugdo publica
entre as entidades e seus representantes em diferentes momentos do processo
de acompanhamento e avaliacdo das politicas de educagdao para o municipio
(Melo, 2005).

O poder executivo municipal, na maioria dos casos, por ndo oferecer a

estrutura minima de funcionamento aos CME, negando-lhes autonomia, € o
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responsavel por inviabilizar a atuacao desses orgdos, restringindo a participa-
cao dos conselheiros tanto representantes do governo, como da sociedade civil,
e impedindo o efetivo controle social da gestdo educacional, tendo capacidade
de intervencao reduzida, regulados pelas secretarias municipais de educacao
(Moura, 2010).

Martiniano (2010) aponta fragilidades e lacunas neste conselho, pois re-
vela que estas sdo reflexos nao s6 de praticas individuais, mas sobretudo, das
formas e das condi¢des de participacdo vivenciadas nessa gestdo € em outros
contextos por esse conselho, de acordo com os limites proprios da educagao

brasileira.

Como afirma Magalhaes (2011), a luta social pela constitui¢do do conse-
lho e sua autonomia, contribuiram, por exemplo, para a implantacdo do Ensino
Fundamental de 9 anos, e a tentativa e planejamento da universalizagdo da

Educagao Infantil no municipio de Anapolis, Goias.

A partir da dissertacao de Zanetti (2009), ao estudar o CME de Limeira,
Sao Paulo, € possivel verificar que a criagdo deste colegiado ficou atrelada a
exigéncia técnico burocrata, em virtude da municipaliza¢do do ensino, sendo
exigida a formacao do conselho, afirmando no decorrer do estudo, que houve a
intencdo de proporcionalidade na composi¢ao, sendo composto por 50% para
o poder publico e 50% da sociedade civil. Contudo, os processos decisorios

apresentaram pouca autonomia, sendo cartorial, sem iniciativa.

A partir de Rosa (2001) e Alves (2005), entende-se que a gestao consul-
tiva se caracteriza quando o Estado se propde a escutar a sociedade civil, bus-
cando transparéncia e, fundamentando suas decisdes do executivo espelhado
na vontade da comunidade.

Na dissertacdo de Elias (2008), fica evidenciado que ha uma necessidade
de mobilizag¢do da sociedade, que ¢ representada no CME por meio de Plena-
rias, Reunides e ou Assembleias para que se possa contribuir efetivamente ao
desenvolvimento educacional local, construindo estratégias que garantam nao

sO 0 acesso, mas a participagao efetiva.
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Nesta perspectiva, entende-se que € necessaria uma atuagdo mais pro-
xima dos conselheiros de seu segmento, solidificando as discussoes no CME
por meio da representatividade real, e ndo presumida. Neste, o conselheiro
podera verificar no contexto em que vive, sua importancia analitica empirica e
consultiva, como a aplicagao das legislacdes que garantem o direito a educacao
publica e de qualidade para todos, na equidade, bem como uma metodologia de

agdo para as consultas sistematicas que devera efetuar.

Esses estudos mostram a importancia da proposta dos Estudos da Ope-
racionalidade Democratica na Sociopolitica Educacional, em virtude de que a
democracia objetivada pelos governos e na pratica dos conselhos ¢ uma demo-
cracia objetivamente representativa, sem nenhum contato sistematico com as
camadas que sao representadas, ou seja, nao procuram dialogar com a socieda-
de civil, conforme afirmacao de Farias (2009) e Alves (2011). Assim, a repre-
sentatividade deve ser construida além de reunides de Camaras, Comissoes ¢
Plenarias, como foi apresentado nos estudos de ambos, e principalmente deixar

de ser por meio de participagdo tutelada e funcional.

Caracterizando os Conselhos

As organizag¢des aqui apresentadas basearam-se nas leis municipais que
regerem os Conselhos Municipais de Educagao (CME) citados e seus regi-
mentos internos, a saber, o Decreto Executivo n® 51, de 2 de maio de 2022 e a
Lei Municipal n° 1000/04, de 31 de agosto de 2004, no que tange ao munici-
pio de Manoel Viana; e a Lei n°® 6.020, de 17 de setembro de 2018 e o Decreto
n° 610, de 27 de agosto de 2019 do municipio de Alegrete.

O Conselho Municipal de Educacao de Alegrete - RS, surge a partir da
Lei 947/71, de 11 de fevereiro de 1971, que dispunha sobre sua criacao, que
foi decretada pela Camara Municipal e sancionada pelo prefeito da época, Sr.
Arnaldo da Costa Paz. J4 o Conselho Municipal de Manoel Viana-RS ¢ mais
recente, tendo sua criagdo datada a partir da Lei Municipal n® 1000/04, de 31
de agosto de 2004, também decretada pela Camara Municipal de Vereadores e

sancionada pelo prefeito da época, Sr. Jorge Gustavo Costa Medeiros.
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Ambos tém o carater de serem 6rgaos “de acompanhamento, consultivo,
normativo, fiscalizador, mobilizador, propositivo, deliberativo do Sistema Mu-
nicipal de Ensino e de suas politicas publicas educacionais no dambito adminis-

trativo, pedagdgico, financeiro e executor” (Alegrete, 2018, p. 1).

Quanto a sua composi¢cao, o Quadro 1 ilustra a estrutura de ambos os

conselhos.

Quadro 1 — Composi¢ao dos conselhos

Municipio Alegrete Manoel Viana

09 integrantes e suplentes,
composto por:

I - Um representante da Secretaria
Municipal de Educag¢do, Turismo,
Cultura e Desporto;

IT - 01 (um) representante dos
Diretores de Escola de Ensino
Publico Municipais;

III - 02 (dois) representantes do
Magistério Publico Municipal
lotados em Escola Urbanas, sendo,
sempre que possivel, 1 (um) dos
Anos Iniciais e outro dos Anos Finais;
IV - 02 (dois) representantes do
Magistério Publico Municipal
lotados em Escola Rurais, sendo,
sempre que possivel, 1 (um) dos Anos
Iniciais e outro dos Anos Finais;
V - 01 (um) representante do
Magistério Publico Municipal
lotado em Escola Publica Municipal
de Educacao Infantil;

VI - 01 (um) representante dos
Circulos de Pais e Mestres ou
Conselho Escolar das Escolas
Municipais da zona urbana;

VII - 01 (um) representante dos
Circulos de Pais e Mestres ou
Conselho Escolar das Escolas
Municipais da zona rural.

12 integrantes e igual nimero de
suplentes, composto por:

I - dois (2) representante do
Sindicato dos Trabalhadores em
Educa¢ao do Municipio de
Alegrete (STEMA);

IT - dois (2) representantes do
CPERS com vinculo no Magistério
Municipal;

III - um (1) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) - Subsegao de Alegrete;
IV -um (1) representante da
Associagao do Circulo de Pais
e Mestres (ACPM);

V - um (1) representante da
Uniao das Associagdes de Bairro
de Alegrete (UABA);

VI - um (1) representante da ADE-
MA (Associagdo dos Diretores das
Escolas Municipais de Alegrete);
VII - dois (2) representante da
Secretaria Municipal de Educagao
e Cultura de Alegrete (SMEC);
VIII - um (1) representante da Edu-
cagdo Infantil Particular de Alegrete;
IX - um (1) representante do
Ensino Superior de Alegrete,
com Curso de Licenciatura.

Composiciao
do CME

Fonte: autoria propria.
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Percebe-se uma grande variedade de entidades e institui¢cdes represen-
tadas em ambos os conselhos municipais de educagdo embora a composicao
do municipio de Manoel Viana seja mais voltada a representagdo da comu-
nidade escolar e, do municipio de Alegrete, aos conselheiros que advém da

sociedade civil.

Importante ressaltar que, mesmo que ambos os conselhos possuam or-
ganizagOes estruturais diferentes, os mandatos dos conselheiros em ambas
as instituigoes sao estabelecidos em um periodo de quatro anos. A diferenga
maior esta na questdo da recondugdo: enquanto em Alegrete, cada conse-
lheiro possa ser reconduzido ao cargo quantas vezes sua entidade definir, em
Manoel Viana, os membros do Conselho Municipal de Educag¢ao poderao ser

reconduzidos pela mesma representatividade uma unica vez.

Ademais, ambos os conselhos se organizam a partir da eleicao de pre-
sidente e vice-presidente, os quais t€ém um periodo de atuacdo de dois anos

Nnesses cargos.

Quanto ao que compete a cada um dos CME, o Quadro 2 sistematiza

essas informagdes.
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Quadro 2 — Competéncias dos conselhos

Municipio Alegrete Manoel Viana

I- Acompanhar o desenvolvimento | ) a coordenagdo do processo de defini-
educacional como um todo, visando | ¢do de politicas e diretrizes municipais
melhorias; de educacao, promovendo a colabora-

: ao entre o Sistema Municipal e os de-
II- Acompanhar a implementacdo do ¢ P

.. N mais Sistemas que possuam instituicoes
Plano Municipal de Educacao; quep ¢

de Ensino no Municipio;
I1- S ir a Secretaria de Ed a .. .

ugerr a ec.re ar1.a © uca(;a.o IT) a participacao na discussao do Plano
e Cultura melhorias, visando a quali- . A1 ..
. . de Educagdo para o ambito Municipal;
dade de ensino e equidade;

s . IIT) o acompanhamento, controle ¢ ava-
I'V- Estabelecer critérios e prioridades ) b

) ) ; liagdo de planos, programas e projetos
com vistas a autorizacao de funciona- ’

em nivel municipal;
mento de anos Escolares e Escolas na ’

Rede Municipal de Ensino e Sistema | [V) a elaboracdo de normas comple-
Municipal de Ensino; mentares para o Sistema Municipal de

. . Ensino;
V- Fazer cumprir as Leis e Normas do ’

Ensino; V) a participagdo na elaboracdo do or-

.. amento municipal relativo a educacio;
VI- Participar da elaboragdo, acom- ¢ P ¢

panhamento e avaliacdo, emitindo | VI) o acompanhamento e¢ controle da
Competéncias

do CME

parecer sobre o Plano Municipal de | aplicacdo dos recursos publicos desti-
Aplicacdo, referentes aos recursos | nados a educagao;

d ionais, inclusive do FUNDEB; . .
cducacionats, INCIUsIve €o * | VII) a deliberagdo sobre a criagdo, auto-

VII- Sugerir medidas que visem ex- | rizagdo e credenciamento de novas es-
pansdo e aperfeicoamento do Sistema | colas, séries e cursos a serem mantidos
de Ensino, no atendimento obrigato- | pelo Municipio;

rio da Educacao Infantil ¢ do Ensino

VIII) a autorizacdo, credenciamento e
Fundamental, podendo estender-se ao ) ¢

) o . | inspecdo de institui¢cdes de educacio in-
Ensino Médio, somente quando esti-

verem atendidas plenamente as ne-
cessidades da area de competéncia do

fantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Municipio; IX) o pronunciamento quanto a criagao
. . e funcionamento de estabelecimentos
VIII- Elaborar seu regimento interno; ) oy ,

de ensino publico de qualquer nivel a

serem instalados no Municipio;

IX- Emitir parecer sobre assuntos pe- | X) a manifestagao prévia sobre acordos,
dagogicos educacionais que lhe forem | convénios e similares a serem celebra-
submetidos pelas Entidades Educa- | dos pelo poder Publico Municipal com
cionais, pelo Poder Executivo, Legis- | as demais instancias governamentais ou

lativo e Sociedade; do setor privado;
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XI) a avaliagdo da realidade educacio-
nal do Municipio e proposi¢ao de medi-
das aos Poderes Publicos pra a melhoria
do fluxo e do rendimento escolar;

XII) a proposi¢ao de medidas e progra-
X- Manter contato com o Conselho . . .
. . mas para titular, capacitar, atualizar e
Nacional de Educac¢ao, Conselhos Es- .
i N aperfeigoar professores;
taduais de Educacao e Conselhos Mu-

nicipais de Educagao; XIII) a fiscalizacdo do desempenho do

) N Sistema Municipal de Ensino ou do
XI- Fazer cumprir atos, resolugdes e ) L
) N ] i conjunto de escolas municipais;
deliberagoes de carater educacional

que fixem normas emanadas do poder | XIV) a aprovacao de relatorios anual da
Executivo ou exaradas pelo CMEA; | Secretaria Municipal de Educagao, que

. incluira os dados sobre execug¢ao finan-
XII- Aprovar o Plano Municipal de| |
. ceira;
Educagao;

) XV) a emissdo de pareceres sobre as-
XIII- Aprovar Regimentos e Propos- . N
, . . . | suntos educacionais e questdes de natu-
tas Pedagdgicas das Escolas Munici- davbe f licitad

i i ) reza pedagogica, que forem solicitadas
pais e de Entidades Privadas de Edu- P g giea- 4 . )
N ) no Executivo ou Legislativo e por enti-
cac¢do Infantil; . .
dades de ambito municipal;

XIV- Acompanhar, avaliar e aprovar . .

) .. . .| XVI) zelar pelo cumprimento das dispo-
projetos educacionais em nivel Muni- | | _ L ) i
ool sicdes constitucionais, legais e normati-
cipal; - ~
’ vas em matéria de educagdo, represen-
XV- Participar de encontros, semind- | tando junto as autoridades competentes,
rios, atividades culturais e comunité- | quando for o caso;

rias.
XVII) elaborar e aprovar o seu Regi-

mento Interno a ser oficializado por De-
creto do Prefeito Municipal;

XVIII) realizar outras que lhe forem de-
legadas pelo Prefeito (a) Municipal.

Fonte: autoria propria.

Dessa forma, percebe-se que com essas atribuigdes bem definidas, a atua-
cao de ambos os conselhos pode ser mais qualificada, tendo em vista que esses
orgaos sao “moldados para assegurar a participacao ativa da sociedade civil na

formulacdo e monitoramento de politicas publicas, também norteiam a toma-
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da de decisoes que afetam diretamente as comunidades locais™ (Silva; Santos,
2024, p. 4).

Além do apresentado, ¢ discutido que em ambos os conselhos, para pelo
menos um dos integrantes da diretoria, sdo garantidas 20 (vinte) horas de tra-
balho semanais exclusivas no Conselho Municipal de Educa¢ao, demarcando
compromissos das gestdes municipais em oportunizar um espago para que in-

tegrantes organizem e regulem as atuacoes que advém de seu cargo.

Importante destacar que no CME de Alegrete, além dessa garantia, esta
estabelecido em lei a percepgdo de “jeton”, correspondente ao valor de 10%
do menor Vencimento Basico pago pelo Municipio, por reunido ao conselheiro
que comparecer, devidamente comprovada através da ata de presenga. Acredi-
ta-se que esse fator se atribui a questao desse CME possuir dotagdo or¢gamen-
taria propria, o que lhe assegura funcionamento e autonomia para o seu bom

andamento.

Quanto a periocidade das reunides, o Conselho Municipal de Educagao
de Alegrete, se retine em sessdao ordinaria uma vez por semana e, extraordi-
nariamente, sempre que houver matéria urgente a ser examinada, e a Plenaria
(com quérum da metade mais um dos conselheiros) reine-se uma vez por mes,

ou quando necessario.

Ja o CME de Manoel Viana, tem reunioes ordinarias mensais, € extraor-
dinarias quando houver necessidade, nas quais as pautas de trabalho, previa-
mente elaboradas, sdo distribuidas com antecedéncia minima de trés dias, para

estudo e conhecimento de seus membros (Manoel Viana, 2022).

Dessa forma, a partir do apresentado, € possivel conhecer alguns elemen-
tos do contexto de desenvolvimento da pesquisa em questdo, tendo em vista
particularidades e competéncias de cada um dos conselhos coparticipes da in-

vestigacao.
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Conclusao

Esse trabalho tinha por objetivo apresentar o contexto de desenvolvi-
mento da pesquisa desenvolvida, a saber, os conselhos municipais de edu-
cagdo de Alegrete e Manoel Viana, trazendo recortes das leis que regem tais

conselhos, a fim de sistematiza-los e caracteriza-los.

Para tal, foram realizadas organizagdes tedricas no que tange a participa-
cdo, atuacdo e regulamentagdes dos conselhos municipais de educagao e apos,

foram caracterizados tais 6rgaos.

Entende-se, a partir do apresentado, que ambos os conselhos possuem
uma boa estruturagdo propria e uma historia que fez com que conquistas fos-

sem atribuidas aos mesmos ao longo do tempo.

Sabe-se que os conselhos agregam diferentes segmentos da sociedade em
sua composi¢ao e essa diversidade insere componentes de fora da area educa-
cional o que pode (ou nao) dificultar o entendimento das discussdes, por parte
desses, e até mesmo, dos componentes pertencentes a esfera educacional, que

nem sempre tem clareza das fungdes dos conselhos.

Assim, entende-se que a partir de tais organizacoes, ¢ possivel que os
conselhos ultrapassem a concepcao de 6rgaos puramente técnicos € adminis-
trativos, uma vez que ao compreenderem melhor sua atuagdo, podem atuar de
maneira contextualizada e proativa em beneficio da educagao de seu municipio

(Dalla Corte, et al., 2014).

Além disso, ¢ importante demarcar vitorias como a disponibilizacao de
carga-horaria dos servidores que atuam na lideranga dos conselhos, uma vez
que estes O0rgaos possuem atribuicoes ligadas ao funcionamento e regulamen-
tacdo dos sistemas municipais de ensino dos quais fazem parte. Observa-se
entdo, uma preocupacao expressa por parte dos diversos colegiados e orgaos

competentes para que de fato os CME funcionem e cumpram o seu papel.
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Por fim, entende-se que a atuagdo dos conselhos na esfera educacional
compromete-se a exercer a democratizacdao da gestdo educacional, inerente a
esses mecanismos de controle social. Por meio desses, oportuniza-se que a co-

munidade em geral possa fazer parte da educagdo de seu municipio.

Dessa forma, reafirma-se o compromisso de que cada vez mais agdes que
fortalecam, qualifiquem e deem visibilidade a estes 6rgaos possam ser desen-
volvidas, buscando proporcionar uma atuagdo coerente com as demandas dos

sistemas municipais de ensino dos quais fazem parte.
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Introducao

Essenciais como alicerces da garantia de um dos principios da educagao
que ¢ a qualidade, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
9394/96 os conselhos da educagdo sdo orgaos consultivos e deliberativos que
desempenham um papel fundamental na formulacao e implementagdo de poli-
ticas educacionais em diversos niveis, desde o local até o nacional. Oferecem
uma voz coletiva e representativa para a comunidade educacional, reunindo
pais, alunos, educadores € membros da sociedade. Eles se tornam foruns de
discussdo e tomada de decisdao onde as perspectivas diversas se fundem em

diretrizes educacionais inclusivas e relevantes.

Segundo pesquisadores, os Conselhos permitem que os interesses da
populacao estejam contemplados e atendidos por meio das politicas publicas

(Carvalho, Morais, Oliveira e Vendramentto, 2021), ja que sdo uma forma de
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concretizar a participacdo da sociedade no controle social, com o fito de res-

guardar a democratizagao.

Um dos vieses do projeto chamado “Conselho Edu: desenvolvimento de
uma plataforma para formagado e gestdo participativa de conselhos de educa-
cao”, foi auxiliar a figura do conselheiro no seu entendimento como ente
participante do processo democratico. Este projeto surgiu no campus Alegrete
do Instituto Federal de Educagdo Ciéncia e Tecnologia Farroupilha em parceria
com as prefeituras de Alegrete e de Manoel Viana. O presente trabalho, vem
como um guia voltado para participantes do conselho da alimentagdo escolar

(CAE), pois durante o projeto percebeu-se que muitas vezes o proprio conse-

lheiro ndo sabia as suas atribuicdes.

Para que este trabalho seja autocontido, comegamos mostrando uma re-
sumida linha do tempo da alimentagao escolar elaborada pelos pesquisadores

(Figura 1).

Figura 1 — A trajetéria das primeiras décadas da alimentagao escolar

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme a Figura 1, a primeira politica voltada a alimentagado escolar
surgiu na década de 1950, com o Decreto-Lei n°® 37.106. Porém, nao exis-

tiam investimentos para compra de géneros alimenticios, somente doagdes de
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Orgaos internacionais que eram repassadas aos municipios, proporcionalmente
a maior prevaléncia de desnutri¢ao infantil.

Somente na década de 1970 surgiu um Programa Nacional de Alimenta-
cao Escolar (PNAE), que ao longo dos anos sofreu diversas modificagdes bus-
cando sua melhoria, visando garantir uma maior cobertura, uma melhor quali-
dade e até mesmo impulsionar o desenvolvimento local através da valorizagao

da agricultura familiar.

Uma boa alimentagdo escolar esta intimamente ligada a permanéncia
e €xito dos estudantes (FERREIRA, 2019), mas sua trajetdria, assim como a
maioria das politicas, ¢ de luta em sua consolidagdo. Inicialmente dependendo
totalmente de doagdo e caridade, com origem questionavel, por vezes oferecida

em condi¢des precarias e até insalubres (PINHO & MARTINEZ, 2020).

Este texto tem como objetivo maior desmistificar os fazeres dos conse-
lheiros da alimentacdo escolar, com foco em exaltar seu papel tdo importante
para fiscalizacao do que se oferece, como se compra ¢ de que maneira se com-
pra os alimentos ofertados nas escolas, para que assim se faga valer o controle
social, buscando que esses cargos sejam ocupados por pessoas capacitadas a

cumprirem o seu papel como conselheiros e cidadaos.

0 Programa Nacional da Alimentacao Escolar

O Programa Nacional da Alimentacdo Escolar estd vinculado ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacgdao (FNDE) e regulamentado pela Re-
solu¢ao CD/FNDE n° 06 de 8 de maio de 2020 e suas alteracoes (Lei 11.947, de
16 de junho de 2009). Consiste no repasse de recursos financeiros federais para
o atendimento de estudantes matriculados em todas as modalidades da Educa-
cao Basica de ensino da rede municipal, estadual, distrital e federal. O repasse
¢ realizado para a entidade executora em 10 parcelas mensais (de fevereiro a

novembro), com garantia de complementagdo da mantenedora.
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Entretanto, para atender aos alunos matriculados na educacao basica da
rede federal, o FNDE também realiza, no inicio de cada exercicio € em apenas
uma parcela, destaque de créditos orcamentarios para as Unidades Gestoras da
Instituicao Federal de Ensino (IFE), responsavel pela escola federal.

Com a publicagao da Resolucao CD/FNDE n° 02, de 10 de margo de
2023, que alterou a Resolugao CD/FNDE n° 06/2020, os valores per capita so-
freram reajuste e passaram a vigorar da seguinte forma em comparagdo com o

que era anteriormente:

Tabela 1 — Comparacgao entre as resolu¢des do FNDE sobre os valores
por aluno.

Resolucio CD/FNDE n° 02, de 10 de
marg¢o de 2023

Resoluciao CD/FNDE n° 06/2020

a) R$ 0,32 (trinta e dois centavos de Real)
para os estudantes matriculados na Educa-
cdo de Jovens e Adultos — EJA;

b) R$ 0,36 (trinta e seis centavos de Real)
para os estudantes matriculados no ensino

a) R$ 0,41 (quarenta e um centavos de Real)
para os estudantes matriculados na Educa-
¢ao de Jovens e Adultos - EJA;

b) R$ 0,50 (cinquenta centavos de Real) para
) . os estudantes matriculados no ensino funda-
fundamental e no ensino médio; ) L
mental e no ensino médio;

¢) R$ 0,72 (setenta e dois centavos de Real)

para estudantes matriculados na pré-escola,

¢) R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de
Real) para estudantes matriculados na pré-

-escola, exceto para aqueles matriculados .
i , o exceto para aqueles matriculados em escolas
em escolas localizadas em areas indigenas . , .

. localizadas em areas indigenas e remanes-
e remanescentes de quilombos; :
centes de quilombos;

d) R$ 0,86 (oitenta e seis centavos de Real)
para os estudantes matriculados em escolas

d) R$ 0,64 (sessenta ¢ quatro centavos de
Real) para os estudantes matriculados em

escolas de educacdo basica localizadas em . - . )
, . . | de educacao basica localizadas em areas in-
areas indigenas e remanescentes de qui- | :
lomb digenas e remanescentes de quilombos;
ombos; )
’ e) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos
e) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de .
) de Real) para os estudantes matriculados em
Real) para os estudantes matriculados em . .
, .| escolas de tempo integral com permanéncia

escolas de tempo integral com permanén- | | .
L. minima de 7h (sete horas) na escola ou em
cia minima de 7h (sete horas) na escolaou | . .
atividades escolares, de acordo com o Censo

em atividades escolares, de acordo com o
Escolar do INEP;

Censo Escolar do INEP;
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f) R$ 1,07 (um Real e sete centavos de
Real) para os estudantes matriculados em
creches, inclusive as localizadas em areas
indigenas e remanescentes de quilombos;
Para os estudantes do Programa Novo
Mais Educacdo haverd complementagdo
financeira de forma a totalizar o valor per
capita de R$ 1,07 (um Real e sete centavos
de Real);

Para os estudantes contemplados no Pro-
grama de Fomento as Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral, havera comple-
mentacao financeira de forma a totalizar o
valor per capita de RS 2,00 (dois Reais);
Para os estudantes que frequentam, no
contraturno, o AEE, o valor per capita sera
de R$ 0,53 (cinquenta e trés centavos de
Real);

f) R$ 1,37 (um Real e trinta e sete centavos
de Real) para os estudantes matriculados em
creches, inclusive as localizadas em areas in-
digenas e remanescentes de quilombos;

Nao existe mais o Programa Novo Mais
Educacao.

Para os estudantes contemplados no Progra-
ma de Fomento as Escolas de Ensino Médio
em Tempo Integral, haverd complementagao
financeira de forma a totalizar o valor per ca-
pita de R$ 2,56 (dois Reais e cinquenta e seis
centavos);

Para os estudantes que frequentam, no con-
traturno, o AEE, o valor per capita sera de
R$ 0,68 (sessenta e seis centavos de Real);
Independente da etapa e da modalidade de
ensino, se o estudante estiver em carga hora-
ria integral, o valor per capita considerado ¢
de RS 1,37.

Em carga horaria parcial, independente da
etapa ¢ da modalidade, o valor per capita
considerado é de R$ 0,86 no caso de estu-
dantes matriculados em escolas localizadas
em terras indigenas e remanescentes de qui-
lombos, exceto creche, quando o valor per
capita permanece em R$ 1,37.

Fonte: BRASIL, CD/FNDE n° 06/2020 ¢ BRASIL, CD/FNDE n° 02, de 10 de margo de 2023.

Notamos aumentos que variam de 28%, para os estudantes contempla-
dos no Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Inte-
gral, até aproximadamente 35,9%, para os estudantes matriculados no ensino
fundamental ¢ no ensino médio. Notamos a criagdo de uma complementagao

extra para estudantes que estdo na escola de forma integral e para estudantes

matriculados em escolas localizadas em terras indigenas e quilombolas.

Para o cumprimento da lei, obriga-se a utilizacdo dos recursos em uma
alimentacao saudavel, adequada e segura, com a garantia das necessidades nu-

tricionais dos alunos, que sdo contemplados através dos cardapios executados
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por nutricionistas, respeitando as diferencas biologicas entre idades, habitos

alimentares e culturais.

Sobre as Funcoes do CAE para a Democratizacao da
Gestao Escolar

Para que o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) continue
a alcancar seus objetivos, ¢ fundamental fortalecer o papel dos conselheiros
do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE). Isso envolve garantir que esses
conselheiros disponham de ferramentas que os ensinem a desempenhar suas
fungdes de forma eficaz. A capacitagdo continua dos conselheiros ¢ essencial
para assegurar que eles possam realizar uma fiscalizagdo rigorosa e promover a
transparéncia na aplicacdo dos recursos do PNAE, além disso, a atuacdo cola-
borativa entre governo, escolas e a comunidade ¢ essencial para a implementa-

¢do bem-sucedida do programa.

Na Constituicao Federal de 1988, foram criados alguns mecanismos para
facilitar o didlogo entre o governo e a populagdo, dentre eles os Conselhos de
Controle Social. Desde entdo, estes conselhos se institucionalizaram em prati-
camente todo o conjunto de politicas sociais, € atualmente asseguram a presen-
ca de diversos atores na formulagdo, na gestdo, na implementagao e/ou controle
das agdes de politicas publicas.

O CAE (Conselho de Alimentagdo Escolar) atua como instrumento de
controle social do PNAE, acompanhando e assessorando as Entidades Execu-
toras do Programa Nacional de Alimentagao Escolar, nas aplicacdes dos recur-
sos financeiros transferidos pelo FNDE. Tem como caracteristica ser um 6rgao
colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramen-
to, sendo o mandato dos conselheiros, vigente por quatro (4) anos, podendo ser

reeleitos de acordo com a indicacdo dos respectivos segmentos.

O mandato ¢ considerado servigo publico relevante e ndo sera remunera-
do, onde os conselheiros devem ser eleitos ou indicados em assembleias, pelos

seus segmentos (sindicatos, associagoes, federagdes, entre outros).
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A exigéncia de constituicdo do CAE pelos estados, municipios ¢ DF,
em 1994, ano que iniciou o processo de descentralizagao dos recursos para
a execucdao do PNAE, representou uma grande conquista no ambito deste
Programa, pois € considerado um instrumento de controle social. Ele ¢
responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados pelo
FNDE para a alimentacdo escolar e garantir as boas praticas sanitarias e de

higiene dos alimentos.

Entre as atribui¢des desse Conselho, destaca-se a andlise da prestagao
de contas do gestor, registrada no SIGPC Online, onde o CAE deve acom-
panhar a execu¢ao do PNAE em todos os niveis: do recebimento do recurso
até a prestacdo de contas. Com a atuacdo do CAE ¢ possivel promover a in-
tegracdo de instituicdes, agentes da comunidade e 6rgdos publicos a fim de
auxiliar a equipe gestora responsavel pela execu¢ao do PNAE e colaborar na
apuracao de denuncias sobre irregularidades no PNAE, emissao do Parecer

Conclusivo acerca da execugdo do Programa no SIGECON Online.

O CAE ¢ tao fundamental para a execucao do Programa Nacional de Ali-
mentagao Escolar, que caso ndo seja constituido, deixar de sanar suas pendén-
cias, ou ndo apresentar a prestacao de contas dos recursos recebidos, o FNDE

podera suspender o repasse dos recursos do PNAE.

Composicao do CAE

O Conselho de Alimentacdo Escolar ¢ formado por sete (7) titulares e
sete (7) suplentes que representam diferentes categorias da sociedade e da
comunidade educativa. Sendo formado, segundo a Resolu¢ao CD/FNDE

26/2013 pela seguinte composicao:
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Figura 2 — Composi¢dao do CAE

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O Art. 18 da Lein® 11.947 ainda define: Cada membro titular do CAE tera
1 (um) suplente do mesmo segmento representado. Os membros terdo mandato
de 4 (quatro) anos, podendo ser reconduzidos de acordo com a indicagao dos
seus respectivos segmentos. A presidéncia e a vice-presidéncia do CAE nao

poderao ser exercidas pelos membros do Executivo.

Recomenda-se que o CAE dos estados e dos municipios que tenham alu-
nos matriculados em escolas localizadas em areas indigenas ou em areas re-
manescentes de quilombos tenha em sua composi¢ao pelo menos um membro

representante desses povos ou comunidades tradicionais.

Tem como caracteristica ser um orgao colegiado de carater fiscalizador,
permanente, deliberativo e de assessoramento. O mandato dos conselheiros ¢
de quatro (4) anos podendo ser reeleitos de acordo com a indicagdo dos respec-

tivos segmentos.
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Figura 3 — Atribuicdes do CAE

Fonte: Elaborado pelas autoras.

O trabalho dos Conselheiros de Alimentagcao Escolar deve ser desenvol-
vido tendo em vista algumas linhas de acdo, a saber: o0 acompanhamento da
execucao financeira, a aquisicao dos alimentos, a qualidade da alimentacao
ofertada sob diversos aspectos, as atividades de Educacao Alimentar e Nutri-

cional e os cuidados com as condi¢des de producdo da alimentagdo escolar.

O fortalecimento da agricultura familiar também de forma indireta acaba

sendo uma demanda do CAE, ja que:

O CAE, além das atribui¢des descritas, por forca da Lei 11.947/2009, tem
ainda a tarefa de assegurar o fortalecimento da Agricultura Familiar, que
trouxe garantias e critérios, assegurando que no minimo 30% dos recursos
repassados para estados € municipios serdo destinados & compra direta de
alimentos provenientes da agricultura familiar.

(VENDRAMETTO, 2022, p.104)

O que acaba trazendo qualidade e lucro para os agricultores menores.
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Consideracoes Finais

O Conselho de Alimentagdao Escolar desempenha um papel fundamental
na garantia da qualidade e do direito a alimentagdo oferecida nas escolas bra-
sileiras, atuando como um poderoso mecanismo de controle social. Através da
fiscalizacdo rigorosa e da participacao ativa dos conselheiros, o CAE garante
que os recursos destinados ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar se-
jam aplicados de forma transparente e eficiente, promovendo uma alimentacao

saudavel e adequada para os estudantes.

Entender o funcionamento e as atribuigdes do CAE ¢ essencial para que
os conselheiros possam exercer suas fungdes de maneira efetiva e contribuir
para a democratizacao da gestao escolar. A participagdo ativa dos conselheiros
nao apenas fortalece o controle social, mas também promove a inclusdo e o
engajamento da comunidade escolar nas decisdes que impactam diretamente
o ambiente educacional. O CAE nao apenas exerce a fun¢ao de fiscalizacao,
mas também educa e permite que a comunidade escolar se responsabilize por

torna-lo mais justo e inclusivo.

E importante destacar que o fortalecimento continuo do CAE depende da
capacitacao regular de seus membros e do apoio institucional das autoridades
educacionais. Somente com conselheiros bem preparados e motivados sera
possivel enfrentar os desafios inerentes a gestdo da alimentagdo escolar e ga-
rantir que o PNAE continue a ser um programa de referéncia na promocao da
saude e do bem-estar dos estudantes. Assim, o CAE ndo s6 cumpre seu papel
de controle social, mas também se consolida como um agente transformador na

busca por uma educagdo publica de qualidade para todos.

Conselho de Alimentagdo Escolar: Um Olhar sobre seu Papel como Controle Social



ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

Referéncias

BRASIL. Decreto n° 37.106, de 31 de margo de 1955. Institui a Campanha de
Merenda Escolar. Diario Oficial da Unido,1955.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao. Resolucao n°
06, de 08 de maio de 2020. Dispde sobre o atendimento da alimentacao escolar
aos alunos da educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimenta-

cao Escolar - PNAE. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2020.

BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢ao. Resolucao n°
02, de 10 de marco de 2023. Altera a Resolugao CD/FNDE n° 6, de 8 de maio
de 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos alunos da
educacao basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar -
PNAE. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 10 mar. 2023.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 1996.

CARVALHO, G.C.G.; MORAIS, I.B. DE A.; OLIVEIRA, G.A.L. DE; VEN-
DRAMETTO, O. Conselho de alimentagdao escolar (CAE): os desafios en-

frentados pelos conselheiros. Research, Society and Development, v.10, n.3,
€35510313405, 2021. DOI: http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v1013.13405

FERREIRA, H. G. R.; ALVES, R. G.; MELLO, S. C. R. P. O Programa Nacio-
nal de Alimentacao Escolar (PNAE): Alimentagdo e aprendizagem. Revista da
SJR, Rio de Janeiro, v.22, n.44, p.90-113, 2019.

PINHO, F. N. L. G.; MARTINEZ, S. A. Aspectos da histéria da alimentagao
escolar na Primeira Republica brasileira. Historia e Cultura, v. 9, n. 2, p. 177-

204, 2020.

VENDRAMETTO, R. O papel dos conselhos escolares na democratizacao da
gestdo educacional. Revista Brasileira de Educacao, v. 27, p. 1-20, 2022.

Conselho de Alimentagdo Escolar: Um Olhar sobre seu Papel como Controle Social


http://dx.doi.org/10.33448/rsd-v10i3.13405

ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL (CACS) FUNDEB

Calinca Jordania Pergher
Manuele Vargas Braga Julio
Emily Jaques Alende
Luis Adriano Almeida da Fontoura
Doi: 10.48209/978-65-5417-370-6

Introducao

A prética de controle social e institucional de politicas publicas no Bra-
sil, na area da educagdo, tem sido realizada geralmente através de conselhos
de acompanhamento. Esse texto objetiva apresentar um desses conselhos, o
que tem a fungao de acompanhar o Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento
da Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagao (Fun-
deb), um fundo contabil considerado um mecanismo de financiamento para a

educacao basica.

Utilizou-se, para escrita desse texto, de revisdo de literatura e pesquisa
bibliografica em artigos da area de financiamento e controle institucional, bem
como, estudo da legislacdo atinente a politica de fundos de financiamento da

educac¢ao no Brasil.

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social (CACS) Fundeb foi
instituido pela Emenda Constitucional (EC) de n°. 108/2020 e regulamentado
pela Lei de n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020. Visa acompanhar e reali-
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zar o controle sobre a distribui¢do, transferéncia e aplicagdo dos recursos do
Fundeb no ambito da esfera que faz parte, seja ela federal, estadual, distrital
ou municipal. Para Bassi e Camargo “a eficacia desse controle ndo depende
apenas da legisla¢do, mas também da organizacdo da sociedade civil e do com-
prometimento com a pratica do controle social como uma realidade concreta
(2009, p. 106). Nesse sentido, discutir possibilidades de qualificar a agdo dos
CACS ¢ um segundo objetivo desse texto que esta organizando em cinco se-
coes. A contar dessa introdugdo, o segundo topico apresenta uma breve sintese
da politica de fundos para o financiamento da educagdo com énfase ao controle
institucional; no terceiro topico € apresentado o CACS Fundeb permanente; a
quarta parte trata sobre a operacionalizacdo do CACS, seus desafios e propoe
algumas ferramentas aos conselheiros e, por fim, se apresenta algumas consi-

deragdes finais.

Politica de Fundos para o Financiamento da Educacao:
0 CACS do FUNDEF para o FUNDEB (2007)

O caminho percorrido pela politica de fundos para financiar a educagao
teve seu inicio, por meio da criagdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), com o

objetivo de financiar a etapa do Ensino Fundamental publico.

Ap06s o término do Fundef foram criados dois sucessores, com tempos de
vigéncia diferentes. Em 2006 ¢ criado através da EC de n°. 53/2006 o Fundo de
Manutenc¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao do Ma-
gistério (Fundeb), regulamentado pela Lei de n°. 11.494/2007, visando finan-
ciar toda a educacao basica, com vigéncia de 2007 até 2020. No mesmo ano de
2020, com a previsao de término do Fundeb e grande mobilizacao da sociedade
civil e dos entes estaduais e municipais, cria-se 0 Fundeb permanente, iniciado
em 2021, o qual tornou-se parte do texto da Constituicdo Federal, artigo 2012-
A e, portanto, ¢ um fundo permanente que objetiva financiar a educacao basica

publica. Farenzena explica que,
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O Fundeb, assim como era o Fundef, tem natureza contabil, funciona no
ambito de cada unidade da federagdo e € mecanismo redistributivo de re-
cursos entre governo estadual e municipios, com movimentagao automatica
e periodica de recursos. A redistribuicao abrange parte da receita resultante
de impostos vinculada a manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE).
Os objetivos do Fundeb sao os de manter e desenvolver a educagdo basica
publica e valorizar os trabalhadores da educacdo, incluindo sua condigna
remuneracao (2020, p. 04).

ApoOs a descricao breve da origem e da esséncia do carater dos fundos,
pretende-se nessa secao narrar de forma sintética o caminho percorrido pela
politica de fundos no pais. A iniciar com a Figura 1 que apresentar de forma

linear o historico legal da politica.

Figura 1 - Linha do Tempo dos Fundos redistributivos

Fonte: Pergher e Julio (2023).

Inicia-se a contextualizagdo pelo Fundef, marco inicial da trajetéria da
politica de fundos e da politica de acompanhamento e controle social dos fun-
dos. Na Lei de n°. 9.424/96 que o regulamenta, no Art. 4°, define-se este acom-
panhamento o qual seria sobre “a reparticdo, a transferéncia e a aplicacao dos
recursos do Fundo serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos a
serem instituidos em cada esfera.” Determinou-se a criacdo de CACS Fundef

ao nivel federal, estadual, distrital € municipal.
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No inciso, 1° do Art. 4° da Lei 9.424/96, se definia a composi¢do minima
em cada nivel dos conselhos, sendo: seis membros no nivel federal, sete mem-
bros no nivel estadual e quatro membros nivel municipal. Porém, ndo quantifi-
cava quantos membros de cada poder deveriam fazer parte dessa composi¢ao
minima. Para Bassi e Camargo (2009) a ineficacia dos CACS no decorrer do
Fundef foi, em decorréncia, do mecanismo legal ser superficial quanto a forma

de selecao dos seus membros.

No Fundeb (2007-2020), que foi regulamentado em pela Lei n.° 11.494
de 2007, se cria um capitulo especifico para tratar desse tema, o capitulo VI,
intitulado como “Do acompanhamento, controle social, comprovacao e fiscali-
zagao dos recursos”. O art. 24 desse capitulo estabelece o acompanhamento e
o controle sobre “a distribui¢ao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos dos
Fundos serdo exercidas, junto aos respectivos governos, no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por concelhos instituidos es-
pecificamente para esse fim.” Uma notavel diferenga na legislagdo do CACS do
Fundeb comparado ao seu antecessor, estd no inciso 1° do art. 24, a exigéncia
de um maior nimero de membros para cada conselho; bem como na especifi-

cacdo da quantidade de cada representacao.

Outro fator de relevancia ¢ a autonomia na atuacao dos conselhos, sem
vinculagdo ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo, que consta no

inciso 7°.
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Essa composi¢do pode ser observada no Quadro 1.

Ambito federal

Ambito estadual

Ambito municipal

No minimo 14 membros,
sendo:

a) Até quatro representantes
do Ministério da Educacao;
Um representante do Minis-
tério da Fazenda; Um repre-
sentante do Ministério do
Planejamento, Orgamento e
Gestao; Um representante do
Conselho Nacional de Educa-
¢ao;

b) um representante do Con-
selho Nacional de Secreta-
rios de Estado da Educacao
- CONSED;

c) Um representante da Con-
federacdo Nacional dos Tra-
balhadores em Educacao -
CNTE;

d) Um representante da Unido
Nacional dos Dirigentes Mu-
nicipais de Educa¢do — UN-
DIME;

e) Dois representantes dos
pais de alunos da educacao
basica publica;

1) dois representantes dos es-
tudantes da educacdo basica
publica; um dos quais indi-
cado pela Unido Brasileira de
Estudantes Secundaristas.

No minimo 11 membros,
sendo:

a) Trés representantes do Po-
der Executivo estadual;

b) Um representante dos Po-
deres Executivos municipais;

¢) Um representante do Con-
selho Estadual de Educagao;

d) Um representante da sec-
cional da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de
Educagao - UNDIME;

e) Um representante da sec-
cional da Confederacao Na-
cional dos Trabalhadores em
Educacao - CNTE;

f) Dois representantes dos
pais de alunos da educagdo
basica publica;

g) Dois representantes dos es-
tudantes da educacgdo bésica
publica;

No Distrito Federal, por no
minimo nove membros, sen-
do a composi¢ao determinada
pelo disposto no inciso

Deste artigo, excluidos os
membros mencionados nas

suas alineas “b” e “d”;

No minimo nove mem-
bros, sendo:

a) 2 representantes do Po-
der Executivo Municipal,
dos quais pelo menos 1 da
Secretaria Municipal de
Educagdo ou 6rgao educa-
cional equivalente;

b) 1 representante dos pro-
fessores da educacao basi-
ca publica;

c) 1 representante dos di-
retores das escolas basicas
publicas;

d) 1 representante dos ser-
vidores técnico-adminis-
trativos das escolas basicas
publicas;

e) 2 representantes dos
pais de alunos da educagao
basica publica;

f) 2 representantes dos es-
tudantes da educagdao ba-
sica publica, um dos quais
indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

§ 2 o Integrardo ainda os
conselhos municipais dos
Fundos, quando houver, 1
representante do respectivo
Conselho Municipal de
Educacdo e 1 representante
do Conselho Tutelar a que
se refere a Lei n o 8.069,
de 13 de julho de 1990,
indicados por seus pares.

Fonte: Elaborado pelos autores com base no art. 24 da Lei n°® 11.494 de 2007.
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No quadro 1 pode-se verificar que o nimero minimo de membros de
cada CACS, ambito federal e municipal aumentou consideravelmente. Desta-
ca-se a mudanca na composi¢do do CACS do ambito municipal, em seu ante-
cessor havia somente quatro tipologias: a Secretaria Municipal de Educagao
ou 6rgdo equivalente; os professores e os diretores das escolas publicas do
ensino fundamental; os pais de alunos; os servidores das escolas publicas do

ensino fundamental.

E interessante analise feita por Matos et al. (2022), as autoras observam
que mesmo a composi¢cao do CACS Fundeb estar regida por legislagao fede-
ral, sdo diversas as maneiras ¢ formas como os representantes dos segmentos
passam a fazer parte dos conselhos, destacam que a indicagdo ainda ¢ uma
dessa formas, nao observando a escolha de forma democratica dos membros
por cada um de seus segmentos. As autoras destacam e sugerem a qualifica-

cao das normativas:

O que nos remete a necessidade de uma legislagao que regulamente com
mais critérios como esses representantes serao escolhidos por cada seg-
mento, para que a sociedade civil tenha conhecimento e participe da esco-
lha de maneira efetiva (Matos et al. 2022, p. 7).

A autonomia na atuagdo dos conselhos, regida pela legislacdo que
prevé a ndo vinculacdo ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo,
tratada pelas autoras, € o texto do paragrafo § 7°. do artigo 24 da Lei de regu-
lamentacao “Os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vincula-
¢ao ou subordinacio institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados

periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros”.

No CACS do Fundeb Permanente novas mudangas ao texto legal foram
realizadas procurando modificar essas constatagdes realizadas pelas pesqui-

sas da area.
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Conselhos de Acompanhamento e Controle Social -
CACS FUNDEB Permanente

A Lein® 14.113, de 25 de dezembro de 2020 regulamenta o CACS-Fun-
deb, o qual ndo ¢ uma nova instancia de controle, e sim de representacao social,
nao devendo, portanto, ser confundido com o controle interno (executado pelo
proprio Poder Executivo), nem com o controle externo, a cargo do Tribunal de
Contas, na qualidade de 6rgao auxiliar do Poder Legislativo, a quem compete a
apreciagdo das contas do Poder Executivo.

Mas afinal o que deve fazer o CACS? Ele ¢ um colegiado que tem como
funcao principal acompanhar e controlar a distribui¢do, a transferéncia e a apli-
cacgao dos recursos do Fundo, no ambito das esferas municipal, distrital, estadu-
al e federal e fazer isso de forma participativa envolvendo a sociedade civil. Na

Figura 2 pode-se vislumbrar as atribuigdes no CACS previstas na legislacao.

Figura 2 — Atribuicdes do CACS

Fonte: Elaboragdo pelos autores com base no artigo 33 da Lei 14.113/2020.

O tempo de mandato dos membros titulares e suplentes do CACS-Fun-
deb deve ser de 4 (quatro) anos, sendo vedada a reconducao para o proximo
mandato, nos termos do § 9° do art. 34 da Lei n°. 14.113/2020. Conforme, de-

fine a Portaria n°. 808, de 29 de dezembro de 2022, considera-se reconducao
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a participagao, por qualquer periodo, de um mesmo conselheiro em dois man-
datos consecutivos no ambito do CACS-Fundeb, inclusive para representacao
de segmento diverso daquele que representou no mandato findo. Essa foi uma
novidade que gerou muitas duvidas e consultas por partes dos executivos ao
Ministério da Educag¢ao. Como assim, quem foi do CACS-Fundeb antigo nao
vai poder participar do novo CACS? E a resposta dada foi clara, ndo, através
desta Portaria de n° 808, emitida pelo FNDE, a qual normatizava e orientava os
gestores responsaveis, em cada esfera governamental, para criarem, comporem

e definirem o funcionamento e o cadastramento dos CACS-Fundeb. No quadro

2 ¢ possivel observar as mudangas na composi¢ao do CACS.

Quadro 2: Composi¢cdo do CACS

MUDANCAS NA

TEMPO DE MANDATO

A LEI PROIBE

INSTANCIA MUNICIPAL

Dois representantes do
Poder Executivo municipal,
dos quais pelo menos um da

Secretaria Municipal de

Educagao ou 6rgao
educacional equivalente;

Um representante dos

professores da educagao
basica publica;

Um representante dos
diretores das escolas
basicas publicas;

Um representante dos servi-
dores técnico-administrativos
das escolas basicas publicas;
Dois representantes dos pais
de alunos da educagao
basica publica;

e dois representantes dos
estudantes da educagao basica
publica, dos quais um
indicado pela entidade de
estudantes secundaristas.

O novo mandato vai se
iniciar em 1° de janeiro
de 2023, terceiro ano de
mandato do respectivo
titular do Poder Executivo
e vai até 31/12/2026, sendo
vedada a reconducdo para
o proéximo mandato.

Participacao de titulares
dos cargos de prefeito e
de vice-prefeito e de
secretario municipal, bem
como seus conjuges e
parentes consanguineos ou
afins, até o terceiro grau;
Os conselhos pais de
alunos ou representantes
da sociedade civil que
exercam cargos ou funcdes
publicas de livre nomeagao
¢ exoneracao no ambito
dos 6rgaos do respectivo
poder executivo gestor
dos recursos;

Os que prestem servicos
terceirizados, no ambito
dos poderes executivos em
que atuam os respectivos
conselhos.

Fonte: Lei n° 14.113/2020, elaboragao pelos autores.
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As novas regras foram de suma importancia para o melhoramento do
CACS, levando em consideragdo que todas as teorias sdo consideraveis e pro-
dutivas, sabemos que, na pratica a suas aplicabilidades ndo sao fielmente iguais.
Outro ponto que vale ressaltar ¢ que existem algumas duvidas na nova com-
posi¢ao. Como sdo determinagdes recentes ainda nao podemos analisar seus
beneficios usuais ou seus regressos perante a anterior, esta analise para saber
se essas mudancas foram benéficas ou ndo saberem ao término do primeiro

mandato.

Contudo, através de experiéncias empiricas!, sabe-se que pequenos mu-
nicipios estdo com grande dificuldade em compor os conselhos em alguns seg-
mentos, devido a falta de concursos publicos para efetivar servidores técnicos
administrativos, ou até mesmo professores e diretores concursados. O que a Lei
do Fundeb qualificou corre risco se outras leis como a propria Lei de Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) ndo for colocada em pratica, quando
define que os profissionais da educagao devem ser ingresso exclusivamente por

concurso publico de provas e titulos.

A Operacionalizacao do CACS e seus Desafios

Fazer funcionar de forma plena um conselho composto por pessoas vo-
luntarias de diversos segmentos € que nem sempre contém conhecimento de
causa ¢ um grande desafio. As pesquisas realizadas sobre o funcionamento
dos CACS, desde a criacao do Fundef, em sua maioria demonstram que ha
muitas dificuldades no pleno funcionamento dos conselhos de uma forma ge-

neralizada.

A lista de empecilhos € vasta: falta de espaco fisico e recursos minimos
para o funcionamento dos conselhos; reduzido nimero de pessoas que par-

ticipam das reunides; nao existéncia de fato de reunides contendo somente

1 Uma das autoras ¢ presidente de um CACS Fundeb.
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a assinatura de pareceres e atas em momentos posteriores; dificuldades em
conseguir o fornecimento dos dados, por parte dos executivos, para os con-
selheiros realizarem o controle e o0 acompanhamento; em pequenas cidades,
geralmente as mesmas pessoas sao as que participam de todos os conselhos
da area da educacdo; dificuldade em encontrar pessoas que desejam participar
dos conselhos; falta de formagdo sobre o que deve ser feito em cada conselho;
praticas autoritarias dentro dos conselhos, ou executivo que acaba por ditan-
do as regra dentro dos conselhos; entre outras situagdes que dificultam a vida
do CACS Fundeb.

Ao mesmo tempo, ha grupos que buscam que esses conselhos sejam atu-
antes, funcionem, procuram ou realizam formagdes aos seus conselheiros, e €
fruto dessas formagdes que grupos de municipios, ou associagdes de munici-
pio e de conselhos viabilizaram momentos formativos, a seguir sera elaborado
um relato resultado de um minicurso planejado e ofertado aos conselheiros,
visando auxiliar os CACS a sobreviverem em meio a tantas problemadticas, e
demostrar seu potencial e o que de fato lhes cabe como colegiado de controle
institucional. Destaca-se que sdo pequenas sugestoes de atividades que visam
problematizar o que deve ser acompanhado pelo conselho e principalmente,
como deve ser esse acompanhamento, regrado sempre pela participagdo e pra-

tica de gestdo democratica.

Uma primeira ponderagdo necessaria quando se pensa na formacao de
conselheiros ¢ refletir com eles sobre o que € participagdo? Um conceito es-
sencial problematizado por Faundez, “Ora, se o processo educativo deveria
levar a uma nova democracia, como poderia esta se fazer sem a participacao
da coletividade?” (1993, p. 48). Compreender que ninguém ¢ conselheiro(a)
sozinho (a), o € porque representa um segmento, seja segmento pais, executivo,
docentes, sociedade civil, enfim, esta no conselho para representar. Que cuida-
dos sdo necessarios na composicdo do CACS? O que significa representacao

em uma democracia? Essas reflexdes constituem o cenario da formagdo para
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e com conselheiros(as). Fazer os conselheiros e conselheiras refletirem sobre
0 processo que os conduziu a esse cargo € agora que o exercem que “poder” a

representacao tem.

Realizado esse momento inicial se parte para uma formacao de conteu-
do, sobre o financiamento da educac¢ao, o Fundeb e o CACS. Afinal, esse tema
¢ o que cada conselheiro deveria dominar em alguma medida para conseguir
desempenhar seu papel com qualidade. Ciéncia do conceito de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE); conhecer os percentuais constitucionais
minimos que devem ser gastos em MDE; como funcional as complementa-
coes da Unido ao Fundeb; qual o percentual minimo de cada Fundeb que deve
ser gasto com remuneragao dos profissionais da Educacgao, entre tantos outros
conceitos ¢ informacgoes, que sdo basilares para realizar ao controle social do

Fundo?.

Apo6s o momento da formagdo tedrica chega o0 momento da atividade
pratica, a qual conduz os conselheiros(as) a adentrarem nos sistemas e dados
abertos visando auxiliar na atividade de acompanhar o Fundeb ao qual sdo
os responsaveis. Nesse momento sao fornecidas questdes praticas para que os
conselheiros manipulem dados e confrontem informacdes. Alguns exemplos

dessas atividades estdo descritos no Quadro 3.

2 Para saber mais sugere-se assistir a Live: Financiamento da Educagdo com a professora Calinca
Jordania Pergher (2022) Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=p3PcOU47¢h8 .
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Quadro 3 — Atividade realizada com conselheiros

1 - Com base na Portaria Interministerial de 2 Portaria Interministerial n° 2, de 19 de abril de
2023.pdf e seu anexo: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
financiamento/fundeb/matriculas-da-educacao-basica/media/2023-com-base-na-portaria-inter-
ministerial-no-2-de-19-04-2023/rs.pdf

Retire as seguintes informagoes:
a) Qual o montante de recursos previstos para o Fundeb 2023 Brasil?
b) Qual o valor aluno/ano do Estado do RS/2023 Anos Iniciais (Al) urbano?

¢) Qual a previsao de recursos que o seu municipio vai receber de Fundeb no ano de 2023?

2 - Com base no Link: https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.
bbx Pesquise:

a) Quanto seu municipio recebeu de Fundeb de janeiro até agosto?
(a pesquisa precisa ser realizada de dois em dois meses)

b) Seu Municipio vai receber complementagdo da Unido VAAR? Se sim, quanto ja recebeu
neste ano?

3 - Identificar no seu municipio se o gasto com profissionais da educacao esta respeitando os
critérios da nova Lei. (70%) Consulte a pagina do SIOPE:

https://www.gov.br/fnde/pt-br/assuntos/sistemas/siope/relatorios-municipais no Link - Consul-
tar Remuneragao dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB.

Observar: a lotagdo, e se ¢ efetivo. O que nao pode € ter aposentados na folha do Fundeb, quando
tem Fundo Préprio de aposentadoria. Apos, esse exercicio discutir outras formas, para buscar
essa informagao.

Fonte: Elaborada pelos autores, 2023.

Destacando que as portarias todo ano sao modificadas e devem ser atu-
alizadas. Outras atividades sdo propostas na oficina de formacao, as quais nao
serdo exemplificadas neste texto, pois entende-se que o tornaria muito extenso,
contudo, o proposito de socializar algumas delas conteve o intuito de apresen-
tar a complexidade do trabalho do conselheiro € o quanto este precisa de varios

conhecimentos para atuar de forma eficiente no acompanhamento da politica

do Fundeb.

Sao variadas as atribuicoes do CACS, afora as ja expostas ha outras, por

exemplo: verificar os dados do Censo Escolar e ver se o nimero de alunos por
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etapa e modalidade esta correto, implicando em receber a menor, caso esteja
errado; bem como auxiliar na constru¢do e discussdo do or¢gamento municipal
no que tange aos recursos da educac¢ao e acompanhar o percentual dos gastos
minimos constitucionais; bem como verificar os gastos e aprovar as contas dos
programas federais de transporte escolar e Educagdo de Jovens e Adultos em
seu ente federado, se estdo em acordo com a legislacdo atinente; sdo tantas
atribuicdes e responsabilidades que os conselhos tem, que exige muito estudo
e conhecimento.

Cada conselho vai construir sua forma de atuar, buscando na sua realida-
de tornar seu trabalho o melhor, ndo ha receitas, contudo, ha caminhos trilha-
dos que podem ser replicados, se os grupos entenderem que ajudam em suas

praticas.

Consideracoes Finais

Ao findar esse estudo e breve analise sobre as atualiza¢des ao CACS Fun-
deb torna-se necessario destacar que novas praticas merecem ser construidas,
as quais estabelecam um olhar para a construcao de ambientes de maior partici-
pacao institucional e social, bem como, garantias de processos formativos aos
conselheiros, tendo em vista a importancia do CACS para o controle social dos

recursos do Fundeb.

Contudo, ndo se pode negar que ha tentativas, em varios locais no pais,
para que os conselhos sejam atuantes e facam seu papel da melhor forma pos-
sivel. Sabe-se através das redes socias, afinal muitos conselhos tém-se utili-
zado dessa ferramenta, o espago de protagonismo na discussao € construcao
das pecas orcamentaria na area da educagao de seus municipios; ou ainda na
verificagao dos dados corretos do Censo Escolar transmitidos pelas secretarias
de educacao; e em muitos casos em na visita in loco em obras ¢ na verificacao

das condicdes da frota de transporte escolar.
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Em relagdo as mudancas sofridas pelo novo CACS, dentre elas a nova
composicdo, bem como a duragdo do mandato ter sido ampliada e o fato de nao
ser mais possivel reconduzir os mesmo conselheiros ou parte deles a uma nova
gestdo, somente serd possivel chegar a novas conclusdes, se isso foi um acerto
ou nao, quando findar a gestao dos primeiros conselhos do Fundeb permanente,

desse modo a continuidade dos estudos nesse tema se faz imperativa.
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UM ESTUDC DA ATUACAC DE
QUATRO CONSELHOS MUNICIPAIS
DE ACOCMPANHAMENTO E
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB NO RS

Fernanda Machado Lourenco Olaz
Calinca Jordania Pergher
Doi: 10.48209/978-65-5417-370-7

Introducao

Os debates da atualidade versam sobre a efetividade dos programas e
das politicas publicas relacionadas a educagao. O financiamento da educacao,
uma dessas importantes politicas, a partir da década de 1990 passou a ocor-
rer de uma nova forma, principalmente com a introducao de mecanismos de
fundos para redistribuicao de recursos em cada estado da federacdo, determi-
nando novos rumos as priorizacdes no que diz respeito a educacao (Gomes,
et al., 2015).

Este texto apresenta uma investigacao realizada sobre o tema que buscou
compreender as medidas utilizadas por quatro conselhos do fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da Educacao (FUNDEB) para acompanhar seu funcionamento, bem como, a
sua tarefa essencial de acompanhar o repasse e a aplicagdao dos recursos desti-

nados a educacao basica em quatro municipios do RS, no ano de 2017.

Um Estudo da Atuacgdo de Quatro Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb no RS



ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

Foram analisados os documentos legais e normativos relativos ao Con-
selho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB (CACS), com-
parou-se € analisaram-se as atribui¢des instituidas pelos documentos legais
com as praticas vivenciadas pelos conselhos e registradas em atas de reuni-
0es € mapearam-se as possiveis relevancias e ou fragilidades na atuacao des-
ses conselhos. Para obter os resultados a pesquisa desdobrou-se nos seguin-
tes passos: revisao bibliografica sobre o tema, contato com as secretarias de
educagdo dos municipios e com os presidentes dos conselhos do FUNDEB,

quando possivel andlise das atas e documentos normativos.

As tarefas dos conselhos sao de acompanhar se os recursos do FUNDEB
tém sido aplicados devidamente, sua atuacdo efetiva podera garantir melhor
controle social sobre os recursos publicos e a sua real finalidade, sua ndo atua-
cao deixa em aberto um canal de participacao necessario para discutir e ampliar

as reflexdes e possivels avangos na execucao da tarefa.

Nesse sentido, o presente estudo! teve o objetivo de compreender as me-
didas utilizadas pelos conselhos do FUNDEB para acompanhar seu funciona-
mento, bem como, a sua tarefa precipua de acompanhar o repasse ¢ a aplica-
cdo dos recursos destinados a educacao basica em quatro municipios do Rio
Grande do Sul. O capitulo esta organizado em cinco seg¢oes: esta introdugao;
os caminhos metodologicos percorridos; uma se¢dao que explica o FUNDEF e
o FUNDEB; a quarta se¢ao apresenta dados dos conselhos dos municipios pes-

quisados e por fim, algumas consideragdes.

Caminhos Metodologicos

A partir do objetivo da pesquisa foram tracadas algumas concepgdes me-
todologicas, as quais fundamentaram a investigagao, foi escolhida a abordagem

qualitativa. Destaca-se o uso da andlise documental, tendo em vista que a in-

1 O estudo ¢ resultado do projeto de pesquisa realizado no ano de 2018: Conselhos de acompa-
nhamento e controle Social do Fundeb: um estudo sobre a atuagdo de quatro conselhos municipais
de educacao no Rio Grande do Sul. O projeto contou com apoio de bolsa de iniciagdo cientifica
IFFAR/ Fapergs.

Um Estudo da Atuacgdo de Quatro Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb no RS
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vestigacdo se delineia como uma pesquisa documental, que para Gil (2008, p.
45) se caracteriza pela pesquisa “[...] de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os
objetos da pesquisa”.

A utilizagdo da analise documental com abordagem qualitativa, possibili-
tou uma ampla compreensdo do aspecto social. Este tipo de analise favorece as
observacoes, a interpretacado e a analise dos dados utilizados. Com a abordagem
qualitativa este trabalho busca, segundo Minayo (2000, p.21) respostas a ques-
tdes que nao podem ser quantificadas como o universo de significados.

Foi realizada anélise de documentos, leitura de atas e pesquisas em sites
de transparéncia em trés municipios, do entorno do Instituto Federal Farroupi-
lha campus Alegrete € em um municipio proximo?, os dados obtidos no site do
FNDE, apontam pendéncias em relagao ao Conselho do FUNDEB. Foram in-
vestigadas as medidas e critérios utilizados pelos CACS FUNDEB quanto a sua
existéncia e funcionamento, bem como, a aplicabilidade dos recursos, compre-
endendo como funciona na pratica a atuagdo dos integrantes desses conselhos

e se este trabalho tem sido efetivo.

E relevante mencionar as dificuldades encontradas no momento de ter
acesso as atas das reunides dos conselhos dos municipios, pelo fato da demora
em obter resposta por parte dos CACS e receio deles em permitir o acesso aos

documentos, todavia ¢ importante destacar que estes sio documentos publicos.

Torna-se necessario incentivar a participagcdo da sociedade em todas as
esferas do governo, no processo de decisao de politicas publicas, a participacao
¢ reforgada pela importancia do controle social que emana da necessidade de
transparéncia na gestdo publica, e se compde na forma pela qual a sociedade
pode controlar e acompanhar as agcdes do Estado (Souza, ef al., 2006).

Os municipios estudados foram denominados de Municipio I, Municipio

I, Municipio III (municipios do entorno) e Municipio IV (municipio proxi-

2 O site do FNDE aponta pendéncias desse municipio relacionadas ao Conselho do FUNDEB.
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mo). Situando em termos de tamanho populacional os municipios: o0 Municipio
I tinha 19.254 habitantes, o Municipio II com 77.653 habitantes, o Municipio
III com 7.072 habitantes € o0 Municipio IV com 125.435 habitantes de acordo
com o ultimo censo realizado pelo IBGE (2010). Para a coleta dos dados nas
atas foram realizadas visitas in loco aos CACS do FUNDEB dos Municipios I
e III, bem como a busca de dados no site do FNDE e portais de transparéncia

das prefeituras.

Fundef E Fundeb

No ano de 1996 ¢ criado o fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), regulamenta-
do pela Lei n° 9.424/1996, constituindo-se em um fundo de natureza contabil,
distribuindo os recursos destinados aos pagamentos de salarios dos profissio-
nais da educa¢do de maneira automadtica, cada estado e municipio recebem de
acordo com o numero de alunos matriculados em escolas publicas de ensi-
no fundamental. “A composi¢do do FUNDEF dava-se pela retengdo de quinze
pontos percentuais (15%) de alguns tributos arrecadados pelos entes federados™
(Bueno; Pergher, 2017, p. 3). Muitas criticas surgiram sobre este fundo, pois os
seus recursos ndo incluiam a educagdo infantil e ele ndo possuia taxa percentual

fixa de complementagdo da Unido (Bueno; Pergher, 2017, p. 4).

O FUNDEF trouxe um novo olhar para o atendimento educacional,
mudando assim a estrutura do ensino fundamental no pais, o novo fundo
trouxe inovagoes no financiamento da educagao, principalmente pela introdu-
¢ao do mecanismo de redistribui¢cdo de recursos e pelo fato da sociedade po-
der acompanhar a aplicacdo destes recursos destinados a conta do FUNDEF
(Souza, et al., 2006).

Contudo uma das mudancas na época do “novo programa” foi o alto indi-
ce do processo de municipalizagdao no pais, como nunca houve anteriormente.

Esta mudanga promovida pelo FUNDEF no que tange a divisdo de responsabi-
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lidades contribuiu pouco para aumentar a eficiéncia de gestao do sistema e da

qualidade do ensino.

Em grande parte dos municipios do Brasil ndo houve consulta as comu-
nidades escolares e os critérios de decisao foram estritamente financeiros. Em
resumo o que houve foi que os municipios desejavam aumentar suas receitas
e os estados almejavam reduzir seu nimero de alunos, € a preocupag¢do com a
garantia da qualidade do ensino foi quase inexistente, em grande parte dos con-
vénios de municipalizagdo (Pinto, 2007).

Em substituicdo ao FUNDEF que foi extinto no ano de 2006 ¢ criado o
FUNDEB, regulamentado pela Lei n°. 11.494/2007, com vigéncia até o final
do ano de 2020, este fundo teve o objetivo de atender a educagao basica através
da redistribuigdo de recursos provenientes dos estados e municipios, os conse-
lhos acompanham a distribuicao e a aplicagdo dos recursos, no minimo, 60%
destes devem ser investidos em pagamentos de saldrios aos profissionais da
educacao e o restante deve ser utilizado para a manuteng¢ao das escolas. No ano
de 2020 ¢ formulado e aprovado o FUNDEB permanente, contudo esse estudo
foi voltado ao FUNDEB 2007-2020.

Os recursos do FUNDEB atenderam todas as etapas da educagdo basica
e sao destinados aos estados, Distrito Federal e municipios, cada estado tem o
seu fundo, totalizando vinte e sete fundos, na distribui¢do destes sdo considera-
das as modalidades de ensino e as matriculas nas escolas publicas conveniadas,
apuradas no ultimo censo escolar realizado pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (INEP, 2017).

Desde a Constituigao Federal (CF) de 1988, com o surgimento dos mo-
vimentos sociais em prol do direito a educacdo, houve a necessidade de criar
mecanismos que acompanhem e fiscalizem a efetividade desses direitos, como
exercicio do controle social pela populagdo (Braga, 2011). Houve um aumento
significativo na participacdo da sociedade na reivindicacao pelos direitos so-

ciais, de diferentes formas e com inimeras experiéncias.
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A partir da CF de 1988 mudancas importantes foram introduzidas na
elaboracao de politicas governamentais, que, por sua vez, tem adquirido no-
vos rumos, pelo motivo de que algumas das mudangas tinham como ideia es-
sencial uma administragdo direcionada a participagao da sociedade na gestao
publica, ocasionando no surgimento de mecanismos diferenciados e formas

de gestao (Souza, et al., 2006).
A criacdo de conselhos, de acordo, com Art. 24 da Lei n° 11.494 de 20

de junho de 2007, serdo exercidos junto aos governos, sejam eles no ambito
do ente federal ou estadual do Distrito Federal ou municipal e determinam
que tenham a fungdo de acompanhar a distribuicao, a transferéncia e a apli-
cac¢do dos recursos dos fundos e sejam conselhos instituidos especificamente

para esse fim.

A atividade de integrar o conselho do FUNDEB ndo ¢ remunerada e ¢
considerada de grande relevancia social, como mencionado no § 8° do art. 24
da Lei n°. 11.494/2007. O conselheiro ¢ um fiscalizador e deve ter conheci-
mento sobre as transacdes de natureza financeira do fundo e de como estao
sendo aplicados os recursos através da andlise dos demonstrativos contabeis
enviados pelo setor de administragdo publica do municipio. (Miranda & Lou-
rengo, 2015).

Os integrantes do conselho podem ser de diversas esferas da sociedade
e ¢ escolhido ou indicado pelo grupo que representa. “As indicagdes para a
composicao dos conselhos sao formalizadas através de assembléias convo-
cadas pelas direcoes das escolas (no caso de conselhos escolares) ou pelas
secretarias municipais de educacdo (no caso de conselhos municipais)” (Lira,
etal., 2015, p.137).

Alguns dados dos CACS nos Municipios Pesquisados

Os resultados obtidos se deram através de visitas nas secretarias de edu-
cacdo de dois municipios, pesquisas em sites variados, tais como: Fundo Na-

cional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), Tribunal de Contas do Esta-
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do (TCE), Camaras municipais etc. € com o apoio € embasamento em revisoes
bibliograficas.

Se faz importante mencionar que nao foi possivel acessar as atas e do-
cumentos do Conselho do FUNDEB do municipio II, foi realizada a visita ate
a secretaria de educacao e realizado o contato via telefone e e-mail com o pre-
sidente do conselho, 0 mesmo alegou que os documentos sdo internos € que

permanecem guardados na secretaria de educacao.

A Lein® 12.527, de 18 de novembro de 2011 garante a qualquer pessoa
ter acesso a informagdes de interesse publico conforme ¢ mencionado no inciso
I do Art. 3° da mesma. Um primeiro dado a ser descortinado ¢ que a referida lei
nao esta sendo cumprida, o que leva a constatar que ao se tratar de financiamen-
to da educagdo a transparéncia ¢ um desafio. Segundo Braga (2011, p. 30): “Os
conselhos sdo lugares publicos, plurais e coletivos de voz e vez da populacao,

no ambito dos direitos humanos e sociais”.

Foram efetuadas diversas tentativas de contato através de e-mail e telefo-
ne com o Conselho do FUNDEB do municipio IV e com a secretaria de educa-
¢do, porém nao obtivemos respostas. As informagdes que se conseguiram sobre
o conselho (componentes, mandato, e-mail) foram obtidas através de pesquisas
no site do FNDE na pagina do CACS.

Os dados or¢amentarios do ano de 2017 dos municipios II e IV ndo foram
encontrados no site do Sistema de Informac¢des Sobre Orcamentos Publicos
em Educagdo (SIOPE). O trabalho dos conselheiros, bem como o repasse € a
aplicabilidade dos recursos devem ser transparentes e nao algo sigiloso e “des-
conhecido”. Todas essas dificuldades encontradas na coleta dos dados que de-
veriam ser “transparentes”, demonstram o quao urgente € ampliar as discussdes
e praticas sobre a transparéncia dos dados publicos.

Controle social ¢ um tema vasto e pouco discutido, sua trajetoria nao ¢

recente, desde a Constituicao Federal de 1988, a luta dos movimentos sociais

garantiu os direitos sociais, por conseguinte surgiu a necessidade de haver me-
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canismos de controle e acompanhamento para concretizagdo desses direitos,
como exercicio do controle social pela populagio (Braga, 2011). E de extrema
relevancia a abordagem do assunto bem como a discussdo sobre alternativas
para aprimorar e efetivar o objetivo central do controle social, pois o oficio dele
¢ pouco divulgado e na maioria das vezes de dificil acesso. Nos topicos abaixo

serdo abordados os resultados centrais da pesquisa.

Composicao dos Conselhos do FUNDEB

Segundo o artigo 24 do capitulo VI que constava na Lei de n°. 11.494,
a qual regulamentava o FUNDEB (2007-2020), tem-se “o acompanhamento e
o controle social sobre a distribuicdo, a transferéncia e a aplicacdo dos recur-
sos dos fundos serdo exercidas, junto aos respectivos governos, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos insti-

tuidos especificamente para esse fim” (Brasil, 2007, p.8).

Para a validacdo do artigo 24 era necessario que os conselhos que se-
riam criados mediante legislacdo especifica obedecessem a alguns critérios,
sendo cada critério valido para os ambitos federal, Distrito Federal, estados e

municipios, os quais serao descritos a seguir.

No ambito federal o conselho deveria ser composto por no minimo 14
membros, divididos em: até quatro representantes do Ministério da Educacao,
um representante do Ministério da Fazenda, um representante do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestdo, um representante do Conselho Nacional
de Educacdo, um representante do Conselho Nacional de Secretérios de Esta-
do da Educag¢ao (CONSED), um representante da Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Educacao (CNTE), um representante da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), dois representantes dos pais
de alunos da educagdo basica publica e dois representantes dos estudantes da
educacao basica publica, um do qual indicado pela Unido Brasileira de Estu-
dantes Secundarios (UBES).
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Em relagdo ao ambito estadual deveria ser composto por no minimo
nove conselheiros, dentre eles, trés representantes do Poder Executivo Esta-
dual, dos quais, pelo menos um do 6rgdo estadual responsavel pela educagao
basica, dois representantes dos Poderes Executivos Municipais, um repre-
sentante do Conselho Estadual de Educa¢ao, um representante da seccional
da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME), um
representante da seccional da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagao (CNTE), dois representantes dos pais de alunos da educagao basica
publica, dois representantes dos estudantes da educagao basica publica, um

do qual indicado pela entidade estadual de estudantes secundaristas.

No Distrito Federal seria composto por no minimo nove membros a
composicdo esta determinada pelo ambito estadual, excluindo os dois repre-

sentantes dos Poderes Executivos Municipais € um representante da seccional

da UNDIME.

Em ambito municipal, por no minimo nove membros, sendo: dois repre-
sentantes do Poder Executivo Municipal, dos quais, pelo menos um da Secreta-
ria Municipal de Educagao ou 6rgdo educacional equivalente; um representante
dos professores da educacao basica publica; um representante dos diretores das
escolas basicas publicas; um representante dos servidores técnico-administra-
tivos das escolas basicas publicas; dois representantes dos pais de alunos da
educacao basica publica; dois representantes dos estudantes da educacao basica

publica, um do qual indicado pela entidade de estudantes secundaristas.

De acordo com o paragrafo 5° do art. 24 da Lein®. 11.494/2007 serao im-
pedidos de integrar os conselhos: conjuge e parentes consangiiineos ou afins,
até 3¢ grau, do Presidente e do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, do Governador e do Vice-Governador, do Prefeito e do Vice-Prefeito,
e dos Secretarios Estaduais, Distritais ou Municipais; tesoureiro, contador ou
funciondrio de empresa de assessoria ou consultoria que prestem servigos rela-

cionados a administracao ou controle interno dos recursos do fundo, bem como
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conjuges, parentes consangiiineos ou afins, até 3° grau, desses profissionais;
estudantes que ndo sejam emancipados; pais de alunos que exergam cargos ou
fungdes publicas de livre nomeacao e exoneracao no ambito dos 6rgados do res-
pectivo Poder Executivo gestor dos recursos ou prestem servigos terceirizados,

no ambito dos Poderes Executivos em que atuam os respectivos conselhos.

Segundo o paragrafo 6°, o presidente do Conselho sera eleito por seus
pares em reunido do colegiado, sendo impedido de ocupar a fungdo o represen-
tante do governo gestor dos recursos do fundo no ambito da Unido, dos Esta-

dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

Os quadros mostram a composi¢cao dos membros dos Conselhos do FUN-
DEB dos quatro municipios pesquisados, as informacdes foram retiradas da
pagina do CACS do FUNDEB no site do FNDE.

Quadro I: Municipio |

Vigéncia
Membros Composicao 06/11/2015- 07/11/2017
06/11/2017
1- Pais de Alunos 2 2 2
2- Executivo Municipal / SMED 1 2
3- Professores 1 1 1
4- Diretores de Escola 1 1 1P
5- Servidores Técnicos das escolas 1 1 1
6- Estudantes indicados pela Entidade
. 2 2 2
Estudantil
7- Conselho Municipal de Educagao 1 2 (1P) 1 VP
8- Conselho Tutelar 1 2(1VP) 1

Fonte: Dados retirados da pagina do CACS FUNDEB (Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB) no site do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao). Elabo-
rado pelas autoras. P: Presidéncia VP: Vice-presidéncia

obs. Nao foi encontrada em sifes e nem disponibilizada por parte da secretaria de educacdo a Lei

Municipal que regulamenta a criagdo do Conselho do FUNDEB).

Um Estudo da Atuacgdo de Quatro Conselhos Municipais de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb no RS




ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

Quadro II: Municipio II LEI N° 4050, DE 14 DE SETEMBRO DE 2007.

Vigéncia
Membros Composicao 22/12/2016a 02/01/2019
22 /12 /2018
1- Pais de Alunos 2 2
2- Executivo Municipal / SMED 1 1 1
3- Professores 1 1 VP 1 VP

4- Diretores de Escola 1 1 -

5- Servidores Técnicos das escolas 1 1 1

6- Estudantes indicados pela ) ) )
Entidade Estudantil

7- CME 1 1P 1P
8- Conselho Tutelar 1 1 1

Fonte: Dados retirados da pagina do CACS FUNDEB (Conselhos de Acompanhamento ¢ Con-
trole Social do FUNDEB) no sife do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).
Elaborado pelas autoras.

P: Presidéncia VP: Vice-presidéncia

Quadro III: Municipio III LEI N° 1460 DE 03 DE JULHO DE 2007.

Vigéncia
Membros Composicao 26/12/2016 a 03/01/2015
26/12/2018
1- Pais de Alunos 2 2 2
2- Executivo Municipal / SMED 1 1 1
3- Professores 1 1 1P
4- Diretores de Escola 1 1P 1 VP

5- Servidores Técnicos das escolas 1 1 1

6- Estudantes indicados pela ) ) )
Entidade Estudantil

7- CME 1 1 VP 1

8- Conselho Tutelar | 1 1

Fonte: Dados retirados da pagina do CACS FUNDEB (Conselhos de Acompanhamento Contro-
le Social do FUNDEB) no site do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao).
Elaborado pelas autoras.

P: Presidéncia  VP: Vice-presidéncia
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Quadro I'V: Municipio IV LEI N° 3761, DE 21 DE JUNHO DE 2007.

Vigéncia
16/08/2012

~

Membros Composicao 28/07/2017

16/08/2014

1- Pais de Alunos 2 2 2
2- Executivo Municipal / SMED | 2 2
3- Professores 1 1 VP 1
4- Diretores de Escola 1 1 1
5- Servidores Técnicos das escolas 1 1 1
6- Estudantes indicados pela ) ) )
Entidade Estudantil
7- CME 1 1 1
8- Conselho Tutelar 1 1 1
9- Associagdes de Bairros do Municipio IV 1 - -
10- Associacao dos Professores e
Especialistas da Rede Municipal 1 - -
do Municipio IV

Fonte: Dados retirados da pagina do CACS FUNDEB (Conselhos de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB) no site do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ao). Ela-
borado pelas autoras.

P: Presidéncia  VP: Vice-presidéncia

A partir das informagdes sobre a composi¢ao dos conselhos do FUNDEB
dos quatro municipios em foco, € possivel perceber que o nimero minimo de
membros foi cumprido, bem como a representatividade de cada esfera mencio-
nada no Art. 24 da Lei n°. 11.494/2007.

E importante mencionar que o municipio IV tem uma lacuna de trés
anos entre o penultimo mandato (16/08/2012 a 16/08/2014) e o Gltimo man-
dato pesquisado (28/07/2017), o que leva a ponderar sobre a efetividade do
conselho, pois 0 mesmo nao realizou elei¢do para novos membros, deixando

a hipotese de ndo ter sido realizadas reunides durante estes trés anos, o que
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inviabiliza a eficacia do trabalho requerido do Conselho de Acompanhamento
e Controlo Social do FUNDEB.

Analises de Atas e Documentos normativos do CACS FUNDEB

Os dados e informagdes a seguir foram retirados das atas das reunides
dos conselhos do FUNDEB dos municipios I e III que permitiram o acesso aos
documentos. Como j4 mencionado ndo obtivemos acesso as atas do Municipio
IT e Municipio IV, ndo conseguimos comunicacao, ou seja, retorno aos e-mails

e telefonemas.

O ano analisado fo1 2017, porém o conselho do municipio I reuniu-se
apenas duas vezes no més de novembro durante o referido ano, portanto foram
analisadas também as reunides do ano de 2018 por ndo haver dados suficientes
para estudo. Nos quadros abaixo estdo elencados os principais assuntos das

reunioes.

Quadro VI: Municipio I

‘e . Numero de
Objetivos / acontecimentos .
participantes
Ata01/2017 - :
Houve eleicao de novos membros e nova direto-
(17 de novembro . . . . . 11
ria (presidente, vice-presidente e secretario).
de 2017).
Ata 02 /2017 Reunido para comprovagao e ﬁs'calizac;éo dos
recursos do FUNDEB para analisar o final do
(29 de novembro . : 4
de 2017) ano de 2017, foi apresentado as linhas de
e .
transporte escolar e despesas.
Houve troca dos representantes dos estudantes, a
reunido contou com a presenc¢a de uma contadora
Ata 01/2018 para explanar o balango das contas do FUNDEB, 6
(04 de abril de 2018). | foi relatado que haveria uma mudanca na verba
do fundo via Secretaria de Educagao, os reajustes
em 2018 de 2% em janeiro e 1.12 % em maio.
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Ata 02 /2018
(02 de maio de 2018).

Reunido para fiscalizar o més de abril e explanar

sobre a verba da merenda escolar que estava
sendo retirada dos recursos do FUNDEB

Ata 03 /2018
(06 de junho de 2018).

Reunido para fiscalizar o més de maio e explicar

recebido o valor de abril e foi decidido que nao

sobre a verba da merenda escolar, onde foi

iria ser depositado retroativo para o FUNDEB.

Ata 04 /2018
(11 de julho de 2018).

Houve troca do vice-presidente por motivo do
mesmo ser do quadro administrativo também
houve a troca do representante dos servidores
técnicos- administrativos das escolas publicas.

Ata 05/2018
(Na ata consta os
primeiros dias do més
de agosto).

Reunido para tratar sobre o sistema SIGECON
(Sistema de Gestao de Conselhos).

Ata 06 /2018
(05 de setembro de
2018).

Foi realizada a analise de prestagao de contas
referente a conjunto para alunos e professores
( mesas, cadeiras) e equipamentos de cozinha.

Ata 07 /2018
(20 de novembro de
2018).

A reunido contou com a presenga da contadora
do municipio que esclareceu sobre a arrecadagao
do FUNDEB no periodo de janeiro a outubro de

2018 que foi de 6.44.124,30 RS e a despesa no

mesmo periodo foi de 6.442.583,86 RS.
O valor foi utilizado para pagamento da folha
salarial, foi aplicado 64% do recurso do
FUNDEB na remuneragao dos professores
no quarto bimestre do ano.

Um Estudo da Atuacgdo de Quatro Conselhos Municipais de Acompanhamento e

Controle Social do Fundeb no RS



ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestio participativa

Quadro VI: Municipio III

Numero de

Objetivos / acontecimentos

participan-

tes

Ata 01/ 2017 Analise de prestagao de contas do FUNDEB no
(26 de janeiro de periodo de novembro a dezembro de 2016. O
2017). conselho definiu como regular a aplicagao dos recursos.
Os membros analisaram os demonstrativos de
receitas, despesas e aplicagdes dos recursos no
exercicio de 2016, consideraram que o percentual da
Ata 02/2017 aplicagdo dos recursos do FUNDEB atingiu 59,20%
(26 de fevereiro | ndo atingindo os 60 %, pois foi considerado na receita
de 2017). o valor da repatriagdo, transferido em 29 de dezembro
de 2016, ndo havendo tempo habil para sua aplicacao
em virtude de ja haverem sido geradas e pagas a
folha do funcionalismo.
Ata 03/ 2017 Os membros analisaram o relatorio referente ao
(10 de marco de primeiro bimestre de 2017. O conselho definiu
2017). como regular a aplicacdo dos recursos.
Ata 04/ 2017 Os membros analisaram o relatério do segundo
(20 de junho de bimestre do ano de 2017. O conselho definiu
2017). como regular a aplicacdo dos recursos.
Ata 05/ 2017 O prfesidente dem?nstrou o relatdrio, balancetes.de
) receitas e prestacao de contas referente ao terceiro
(12 de julho de . .
2017). bimestre do ano corret.lte. O conselho definiu como
regular a aplicagdo dos recursos.
Ata 06/ 2017 Os conselheiros analisaram a prestacao de contas
(05 de setembro do FUNDEB e definiu como regular a aplicagao
de 2017). dos recursos.
Ata 07/2017 Foi realizada a analise de prestagao de contas
(10 de novembro referentes ao quarto bimestre do ano. O conselho
de 2017). definiu como regular a aplicagdo dos recursos.
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ApoOs a analise dos dados, cabe considerar que as atas das reunides do
municipio I sdo de dificil compreensdo, sucintas e com linguagem informal, a
periodicidade das reunides durante o ano de 2018 foi frequente, porém como
¢ possivel notar nos dois municipios o nimero de participantes das reunioes ¢

pequeno se comparado ao numero de membros que compdem os conselhos.

E relevante ressaltar a auséncia de reunides periddicas do municipio I
durante o ano de 2017 o que dificulta a efetividade do acompanhamento e do
objetivo primordial do CACS. Para efetivar a participacao ¢ necessario que ela
seja qualificada, ou seja, nao basta apenas a presenga numeérica dos integrantes,
pois o acesso esta aberto. E preciso dotd-las de informacdes e conhecimentos

sobre a acao e o desempenho das estruturas estatais (Gohn, 2006).

O percentual minimo de 60% que era o destinado ao pagamento dos pro-
fissionais da educagdao no Fundeb (2007-2020) no municipio I continuamente
tém sido ultrapassado, no quarto bimestre de 2018 foi utilizado 64% da verba
advinda do FUNDEB para pagamento da folha salarial, o transporte escolar
foi pago pelos recursos da contribui¢ao social do Salario educagdo, conforme

consta nas atas.

Os conselhos do FUNDEB por for¢ado art. 24,8 13, daLein®. 11.494/2007
também realizam a fiscalizacdo do repasse dos recursos federais transferidos
para a conta do Programa de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Pro-
grama de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jo-
vens e Adultos. Ao CACS, cabe ainda, receber ¢ analisar as prestagdes de con-
tas desses programas, além de acompanhar a execucao do censo escolar dos
municipios (Braga, 2011).

Os conselheiros precisam estar imbuidos no oficio e estar ciente da gran-
de responsabilidade do trabalho a desenvolver, € preciso investir no conheci-
mento dos membros do conselho sobre o tema “controle social”. Dessa maneira

concordamos com Cury (2006, p.42):
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Um conselheiro ndo pode se contentar com uma postura de boa vontade.
Essa tultima ¢ indispensavel, mas torna-se indcua se nao contar com um
profissionalismo da fun¢do. Espera-se dele estudos e investigacdes que o
conduza a conhecimentos especificos para o exercicio das tarefas proprias
da fungdo. A autoridade derivada que lhe ¢ imanente pela funcdo ndo pode
ignorar o que o ordenamento juridico dispde € nem se contentar com um
amadorismo ou com um certo diletantismo.

O Conselho do FUNDEB do municipio III durante o ano de 2017 reali-
zou reunides bimestrais, grande parte do valor vindo do FUNDEB ¢ destinado
para o pagamento dos profissionais da educagdo e transporte escolar, outras
despesas também sao citadas nas atas como a manutengao do ensino infantil e
manutencao do ensino fundamental. As atas das reunides do conselho sao bem
estruturadas, com linguagem formal e de 6tima compreensao, todos os valores

recebidos, gastos e empenhados constam nas atas de forma clara e explicativa.

O conselho que mantém uma organizagdo, assiduidade nas reunides e
comprometimento dos membros em frequentéa-las ¢ uma ferramenta de garantia
do direito social. Os conselhos podem tornar-se espagos publicos garantindo o
avanco sobre a gestdo dos recursos publicos para a educacao (Braga, 2011). A

esséncia dos CACS ¢ viabilizada e concretizada na participacao social.

A Guisa de Algumas Conclusdes

A investigagdo realizada apresentou por deveras alguns dados intrigan-
tes, como os longos periodos sem haver reunides do Conselho do FUNDEB do
Municipio I, o acesso negado as atas do Municipio II, a baixa participagao dos
membros do conselho nas reunides € o nao retorno do Municipio IV as diversas

tentativas de contato para participar da pesquisa.

Deve-se considerar a importancia dos conselhos serem efetivos em seu
trabalho, para assegurar que os repasses sejam destinados para sua real finali-
dade, a qual se desdobra em pagar os salarios dos profissionais da educagdo e

manter o bom funcionamento das escolas.
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Através da pesquisa foi possivel constatar que houve obje¢des quando
foi preciso ter acesso aos documentos publicos, que ficam sobre a responsabi-
lidade dos conselhos do FUNDEB, também ¢ relevante ressaltar a dificuldade
em conseguir contato com os presidentes dos conselhos, estes geralmente, sao

diretores de escolas ou representantes ligados ao setor da educagio.

Os conselhos do FUNDEB dos trés municipios dos quais foi possivel
conseguir contato ndo possuem sala propria para realizar as reunides, estas
sdo realizadas na secretaria de educa¢ao dos municipios, também ¢ relevan-
te esclarecer que os e-mails dos CACS dos municipios aqui mencionados
sdo pouco acessados, pois ndo obtivemos retorno das varias mensagens que
enviamos. E evidente a pouca estrutura dos conselhos, o que dificulta ainda

mais o seu trabalho.

Dentre as constatagoes possiveis de serem destacadas percebe-se que os
conselhos tém dificuldades para realizar seu trabalho de acompanhamento do
FUNDEB, e que a materializagao das legislagdes que os regulamentam, de-
pende ndo somente da boa vontade dos conselheiros, mas sim de uma politica
publica de valorizagao do controle publico social e institucional e de garantia

da transparéncia dos gastos publicos em educagao.
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GESTAQ DEMOCRATICA:
LEGISLACAO VERSUS PRATICA
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Introducao

A escola ¢ uma organizagdo constituida pela interacao interpessoal,
buscando atingir objetivos educacionais e propagar valores sociais através
do processo de ensino-aprendizagem, contribuindo assim, para formagao
humana. Toda escola possui estruturas e processos organizativos proprios,
que envolvem a tomada de decisdo e os atos para o funcionamento destas
decisdes, e isso caracteriza-se por gestao (Luck, 2009; Libaneo; Oliveira;
Toschi, 2012).

Podemos entender a gestdo escolar como a agdo de gerir a dindmica cul-
tural da escola pela implementacao do projeto politico-pedagdgico, em conso-
nancia com as diretrizes e politicas vigentes. Isso € realizado por meio de mé-
todos organizativos proprios em busca de solugdes, cooperacao e autocontrole,
fundamentados no compromisso com os principios democraticos (Luck, 2009;
Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Mesmo havendo diferentes concepgdes de gestao escolar, a definida como

a padrao para o ensino publico brasileiro pelo artigo 206 da Constituicao Fede-
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ral Brasileira ¢ denominada gestdo democratica (BRASIL, 1989). Sendo res-
saltada também em outros importantes documentos e legislagdes educacionais,
tais como a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao - LDB, ¢ o Plano Nacional
da Educacao - PNE.

A gestdo democratica pode ser compreendida como o ato de gerir visando
a participagao democratica de todos os envolvidos no processo educacional de
forma a melhorar o ensino (Vieira; Will; Lima, 2019), e s6 pode ser assegurada
por meio da participacdo entre a gestdo e todas as pessoas que se relacionam
com a escola, buscando o cumprimento de objetivos comuns por meio da toma-

da de decisoes coletivas (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2012).

Estas pessoas que se relacionam diretamente com a escola, como fun-
cionarios e estudantes, ou indiretamente, como pais e individuos da regido ao
entorno, formam a comunidade escolar. Ou seja, podemos compreender a co-
munidade escolar como constituida de todas as partes interessadas “que afetam
e sao afetados pelo processo educacional” (Brito; Carnielli, 2011, p. 33), e que
com sua bagagem cultural formam a cultura dessa organizagao (Libaneo; Oli-
veira; Toschi, 2012).

Por ser validada como a forma ideal de gestao na legislacao educacional
brasileira, preconiza-se a investigagao dos diferentes aspectos que envolvem a
gestdo democratica. Assim, este estudo se constitui de um recorte de uma pes-
quisa mais ampla, e tem por objetivo investigar que aspectos da gestdo demo-
cratica se expressam na legislagao brasileira, com énfase na participagdo, bem

como, explorar como tais cendrios se inserem na literatura existente.

Desenvolvimento

A partir do problema de pesquisa “como analisar a gestdo democratica
a partir da legislacao?”, esta pesquisa qualitativa (Gil, 2002, 2008) teve como
objetivo geral investigar que aspectos da gestdo democratica se expressam na

legisla¢do brasileira, com énfase na participagdo, bem como, explorar como
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tais cenarios se inserem na literatura existente. Ademais, possuiu os objetivos
especificos: compreender como a participacao da comunidade escolar € previs-
ta e regulamentada na legislacdo; e elencar possiveis desafios e estratégias da

participacao baseadas nos contextos encontrados na literatura.

Para a constituicdo do corpus de pesquisa, realizamos pesquisa docu-
mental na Constitui¢ao Federativa Brasileira - CF; na Lei de Diretrizes e Base
da Educacao Nacional - LDB; e no Plano Nacional da Educacao - PNE, assim
como, pesquisa bibliografica na plataforma Scientific Electronic Library Onli-
ne- SCIELO. Nessa ultima, encontramos 19 artigos que se enquadraram ao tema

de pesquisa e corroboraram como fundamentacdo teorica.

Por sua vez, como metodologia de analise utilizamos a Anélise Textual
Discursiva - ATD, que permite ao pesquisador colocar-se como sujeito, atu-
ando na interpretagdo e produgdo de novos significados a partir de produgdes
textuais entendidas como fendmenos de um tempo histérico especifico (Mora-
es, 2003, 2020; Moraes; Galiazzi, 2006). O primeiro passa na ATD, ¢ a unita-
rizagdo onde o corpus € lido e desconstruido em unidades de significados, em
seguida ha a categorizagdo que une as unidades em categorias de acordo com
as similaridades encontradas, por fim, emergem os metatextos, produgdes cons-
tituidas do movimento ciclico de analise reflexiva, aproximagao de sentidos e
leitura e nova compreensao do fenomeno estudado (Moraes, 2003, 2020; Mo-
raes; Galiazzi, 2000).

No contexto desta investigacdo, que se constitui de um recorte de uma
pesquisa mais ampla, os documentos e artigos foram lidos, unitarizados, cate-
gorizados e emergiu o metatexto “Gestao democratica na escola publica: o que
expressam os textos de gestdo democratica frente a realidade da participacao da
comunidade escolar” na busca de compreender os aspectos gerais da gestao de-
mocratica ¢ da participagdo da comunidade escolar na legislacdo e os desafios

e estratégias expostos na literatura.
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Resultados e Discussao

Breve analise teodrica

No Brasil, a educacao ¢ dever do Estado e da familia e deve acontecer em
colaboracao com a sociedade (BRASIL, 1988). Por sua vez, a escola ¢ o prin-
cipal instrumento do Estado para assegurar a educacgao, e sua propria natureza
se da a partir deste vinculo de co-responsabilidade (Resende; Silva, 2016). Em
contrapartida, as constantes mudangas nos cenarios politicos afetam a educa-

¢ao publica brasileira, e logo, a democracia escolar.

Nesse sentido, a gestdo democratica pode ser entendida ndo apenas como
uma concepg¢ao de gestdo, mas sim como uma tarefa politica que aprimora a
democracia. Pois, através da participacao popular, possibilita que os individuos
desenvolvam a consciéncia dos seus direitos e deveres, assim como a respon-
sabilidade nos processos decisorios na construgao da escola frente as necessi-
dades da comunidade. Oportunizando a interferéncia mutua entre sociedade e
escola (Oliveira, 2009; Gadotti, 2014; Ribeiro; Nardi, 2018).

Além da CF, a gestdo democratica € reafirmada como o modelo de gestdo
também na LDB, onde ¢ ressaltada como um principio educacional no ambito
da educacao publica no ensino basico e superior (BRASIL, 1988, 1996). As
constantes modificacdes que os textos legais vém sofrendo nos ultimos anos,
apontam que as discussoes, o entendimento e a implementacdo da gestao de-
mocratica no Brasil ndo ¢ algo finalizado. Em 2020 por exemplo, por meio da
Emenda Constitucional na alinea c do artigo 212-A, foi estabelecido percentu-
ais especificos de repasses financeiros para gestoes escolares que alcangarem
niveis de melhorias e evolugdes de acordo com a lei (BRASIL, 1988). Assim
como, em agosto de 2023, a LDB foi alterada pela lei n°. 14.644 trazendo
acréscimos, alteragdes € um maior detalhamento acerca da instituicao de Con-

selhos Escolares e de Foruns dos Conselhos Escolares.
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Ja em relagcdao ao PNE em vigor no momento, que define diretrizes, metas
e estratégias educacionais para todo o Brasil, a meta 19, que ¢ referente a gestao
escolar, pretendia que até 2016 fossem asseguradas condig¢oes para a efetivacao
da gestdo democratica a nivel nacional. Os indicadores apontam que em 2022,
essa meta estava longe de ser alcancada (Brasil, 2014; Painel de Monitoramen-
to do PNE, 2022).

Dessa forma, consideramos importante esmiugar estas leis € documentos
educacionais, bem como o arcabouco teorico, na tentativa de compreensao do

fendmeno da democracia na escola com énfase na participagao.

Sabemos que as legislacdes possuem duas dimensoes, a dimensao macro-
politica que concentra-se nos aspectos mais abrangentes, como a formulagao
de politicas em nivel nacional e seus efeitos sistémicos, € as micropoliticas,
referentes aos elementos especificos e operacionais das politicas, como sua im-
plementacdo em nivel escolar. Os documentos aqui analisados, se enquadram
nas legislagdes macropoliticas € ndo possuem o intuito de prescrever agoes pra-
ticas cotidianas acerca da gestao democratica. Mesmo assim, sdo relevantes de
serem analisadas pois “todo documento legal sancionado pelos governos exe-
cutivos integra a legislagdo reguladora e todos aqueles oriundos dos 6rgaos go-
vernamentais € dos conselhos de educagdo, as regulamentadoras” (Silva, 2014,
p. 75), isso implica que tais documentos sao importantes para regular diferentes
aspectos da sociedade e estabelecer regras e diretrizes em suas respectivas are-
as de atuacao.

Assim, a partir da Analise Textual Discursiva, no metatexto que se segue,
intentamos compreender a gestdo democratica € como essa se apresenta € se
expressa na legislagdo, bem como, explorar de que maneira se efetiva e se mos-

tra de forma pratica e palpavel na sociedade.
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Gestao democratica na escola publica: o que expressam o0s
textos de gestao democratica frente a realidade da participacao
da comunidade escolar

A partir do estudo das trés legislagdes - CF, LDB, PNE - percebemos que
a gestdo democratica ¢ compreendida como um pilar da esfera educacional,
e ¢ pensada para funcionar a partir da colaboracdo entre os entes federativos
e fomentada pela transferéncia de recursos e investimentos financeiros. Além
disso, a participacao da comunidade escolar ¢ entendida como um eixo central
para o estabelecimento da gestdo democratica, ¢ para que ela ocorra, duas im-
portantes estratégias sao a constitui¢ao de espacos de participagdo e a constru-

¢ao colaborativa do Projeto Politico Pedagogico da escola - PPP.

Notamos a importancia da colaboragdo, uma vez que os documentos afir-
mam que a as normas da gestdo democratica serdo definidas a partir das leis
estaduais e municipais, e que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios devem em construir um conjunto nacional de indicadores de avaliacao
institucional que considera dentre outros aspectos as caracteristicas das ges-
tdes escolares. Com isso, o sentido de cooperagao entre os entes federativos €
proposto tanto na definicao das diretrizes da gestdo democratica como em seu

processo de concretizagao.

Outro foco percebido nos documentos de gestdo democratica foi o dos
investimentos financeiros. Acerca disso, a propria efetivacdo da gestdo demo-
cratica (descrita na meta 19 do PNE) depende de apoio financeiro da Unido.
Ademais, encontramos nas legislagdes: a previsao de informatizar as gestoes
escolares e secretarias de educacdo; desenvolver programas de formagao de
diretores e gestores escolares com prova nacional respeitando os critérios de
mérito e desempenho; priorizar transferéncias voluntarias da Unido para entes
federados que aprovaram legislacdo de gestdo democratica; e a transferéncia
direta de recursos financeiros a escola para auxiliar no desenvolvimento da

gestao democratica.
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Nesse mesmo aspecto, a legislagdo prevé que a participagdo da comu-
nidade escolar seja efetiva ao ponto de corroborar para a gestdo dos recursos
econdmicos da instituigdo. Porém, no Brasil, existe uma cultura patrimonia-
lista onde a escola ¢ vista como “propriedade do governo ou do pessoal que
nela trabalha, e ndo como um bem da populagdo” (Vieira; Will; Lima, 2019,
p. 89; Félix; Schefer, 2020; Falcdo; Victor; Vasconcelos, 2022). E essa con-
cepcao atrelada “a falta, no contexto brasileiro, de uma tradigdo mais forte de
movimentos associativos € de organizagao e participacao politica da sociedade
civil” (Resende; Silva, 2016, p. 49), tornam um empecilho a participagao real

da comunidade na escola.

De fato, a participagdo da comunidade escolar € o cerne da gestao demo-
cratica, e nos textos legais ela ¢ estimulada por estratégias como a constitui¢do
de espagos de participacdo € a construgao participativa do PPP. Estes espacos
de participacdo podem ser conselhos, foruns, grémios estudantis, associagdes
de pais, dentre outros. E além da criacao de tais espacos, a legislacdo também
prevé a formacao de conselheiros, a garantia de espacgos fisicos e recursos fi-
nanceiros para a execucao das eventuais atividades dos grupos. Com isso, acre-
dita-se que os estudantes, os responsaveis e demais membros da comunidade
escolar possam contribuir nos processos decisorios da instituigdo com voz ativa
frente as necessidades reais da propria comunidade (Santana; Schmitz, 2012;
Ribeiro; Nardi, 2018). Porém, para que 1sso ocorra, a escola precisa ser com-
posta por espagos reais de autonomia e participacdo na tomada de decisdes, €
cada sujeito necessita saber seu papel dentro desta comunidade (Vieira; Will;
Lima, 2019; Brito; Carnielli, 2011). Além disso, a relacao familia-escola em
um contexto de verdadeira democracia escolar, precisa ir além do cumprimento
de burocracias cotidianas, e sA0 necessarias regras claras, com maiores detalha-
mentos para o funcionamento dos espacos democraticos (Gadotti, 2014; Nardi,
2018; Ribeiro; Nardi, 2018), para que estes ndo se resumam somente a obri-
gatoriedade de participacao de conselhos (Lima; Aranda; Lima, 2012; Arelaro;

Jacomini; Carneiro, 2016).
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Ja em relagdo a construc¢ao colaborativa do PPP escolar, que ¢ a outra
estratégia para a participacao da comunidade, ¢ tao relevante que ¢ apontada
como um dos fatores a definirem as normas da gestdo democratica. Nesse as-
pecto, docentes, discentes, pais e responsaveis, funcionarios da escola e outros
membros da comunidade devem ser estimulados a participarem da formulacao
do PPP, do acompanhamento e avaliagdo dos desdobramentos das acdes que

dele surgem.

Assim, o ato de estabelecer um processo pedagogico democratizado se
da “a partir do momento em que todos aqueles que sao afetados pelo processo
educacional passam a ser reconhecidos como partes legitimas para interferir
no processo de construgdo do projeto educacional da escola” (Brito; Carnielli,
2011, p. 30). Resultando em um PPP auténtico, contextualizado com a reali-
dade local e que rompe com o modelo burocratico e hierarquizado de gestao
predominante em muitas instituicoes (Umemura; Rosa, 2020; Lima; Aranda;
Lima, 2012). Uma vez que o ato pedagogico tem como esséncia a participagdao
e autonomia (Gadotti, 2014), permite-se construir uma escola “[...] que va ao
encontro dos anseios e interesses da classe trabalhadora. Uma escola que con-
tribua para a formagao de um homem criativo, critico e construtivo, um cidadao

que seja protagonista de sua historia” (Silva, 2006, p. 24).

Vale nos questionarmos, se os membros da comunidade escolar conhe-
cem os espacos de participagao da escola e o PPP da mesma, e, para além de
conhecerem, se compreendem as possibilidades de participacdo em cada um
destes espacgos (Carvalho; Meireles; Guzzo, 2018), pois somente por meio da

participacdo podemos alcangar a real democracia escolar.

A partir dos estudos da literatura, ¢ possivel entender como estas princi-
pais estratégias para a efetivacdo da gestdo democratica - espagos participati-
vos e construcdo colaborativa do PPP - se ddo na pratica. Além disso, acerca da
participacdo da comunidade escolar, ¢ possivel perceber que trés tematicas se
destacam: a participacao de pais e responsaveis; a representacao discente; e a

funcao do gestor escolar para a promogado da gestdo democratica.
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A participagao nos espagos € na construcao do PPP fomenta a coletivi-
dade e ¢ um instrumento estratégico para a concretizacao da gestdo democra-
tica. E permite que os integrantes da comunidade escolar desempenhem uma
participacao politica na sociedade, uma vez que se responsabilizam em conjun-
to pelo processo educacional (Resende; Silva, 2016; Oliveira; Vasques-Mene-
zes, 2018). Mesmo com o0s avancgos legais, o carater vago da regulamentacao
se torna um empecilho na implementacao da gestao democratica. Além disso,
na pratica, a comunidade escolar ndo possui uma identidade coletiva enquan-
to grupo, e duvidas procedimentais e atitudinais levam a formagao de grupos
distintos que se organizam minimamente frente as necessidades da escola (Oli-
veira, 2009; Lima; Aranda; Lima, 2012; Vieira; Will; Lima, 2019). No Bra-
sil, os espacos participativos possuem um carater informativo que nao objetiva
deliberagdes ¢ debates coletivos. Além disso, ha uma tendéncia de diretores
e professores possuirem maior poder decisério enquanto que aos discentes e
responsaveis ndo lhes sdo dadas oportunidades reflexdo e opinido, cabendo me-
ramente o conhecimento de decisdes tomadas previamente (Abranches, 2003;
Resende; Silva, 2016; Félix; Schefer, 2020; Jacomini, et al. 2022; Falcao; Vic-
tor; Vasconcelos, 2022).

Com isso, no contexto da gestdo democratica, a criagdo de condigdes
reais para a participacao deve ser almejada pela gestdo, para que na propria
acdo a comunidade aprenda a participar e alcance as metas da institui¢ao (Bri-
to; Carnielli, 2011; Gadotti, 2014). Ademais, a participacao deve ser profunda,
com o papel pré-definido de cada ator em prol de um objetivo comum que ¢ a
qualidade educacional, desenvolvendo a responsabilidade politica por meio da
tomada de decisdo coletiva (Ghanem, 2004; Gadotti, 2014; Vieira; Will; Lima,
2019; Falcao; Victor; Vasconcelos, 2022). Além do mais, deve ser desejado na
escola uma cultura adepta a divergéncia de opinides, criticas e sugestoes (Bri-
to; Carnielli, 2011), que preconizam relagdes humanas e pluralidade de ideias

acima do cumprimento de tarefas (Ghanem, 2004; Santana; Schmitz, 2012).
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Segundo Ghanem (2004), no Brasil a gestao democratica ¢ vista positivamente,
mas a pressao feita pelos orgaos publicos faz com que a escola se desconecte
e se isole ndo colocando as pautas necessarias para a comunidade como prio-
ridade. Logo, mesmo que funciondrios, discentes e responsaveis almejem um
melhor desempenho escolar, a participacao s6 € possivel quando prevista no
PPP e abre-se espacos sem barreiras para tal (Brito; Carnielli, 2011). No con-
texto da participacdo familia-escola, os responsaveis necessitam fomentar a
cultura de participagao nos estudantes e devem possuir papel ativo individual e
coletivo nos espagos escolares, contribuindo nos objetivos, missao, estratégias
¢ avaliagoes da escola (Oliveira, 2009). Porém, para que 1sso ocorra, precisa-se
qualificar os individuos com conhecimento técnico-cientifico sobre o que esta
sendo debatido nos espagos, almejando o exercicio do direito-dever cidadao

com sentimento de pertencimento (Oliveira, 2009; Gadotti, 2014).

Na literatura, ¢ possivel encontramos diferentes terminologias para des-
crever os tipos e formas de participagdo entre familia-escola, porém, indepen-
dentemente da terminologia adotada, o que se observa no pais sao participagdes
individuais raras e pontuais, que tem como objetivo principal falar de proble-
mas (Ghanem, 2004; Oliveira, 2009). Além disso, muitas reunides sao marca-
das em horarios onde os responsaveis sao impossibilitados de comparecer por
conta de trabalho, e em um contexto de participacao popular, aqueles em vul-
nerabilidade socioecondmica, ndo consideram-se capazes de opinar na tomada
de decisdes, sentem-se como intrometidos e temem prejudicar os filhos (Gha-
nem, 2004; Santana; Schmitz, 2012). Isso ¢ refor¢cado pela crenga compartilha-
da entre docentes e gestores de um perfil de responsaveis que a participagdo €
desnecessaria, enquanto o grupo composto por pais e responsaveis de alunos
considerados problematicos, ¢ visto como aquele que “precisa” participar. Por
conseguinte, tudo isso corrobora para a criagdo de um sentimento de antipatia,
repulsa e tensdo, fragilizando essa relacdo (Ghanem, 2004; Santana; Schmitz,
2012).
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Um outro aspecto significativo para o cumprimento da gestdo democra-
tica, se refere a figura do gestor, que esta diretamente atrelada as diferentes
concepgoes de gestdo, e podem auxiliar no desenvolvimento de uma escola
democrética e cidada, ou distanciar a institui¢do deste principio. A vista disso,
o diretor precisa ter consciéncia do seu papel no estabelecimento de espagos e
acoes em direcao a democracia, assim como, saber lidar com as distintas con-
cepcoes acerca do processo educacional, liderando em dire¢do a construgdo de
relacionamentos significativos e visando atender a necessidade da comunidade
escolar (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018; Félix; Schefer, 2020).

No que se refere a selecdo de diretores, o Painel de Monitoramento do
PNE (2022) indica que, até 2022, apenas 7,1% das escolas publicas brasileiras
escolhiam seus diretores por meio de um processo seletivo qualificado e eleigao
com a participa¢do da comunidade. Contudo, ndo consideramos a mudanca na
forma de sele¢do de diretores simplesmente como op¢ao pela democracia, dado
que, € provocada por consequéncias financeiras. Além do mais, ainda ha muito
para ser estudado acerca da rotatividade, ingresso, desligamento e formagado do
gestor para os cargos de dire¢do escolar (Felix; Schefer, 2020; Ghanem, 2004),
essa realidade juntamente com a auséncia de uma regulamentag¢do mais robusta,
faz com que termos como “autoritarismo, auséncia de unido, de cumplicidade e
de coesao” ainda sejam citados como empecilhos para a gestdo democratica na
escola (Santana; Schmitz, 2012, p.117).

Com tudo isso, mesmo que diferentes estratégias sejam ressaltadas na
legislacao de gestao democratica, somente o texto legal ndo garante condigdes
para sua efetivagao e nem fornece as informacoes necessarias para isso. Assim,
diversas lacunas e davidas se apresentam nos textos legais, principalmente so-
bre os sujeitos que compdem a comunidade escolar, os procedimentos para par-
ticipagdo e o proprio cotidiano da gestdo (Oliveira; Vasques-Menezes, 2018).
Com isso, evidencia-se que a participagdo da comunidade escolar ainda apre-
senta inimeros desafios e vulnerabilidades que distanciam a pratica escolar da

gestdo democratica almejada conforme os pressupostos legais, e a superagao
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de tais adversidades tem sua urgéncia justificada pois a gestdo democratica € o
centro do “processo de democratizagdao da educacdo, de expansao e realizacao
do direito a educacao, de possibilidade de educar para e pela democracia e a

participacao” (Lima, 2018, p. 26).

Conclusao

Por meio dos movimentos ciclicos de analise e reflexao da ATD, ao bus-
car compreender a gestdo democratica a partir da legislagdo, observamos que
esta € concebida para concretizar-se mediante a colaboragdo entre os entes fe-
derativos, sendo fomentada pelos investimentos e transferéncias de recursos.
Por sua vez, ela possui como seu eixo central a participacdo da comunidade
escolar, que tem como principais estratégias a institui¢do de diferentes espagos

de participacdo e a construcao colaborativa do PPP escolar.

Além disso, nos contextos reais expressados na literatura, apresentam-se
trés principais eixos tematicos: a participagdo de pais e responsaveis; a repre-
sentagdo discente; ¢ a funcao do gestor escolar para a promogao da gestao de-
mocratica. A partir disso, sdo expostas diferentes vulnerabilidades que contri-

buem para que haja uma baixa ou inexistente participagao.

Ressaltamos ainda, que somente o texto legal ndo garante condigdes para
o estabelecimento da gestdo democratica no Brasil, e tampouco fornece infor-
macoes necessarias para tal. Porém, os documentos decorrentes das macropoli-
ticas precisam assumir essa incumbéncia de direcionamento e instrugdes claras
para a implementacao da gestdo democratica frente as necessidades apontadas
no estudo. Posto isso, pensamos que a realidade brasileira de implementacao da
gestdo democratica escolar, esta longe dos objetivos tracados, € que a participa-

¢do da comunidade escolar ainda ¢ mais teorica do que pratica.
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POSFACIO

Pensar num posfacio para essa obra me trouxe um misto de sentimentos:
uma vez que ¢ uma grande honra ter sido convidada para conhecer tais escritas
antes da sua publicacdo, tendo o privilégio de ja ter trabalhado com alguns au-
tores no exercicio de Conselheira e Coordenadora Estadual da Unido Nacional
dos Conselhos Municipais da Educagdo do Rio Grande do Sul (UNCME-RS).
Ao mesmo tempo, por acreditar tdo intimamente que vejo um por Vir, pois
“ConselhoEdu: Nuances de uma pesquisa com enfoque na gestao participativa”
¢ um grande convite a novas escritas, que sao provocadas pelos capitulos que o
compde, tendo como mobilizadores o Grupo de Estudos em Politicas e Gestao
da Educac¢do (GEPGE) do Instituto Federal Farroupilha, que tém representan-
tes valorosos, dentre eles Conselheiros e corpo técnico dos Conselhos Munici-

pais de Educag¢do do Alegrete e de Manoel Viana.

Estar Conselheiro ¢ um grande e, por vezes, herculeo papel a ser exercita-
do no interior dos conselhos, mas aqui, em especial, com aqueles relacionados
a educagdo, por suas diferentes nuances organizativas, como por suas atribui-
coes e competéncias que tem abrangéncia de Estado. Conforme apresentado
nos nove capitulos, o caminhar dos conselhos de educag¢do, no exercicio da par-
ticipacao social e do movimento de ser o articulador de politicas publicas entre
o poder publico e a sociedade, ndo € uma tarefa linear, que ¢ estimulada pelos
gestores, mas sim ela ¢ fruto do intenso compromisso dos diferentes atores so-
ciais € das muitas lutas que foram organizadas Brasil afora, mas em especial no

Rio Grande do Sul mais fortemente a partir dos anos 2000.

Temos dito ultimamente que somos uma forma estrita de resisténcia,
pois estar Conselheiro ¢ acompanhar, monitorar, propor, fiscalizar e normatizar

acOes que mobilizam vidas, aprendizagens e significados que incidem direta-
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mente na organizagao social do nosso pais. Portanto, esse livro, como disse
anteriormente, ¢ um forte convite do GEPGE a novas escritas, a novas analises
dos e junto com os conselhos, pois a pesquisa precisa trazer para perto aqueles
que a vivem no dia-a-dia, atravessados pela persisténcia em sairmos das poli-
ticas de governo, plantando sementes que sejam duradouras na perspectiva de

politicas publicas efetivas para a educagdo.

Que cada leitor possa conhecer um pouco mais do fazer Conselheiro, mas
acima de tudo, que possa se sentir provocado a visitar os seus respectivos con-
selhos, quem sabe, compondo-os € mudando a perspectiva da construcao das

politicas para e com a participagado social, de forma mais efetiva e ativa!

Fabiane Bitello Pedro
Setembro de 2024
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