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RESUMO

ANALISE DE LICITACOES COMO METODOLOGIA DE CONTRATAGAO NO
MUNICIPIO DE MIRAGUAI - RS

AUTOR(A): Alexsander Artur Hepp
ORIENTADOR(A): Prof. Dr. Pedro Henrique de Gois

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo analisar como as
licitacbes foram realizadas como metodologia de contratacdo para atender as
demandas publicas no municipio de Miraguai — RS. Os processos licitatorios
analisados concentraram-se nos vinculados a reforma, ampliagdo e a aquisicdo de
mobiliarios e equipamentos da creche municipal EMEI Esperanga, objeto do estudo.
A pesquisa fundamentou-se nos principios constitucionais da Administragao Publica e
nas contribuigdes tedricas de diversos renomados autores — como Matias-Pereira
(2018), Di Pietro (2022) e Chiavenato (2021) —, inserindo-se no campo da
Administracdo Publica, com énfase nos processos de compras e contratacdes
governamentais e suas interfaces com politicas publicas e planejamento
orcamentario. A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, de carater descritivo e
exploratdrio. Os dados foram coletados por meio de analise documental, incluindo
editais, contratos, relatorios administrativos e legislagdes, bem como por entrevistas
semiestruturadas realizadas com servidores municipais envolvidos nos processos
licitatérios analisados e na gestdo da educacéao infantil do municipio. A analise dos
dados ocorreu por meio da analise de conteudo, estruturada em etapas de pré-
analise, categorizagao e interpretagcao tematica, o que permitiu identificar padrdes,
praticas administrativas e limitagdes dos procedimentos. O campo de pesquisa esteve
centrado no municipio de Miraguai, localizado no Noroeste do Estado do Rio Grande
do Sul, e representou a realidade de municipios de pequeno porte que enfrentam
desafios estruturais, técnicos e orcamentarios para realizar contratagcdes publicas
eficientes. Constatou-se a existéncia de desafios recorrentes em municipios de
pequeno porte, como limitagcbes técnicas, estruturais e orcamentarias, que
influenciaram o planejamento e a execugdo das contratagbes. Os resultados
indicaram que os processos licitatérios analisados apresentaram conformidade com a
legislac&o vigente e contribuiram para aprimorar a eficiéncia administrativa e para o
atendimento das necessidades publicas.

Palavras-chave: Administracdo Publica. Lei n° 14.133/2021. Eficiéncia
Administrativa. Gestao Municipal. Politicas Publicas. Contratagées Publicas.
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1 INTRODUGAO

A administragéo publica brasileira tem buscado, ao longo dos anos, aperfeigoar
seus mecanismos de gestdo e contratagcdo, visando a eficiéncia, transparéncia e
economicidade na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse cenario, 0os processos
licitatérios assumem papel estratégico na contratagdo de servigos, aquisi¢ao de bens
e realizagdo de obras publicas, tornando-se um instrumento central na gestédo
governamental (Barcellos; Mattos, 2017). No ambito da Administragdo Publica, a
maneira como as licitacdes sdo conduzidas influencia diretamente a qualidade dos
servigos prestados a populacdo, o desenvolvimento local e a confianca da sociedade
nas instituigdes publicas (Junior, 2021).

Estudos como os de Maximiano (2021) sobre gestado municipal evidenciam que
0os municipios enfrentam multiplos desafios para atender as crescentes demandas da
populagao, especialmente em areas como saude, educacgao, infraestrutura e servigos
urbanos basicos. O municipio, enquanto ente federativo mais proximo do cidadao, é
responsavel por executar politicas publicas essenciais ao bem-estar social e a funcao
social da cidade, exigindo dos gestores planejamento, capacidade técnica, controle
interno eficiente e alocagao responsavel dos recursos publicos (Maximiano, 2021).

A gestao publica municipal € essencial para atender as demandas sociais, pois
envolve diversos atores publicos e privados que geram “demandas novas, recorrentes
ou reprimidas” (Matias Pereira, 2020, p. 191). As politicas publicas sao construidas
num cenario de relacbes “bastante complexas e conflituosas entre Estado e
sociedade” (Matias Pereira, 2020, p. 191), e sua efetivacdo depende da capacidade
do governo em articular esses interesses para garantir a solugdo dos problemas
locais. Dessa forma, a gestdo publica atua como instrumento para promover a
intervencgao social necessaria ao desenvolvimento municipal.

Além disso, a utilizacdo de evidéncias empiricas na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas tem se mostrado essencial para aprimorar a
gestdo municipal. Moreira e Santini (2022) destacam que, embora o processo
decisorio envolva diversos atores e interesses, avaliacbes de impacto baseadas em
evidéncias contribuem para escolhas mais eficazes e mais bem direcionadas as
necessidades locais, permitindo ajustes e corre¢gdes continuas na execugao das

politicas publicas.
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O presente TCC foca na andlise das licitagbes como metodologia de
contratagdo no municipio de Miraguai — RS. Localizado no interior do Rio Grande do
Sul, Miraguai caracteriza-se por ser de pequeno porte e enfrentar desafios comuns as
administracdes municipais dessa categoria. Segundo dados do IBGE (2022),
aproximadamente 44,8% dos municipios brasileiros possuem menos de 10 mil
habitantes, realidade que evidencia a necessidade de compreender como essas
administra¢des, geralmente com recursos financeiros e humanos mais limitados,
conseguem suprir as demandas publicas essenciais.

Nesse cenario, a analise de como Miraguai lida com a gestdo de suas
contratacdes se mostra particularmente relevante, pois permite observar de que forma
a administracao local busca atender as necessidades coletivas em um contexto de
restricdes orgamentarias e de obrigatoriedade de observancia aos principios legais
que regem a administragcéo publica.

O estudo das licitacdes publicas insere-se como interesse de pesquisa da area
da Administragdo Publica, sendo um tema que dialoga com areas como gestao de
recursos, politicas publicas, direito administrativo e planejamento governamental
(Barcellos; Mattos, 2017). As licitagdes constituem uma das principais ferramentas de
politica administrativa no ambito municipal, integrando-se a um cenario mais amplo
da Administragcao Publica e da gestao de politicas publicas locais. Com a promulgagéao
da Lei n® 14.133/2021, atual Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, o cenario
das contratag¢des publicas passou por mudangas significativas, exigindo adaptacao e
capacitacao por parte das administragdes locais, (Junior, 2021; Zaffari; Ferreira; Lima,
2022).

Apesar da entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, observa-se que sua
institucionalizacdo nos municipios de pequeno porte ainda enfrenta desafios
significativos (Matos; Ferreira, 2023). A literatura aponta lacunas em relagédo ao
entendimento de como a nova legislacdo esta sendo implementada na pratica,
considerando as mudancas nos processos administrativos, na estrutura
organizacional e na gestdo das contrata¢des publicas.

Ainda que a norma apresente menor burocracia em comparacdo a Lei n°
8.666/93 e introduza inovagbes, como os dialogos competitivos, ha poucos estudos
que analisem os impactos concretos da lei, incluindo sua influéncia sobre precos,
eficiéncia e competitividade no ambito local. Dessa forma, torna-se necessaria a

investigacao aprofundada sobre a adogao plena da Lei n® 14.133/2021, seus efeitos
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e os esforgos necessarios para aperfeicoar a gestdo das contratagdes publicas
(Matos; Ferreira, 2023).

A analise empirica da pesquisa abrange quatro processos licitatorios realizados
pelo municipio de Miraguai, relacionados a construgdo, ampliagédo e aparelhamento
da extensdo da creche municipal EMEI Raio de Luz V6 Vanda, a EMEI Esperanca,
conduzidos no contexto da implementacéo da Lei n°® 14.133/2021.

Nesse cenario, este estudo propde investigar o seguinte problema de pesquisa:
como as licitagbes realizadas como metodologia de contratagdo para atender as
demandas publicas no municipio de Miraguai contribuem para eficiéncia na gestéao
publica?

Este trabalho tem como enfoque central analisar as licitacdes realizadas no
municipio de Miraguai em duas dimensbes complementares: 0 processo,
considerando suas etapas, procedimentos e conformidade com a Lei n° 14.133/2021;
e os resultados, no que se refere ao atendimento das demandas publicas e a

efetividade das contratagdes realizadas pela administragdo municipal.

1.1 OBJETIVOS

Nesta sec¢do, sao apresentados o objetivo geral e os objetivos especificos que

nortearao o desenvolvimento deste trabalho.

1.1.1 Objetivo geral

Analisar como as licitagdes realizadas como metodologia de contratag&o para

atender as demandas publicas no municipio de Miraguai contribuem para eficiéncia

na gestao publica.

1.1.2 Objetivos especificos

A seguir, serao apresentados os objetivos especificos desta pesquisa, que

orientam o desenvolvimento do estudo e a estruturacao da analise proposta.
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a) Identificar os tipos de necessidades de licitagdes realizadas pelo poder
publico municipal de Miraguai;

b) Caracterizar a necessidade publica que motivou os processos licitatorios
destinados a construgdo, ampliacdo e adequacado da EMEI Esperangca no municipio
estudado;

c) Descrever as etapas e os procedimentos envolvidos nos processos
licitatorios para o caso identificado como representagcdo de contratacdo pela
administragao publica municipal de Miraguai;

d) Verificar a contribuicdo das obras e servicos contratados via licitacdo
para o atendimento das demandas publicas relacionadas a EMEI Esperanca no

municipio de Miraguai.

1.2 JUSTIFICATIVA

A area da Administracdo Publica € extensa, e embora existam estudos
aprofundados sobre legislagao e gestao publica, como os de Matias-Pereira (2018) e
Carvalho e Sampaio (2010), grande parte deles aborda a realidade de esferas federal
e estadual. Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) pretende trazer um olhar
mais aprofundado e especifico para 0 municipio de Miraguai, um municipio de
pequeno porte, caracteristica comum de grande parte das cidades brasileiras. A partir
da analise dessa, busca-se compreender a dindmica dos processos de licitacao
enquanto metodologia de contratagcédo publica em municipios de pequeno porte.

Do ponto de vista académico, o estudo justifica-se pela contribuicdo em ampliar
o conhecimento sobre a realizagdo dos processos licitatorios como metodologia de
contratagao publica, especialmente em contextos de pequenos municipios, como é o
caso de Miraguai. Na atualidade, observa-se uma alteragdo significativa com a
recente substituicdo da antiga Lei de licitacées (n° 8.666/93) pela Lei n° 14.133/2021
(Brasil, 2021), implicando em mudangas na estrutura normativa e forma prioritaria para
realizacéo de licitagdes.

Embora haja ampla literatura sobre licitagdes publicas, ainda existem lacunas
na analise de como a transicdo da antiga para a nova lei tem sido implementada em
realidades locais de pequeno porte. Dessa forma, espera-se que este trabalho seja
util para contribuir na construcao de referéncias para estudos futuros sobre licitagdes
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em municipios de pequeno porte e na formulagdo de estratégias mais eficientes e
adequadas de contratacdo publica nesse cenario.

A escolha do tema, “analise da realizagéo das licitagdes como metodologia de
contratagdo para atender demandas publicas no municipio de Miraguai — RS”, surgiu
do interesse em compreender os processos de contratacdo realizados pela
administragcado publica, seus tramites e a relevancia académica e pratica desses
procedimentos para os cidadaos. A analise da dinamica administrativa local, que
impacta diretamente a vida da populagdo, evidencia que o processo licitatorio,
conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021, constitui a principal forma de contratagao
para atender demandas publicas, assegurando a execugao de obras, a aquisicao de
bens e a prestacéo de servigos pelo poder publico (BRASIL, 2021).

Observa-se que, apesar de sua importancia, as licitacdes podem apresentar
desafios relacionados a transparéncia, eficiéncia e otimizacdo de recursos. Analisar
como esses processos sao realizados no municipio de Miraguai considera, neste
estudo, analisar suas praticas administrativas, seus resultados e o impacto na
eficiéncia da gestdo publica. Nesse contexto, iniciativas como a Plataforma
Contrata+Brasil, criada pelo Governo Federal para facilitar a participacdo de
microempreendedores individuais (MEIs) em compras publicas, representam
mecanismos para aprimorar a competitividade, democratizar o acesso as
contratagdes e, consequentemente, promover maior eficiéncia e transparéncia nos
processos licitatorios realizados pelos municipios.

Como contribuicao tedrica para a area da Administracédo, o presente estudo
buscara avancar no entendimento de como mecanismos legais e administrativos
vigentes regem as contratagdes publicas e operacionalizam as politicas publicas
municipais. Junior (2021) destaca que a Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos) trouxe novas exigéncias aos processos licitatérios aos
municipios e reforca a importancia de uma analise mais apurada. Além disso, de
acordo com Barcellos e Mattos (2017), a aplicag&o correta das normas de licitagéo é
fundamental para que a administracdo publica funcione de forma eficaz. De forma
complementar Matias-Pereira (2018) enfatiza que a gestdo publica deve estar
orientada para resultados e atenta as necessidades reais da populagao.

Essas abordagens teodricas justificam a necessidade de uma analise detalhada
sobre as praticas de contratacdo publica como um instrumento essencial para a

governanga municipal. O entendimento desses processos possibilita avaliar a
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eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis, bem como a adequacao das
demandas locais a realidade orcamentaria dos municipios.

Este trabalho destaca o papel fundamental das licitagbes na gestdo publica
municipal, uma vez que possibilitam a contratacdo de obras e servigos necessarios
ao atendimento das demandas locais, impactando diretamente no desenvolvimento
do municipio e refletindo, de forma indireta, na qualidade de vida da populagao.
Quando conduzidos com eficiéncia e transparéncia, esses processos contribuem para
a correta aplicacdo dos recursos publicos, assegurando melhores condigdes de
infraestrutura, acesso a servigos essenciais e fortalecimento da confianca da
sociedade na administragao municipal. Ao analisar o contexto proposto, espera-se que
os resultados da pesquisa oferecam subsidios para reflexdes e praticas voltadas a

eficiéncia administrativa, a transparéncia e a melhoria da gestao publica.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso esta estruturado de forma sequencial,
buscando garantir uma organizacao légica e coerente para o desenvolvimento da
pesquisa. Inicialmente, a introducéo apresenta o contexto da Administragao Publica e
a importancia dos processos licitatérios como metodologia de contratagao, além da
delimitacdo do problema de pesquisa, dos objetivos geral e especificos e da
justificativa que fundamenta a relevancia académica e pratica do estudo.

Na sequéncia, o referencial tedrico reune os principais conceitos e abordagens
relacionados a Administragao Publica, as compras e contratagées governamentais, as
modalidades de licitagdo, bem como as politicas publicas e ao planejamento de
investimentos, com destaque para as inovagdes introduzidas pela Lei n°® 14.133/2021
e seus impactos na gestao municipal.

O capitulo metodoldgico descreve os procedimentos adotados para a
realizacdo da pesquisa, detalhando o delineamento metodolégico, a caracterizagao
do campo de estudo, as técnicas de coleta de dados e os métodos utilizados para a
analise das informagdes, assegurando a consisténcia e a validade dos resultados
obtidos.

Na sequéncia, o capitulo de apresentacdo e analise de resultados expde os
dados coletados e analisa os processos licitatorios realizados no municipio de

Miraguai, com énfase nas contratagdes relacionadas a construgdo, ampliagao e
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aparelhamento da creche municipal EMEI Esperanca, identificando os principais
beneficios, limitagcdes e impactos observados.

As consideracbes finais apresentam a sintese dos principais resultados da
pesquisa, relacionando-os aos objetivos geral e especificos. Nessa segdo, sao
retomadas as principais analises realizadas sobre os processos licitatorios estudados,
destacando-se suas contribui¢des para a eficiéncia da gestao publica municipal. Além
disso, sdo apontadas as contribuicdes académicas e praticas do estudo, bem como
suas limitacdes metodologicas e contextuais. Também sao apresentadas sugestdes
para pesquisas futuras.

Por fim, trabalho é concluido com as referéncias, seguidas dos anexos e
apéndices, que reunem documentos, registros fotograficos e instrumentos utilizados
na pesquisa. Dessa forma, a estrutura do TCC organiza o conteudo de maneira
sistematica, permitindo um desenvolvimento coeso e articulado da investigagéo e a

apresentacéao clara e concisa das conclusdes alcancadas.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secdo, sdo apresentadas as bases tedricas que sustentam o
desenvolvimento desta pesquisa, fornecendo um embasamento conceitual para a
analise da Administracdo Publica e seus processos de compras, contratacbes e
planejamento de investimentos. Inicialmente, sera abordado o conceito de
Administracdo Publica, sua estrutura e principios fundamentais. Em seguida, serédo
discutidos os processos de compras e contratacbes na Administracdo Publica,
destacando os mecanismos legais e as diferentes modalidades utilizadas para
aquisicao de bens e servigos.

Posteriormente, € explorado o papel das licitagdes como ferramenta para
assegurar transparéncia, eficiéncia e competitividade na gestado de compras publicas,
detalhando suas etapas e regulamentagdo. Por fim, sdo analisados as politicas
publicas e o planejamento de investimentos no ambito municipal, demonstrando sua
relagdo com a qualidade dos servicos oferecidos a populacdo e o impacto das

decisdes administrativas na gestao dos recursos publicos.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

Para compreender a Administragcdo Publica, € necessario considerar nao
apenas sua fungdo pratica no atendimento a sociedade, mas também sua
consolidagdo como campo de estudo e pesquisa. De uma forma mais ampla ela pode
ser definida como um campo que envolve a relagado entre poder politico, econémico e
social. De forma mais especifica, trata-se de um conjunto de agdes, processos e
estruturas organizacionais do Estado, voltados a implementacgéo de politicas publicas
e a prestacao de servigos a populagao (Matias-Pereira, 2018).

Nesse sentido, Costin (2010) destaca que a Administragdo Publica compreende
0s 0rgéos, agentes e processos utilizados pelo Estado para cumprir suas fungdes e
atender as demandas da sociedade. Além disso, a autora esclarece que “a
Administracdo Publica nao se confunde com a funcdo administrativa, pois esta € mais
abrangente e se refere ao Estado como um todo” (Costin, 2010, p. 26). Assim, a

Administracdo Publica representa um conjunto amplo de conhecimentos, ferramentas
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e técnicas voltadas para gestao das diferentes instancias que compreende a gestéao
publica em suas diferentes esferas.

A estrutura da Administragdo Publica brasileira € organizada de forma
federativa e se divide em Administragcédo Direta — composta pelos 6rgaos centrais dos
poderes executivos, legislativos e judiciarios — e Administragdo Indireta, que inclui
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes publicas
(Carvalho; Sampaio, 2010). Essa configuragdo desempenha um papel essencial na
organizagéao e no funcionamento do Estado, garantindo que recursos e servigos sejam
distribuidos de maneira eficiente e transparente para atender as necessidades da
sociedade e respeitando os principios constitucionais expressos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) (os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia) (Brasil, 1988).

Segundo a CF/1988 (Brasil, 1988), os principios fundamentais da
Administracdo Publica, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, orientam a
gestdo publica em todas as esferas de governo. Conforme Louzada, Holenbach e
Corréa (2018), além dos principios expressos, “outros principios, mesmo implicitos,
norteiam toda agao do gestor, as atividades de administracdo e governancga”. Dentre
esses principios implicitos, destaca-se a supremacia do interesse publico, que
assegura que as decisdes administrativas sejam voltadas a preservagdo do bem
coletivo (Di Pietro, 2022).

Do ponto de vista académico, a Administragdo Publica consolidou-se como um
campo interdisciplinar, dialogando com as mais diversas areas e campos do
conhecimento. Na obra de Matias-Pereira (2018), é evidenciada essa abrangéncia ao
perceber a relevancia de temas como planejamento governamental, orgamento
publico, controle e avaliagdo de politicas publicas, governanga e accountability para a
Administracdo Publica.

Historicamente, diferentes correntes tedricas contribuiram para o
desenvolvimento da Administragdo enquanto campo do saber. As abordagens
classicas, como a Teoria Classica de Henri Fayol e a Administragcao Cientifica de
Frederick Taylor, priorizavam a racionalizagdo do trabalho, a divisdo de tarefas e o
controle hierarquico, focando essencialmente na produtividade e na estrutura formal
das organizagbes. Ja a abordagem humanista, com destaque para a Teoria das
Relagdées Humanas de Elton Mayo, valorizava os aspectos sociais e psicologicos do
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ambiente de trabalho, como motivacdo, lideranca e relagdes interpessoais
(Chiavenato, 2021).

A Teoria da Burocracia, desenvolvida por Max Weber, surgiu como uma
resposta a fragilidade das abordagens classicas e humanistas da administragao,
ambas apresentavam limitagcdes: a primeira era criticada por seu mecanicismo e
rigidez, enquanto a segunda carecia de fundamentagdo estrutural e racional
(Chiavenato, 2020). A corrente burocratica propunha um modelo organizacional
racional baseado na legalidade, na autoridade formal e em procedimentos
padronizados, com o objetivo de garantir eficiéncia, previsibilidade e continuidade nas
organizagodes. (Campos; Barsano, 2016).

Estas correntes tedricas apresentadas, entre as principais que compde o
campo da Administragdo, também influenciaram a formulagao de teorias cujo objeto
especifico de andlise sdo as organizagdes publicas. Esse desenvolvimento pode ser
sintetizado de modo geral pelas correntes da Nova Administracdo Publica (NAP),
Nova Gestédo Publica (NGP) e pelo Novo Servico Publico (NSP) (Denhardt; Catlaw,
2016).

A Nova Administragédo Publica surgiu no final dos anos 1960, destacando-se no
simpdosio académico de Minnowbrook (1968), como uma critica a rigidez da burocracia
tradicional e a limitagdo da ciéncia administrativa baseada no positivismo e na
eficiéncia técnica. Rejeitando a separagédo entre politica e administragdo, a NAP
defendeu que os administradores publicos devem participar ativamente da formulagao
de politicas, especialmente diante da omissao de outros poderes frente a problemas
sociais como pobreza, desigualdade e racismo (Denhardt; Catlaw, 2016).

Mais do que um modelo tedrico, conforme Denhardt e Catlaw (2016), a NAP
configurou-se como um movimento que prioriza valores como equidade social, justica
e participacdo cidada, colocando o compromisso com o bem publico acima da
neutralidade cientifica e da busca exclusiva por eficiéncia, visando tornar a
Administracdo Publica mais relevante para a democracia e para os cidadaos.

A Nova Gestao Publica surgiu entre as décadas de 1970 e 1980 como resposta
a crise fiscal dos Estados e a insatisfacdo com a burocracia tradicional, incorporando
principios do neoliberalismo e da administracdo privada. Defende um modelo de
governo orientado pela eficiéncia, desempenho, concorréncia e resultados
mensuraveis, fundamentando-se na teoria da escolha publica, descentralizacéo,

empreendedorismo governamental e parcerias com o setor privado. Nessa légica, o
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cidadao passa a ser visto como usuario, e o foco da administragao publica se desloca
para a satisfagao individual (Denhardt; Catlaw, 2016).

Contudo, segundo Denhardt e Catlaw (2016), essa abordagem tende a
enfraquecer o ideal de servigo publico e a negligenciar a cidadania, pois a énfase em
métricas e contratos pode comprometer a qualidade dos servicos e acentuar
desigualdades. Apesar dos avangos na gestdao, a NGP é criticada por sua visédo
tecnocratica e instrumental, frequentemente alheia a valores sociais e democraticos
fundamentais.

Nesse contexto, os processos licitatorios passam a ser associados a NGP
como instrumentos voltados a promog¢ao da eficiéncia e da racionalizacdo das
contratagdes publicas. A licitagcdo deixa de ser compreendida apenas como um
procedimento juridico-formal e passa a assumir uma fungdo gerencial, orientada a
competitividade e a economicidade na atuagdo da Administragao Publica (Denhardt;
Catlaw, 2016).

O Novo Servigo Publico foi proposto como uma alternativa a NGP, colocando o
cidadao no centro da administragao publica ndo como usuario, mas como coprodutor
ativo do bem comum. Inspirado na teoria democratica e em abordagens humanistas
como a fenomenologia e a teoria critica, o NSP resgata valores como participagéo
cidada, ética publica e deliberacdo democratica. Defende que os servidores publicos
atuem em beneficio da sociedade, priorizando o bem comum, por meio de lideranga
compartilhada, incentivo a participagéo e criagao de espagos de dialogo (Denhardt;
Catlaw, 2016).

Nessa perspectiva, de acordo com Denhardt e Catlaw (2016), o gestor publico
€ visto como facilitador da democracia, e ndo como mero executor de politicas
tecnocraticas. O modelo valoriza a responsividade e principios democraticos como
equidade e justiga social, rejeitando a légica mercantil da NGP e buscando fortalecer
a cidadania ativa e a conexao do governo com as reais necessidades da populagéao.

Para melhor compreensao da evolugao dos modelos de administragao publica
(NAP, NGP e NSP), apresenta-se abaixo o Quadro 1, que sintetiza suas principais

caracteristicas quanto a origem, foco e visdo do cidadao.
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Quadro 1 — Comparativo dos modelos de gestdo publica

Modelo Origem Foco Visao do cidadao
Final dos anos 1960,
NAP Minnowbrook (EUA), em Justica social e participagao Participante ativo das
resposta a rigidez politica. decisodes.
burocratica.
Décadas de 1970-1980, o Usuario dos servigos
LT Eficiéncia, desempenho e o
NGP no contexto da crise fiscal publicos, com foco na
) : resultados. . S
e do neoliberalismo. satisfagao individual.
NSP Final dos anos 1990 e Bem comum, ética publica e | Coprodutor e cidadao
2000, em reagao a NGP. deliberacao democratica. ativo.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Abordagens como a NAP buscaram incorporar praticas gerenciais oriundas do
setor privado, com foco em resultados, qualidade no servico publico e
descentralizagao (Bresser-Pereira, 1998). No Brasil, essa corrente foi adaptada sob a
forma da administragdo publica gerencial, conforme descrito por Bresser-Pereira
(1998), caracterizando-se pela descentralizagdo, maior autonomia gerencial, foco em
resultados e orientagao ao cidadao.

O desenvolvimento conceitual da area também foi marcado por transformacdes
historicas relevantes. No Brasil, destacam-se a Reforma Administrativa de 1936, o
Decreto-Lei 200/1967 e o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995)
como marcos significativos (Bresser-Pereira, 1998). Tais reformas buscaram adequar
o modelo de gestéo estatal aos desafios de cada época, seja pelo fortalecimento da
burocracia profissional, seja pela introdugdo de modelos gerenciais voltados a
eficiéncia e qualidade dos servicos.

Nesse contexto, o presente trabalho insere-se no campo da Administracao
Publica ao propor uma analise especifica sobre os processos de compras e
contratagdes publicas. Este elemento sera explorado nos proximos topicos, por ser
uma das fungdes centrais da Administracdo Publica e por representar uma interface

direta entre planejamento, gestdo de recursos e atendimento das demandas sociais.
2.2 COMPRAS E CONTRATACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA
A Administracdo Publica realiza compras e contratacbes como instrumentos

fundamentais para assegurar o funcionamento das instituicbes governamentais e

atender as demandas da sociedade. Esses processos, além de fortalecer a economia
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por meio de parcerias com o setor privado e economicidade no uso de recursos
publicos, permitem a aquisi¢ao de bens, execucio de obras e prestacido de servigos
gque sao essenciais para a efetividade das politicas publicas (Barcellos; Mattos, 2017).
A Constituicdo Federal e a legislagéo infraconstitucional estabelecem principios que
regem tais procedimentos, como a legalidade, a moralidade, a eficiéncia e a
economicidade (Brasil, 1988; Di Pietro, 2022).

Segundo Di Pietro (2022), as contratagbes publicas devem estar orientadas
para o atendimento do interesse coletivo e submetidas a regras que assegurem
isonomia, competitividade e controle social. Nesse sentido, o contrato administrativo
€ o instrumento juridico por meio do qual a Administragao formaliza sua relagdo com
terceiros, tendo por base o planejamento prévio das agcdes governamentais (Barcellos;
Mattos, 2017).

O Cddigo Civil Brasileiro (Brasil, 2002) estabelece que o contrato é um
instrumento juridico que formaliza o compromisso entre duas ou mais partes,
atribuindo-lhes direitos e deveres reciprocos. No entanto, no ambito da Administragao
Publica, os contratos apresentam peculiaridades relevantes. Breus (2020) ressalta
que os contratos celebrados pela Administragdo Publica — chamados contratos
publico-administrativos — diferem dos contratos comuns por estarem submetidos a
regras especificas, marcadas pela prevaléncia do interesse publico, pela exigéncia de
licitagao prévia e pela limitagdo da autonomia da vontade, tipica do direito privado.

Desse modo, é possivel afirmar que a licitagdo e o contrato administrativo sdo
os dois principais instrumentos juridicos previstos tanto na antiga Lei n° 8.666/1993
(Brasil, 1993), quanto na nova Lei n°® 14.133/2021 (Brasil, 2021), que atualmente rege
as contratacdes publicas. Ambas as normas disciplinam a contratagdo de pessoas
fisicas ou juridicas pela Administragdo Publica, sendo que os contratos administrativos
se distinguem dos contratos civis por se submeterem integralmente ao regime de
direito publico, com clausulas e prerrogativas voltadas a protegcao do interesse coletivo
(Zaffari; Ferreira; Lima, 2022).

Conforme Gongalves et al. (2020), o planejamento publico, expresso nos
instrumentos como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)
e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), é a base para a previsdo de contratagdes. Esses
documentos traduzem as politicas publicas em metas e programas, que, por sua vez,

originam demandas especificas de aquisigdo ou contratagdo. Assim, ha uma cadeia
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l6gica entre a definicao de politicas publicas, a previsao orgamentaria e a realizagao
das licitagdes, como mecanismo legal para materializar as agdes planejadas.

Como representacdo deste processo o PPA de um municipio prevé o
fortalecimento da educacéio basica, isso pode se traduzir na construgdo de uma nova
escola. Para executar essa politica, a administracdo publica realizara um processo
licitatério para contratar uma empresa de engenharia, adquirir equipamentos
escolares e contratar servigos de transporte, tudo isso com base em planejamentos
previamente aprovados e integrados a legislacdo orgamentaria.

O planejamento é uma etapa fundamental nas compras e contratagdes
publicas, Abraham (2025) afirma que para atender as demandas coletivas e publicas,
torna-se fundamental que o Estado faga uma gestdo e aplicagdo eficiente dos
recursos arrecadados. Assim, o planejamento eficaz se mostra indispensavel para
assegurar que 0s recursos publicos sejam utilizados com responsabilidade,
transparéncia e em consonancia com os objetivos do interesse coletivo. Além disso, a
Lei n°® 14.133/2021 refor¢a a obrigatoriedade de planejamento e o uso racional dos
recursos publicos.

Dessa forma, as contratagdes sao, na pratica, a etapa executiva das politicas
publicas, permitindo que o planejamento governamental se concretize (Breus, 2020).
Destaca-se que os processos de contratacdo podem ocorrer por diferentes
modalidades de licitacido previstas em lei, ou, em casos especificos, por dispensa ou
inexigibilidade, conforme os critérios legais estabelecidos. Essas modalidades e

critérios serao descritos e analisados no préoximo tépico deste trabalho.

2.2.1 Modalidades de compra e contratagao pela Administracao Publica

As compras e contratagdes realizadas pela Administracdo Publica visam
garantir o fornecimento de bens, a prestacdo de servigos e a execugado de obras
necessarias ao funcionamento do Estado. Essas contratagbes podem ocorrer por
diferentes modalidades e instrumentos legais, que variam conforme a natureza do
objeto, o valor da contratacao e a situagao administrativa (Chiavenato, 2022; Di Pietro,
2022).

De acordo com Zaffari; Ferreira e Lima (2022), a Lei n° 14.133/2021, que
substituiu as leis anteriores — n° 8.666/1993, n° 10.520/2002 e dispositivos da n°

12.462/2011 —, define e disciplina as modalidades de compras e contratagdes, com
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o objetivo de modernizar e tornar mais eficiente o processo licitatorio no setor publico.
Todas as contratacdes e aquisi¢des realizadas pela Administragcdo Publica devem,
como regra, obedecer ao principio da licitagdo, mas existem exceg¢des (Brasil, 2021).

Entre as principais formas de contratagdo, destaca-se a contratacdo direta, que,
de acordo com Zaffari, Ferreira e Lima (2022), ocorre sem a necessidade de
procedimento licitatorio prévio e abrange duas hipdteses previstas em lei: a dispensa
de licitagao, aplicavel quando a prépria norma autoriza a omissdo do processo, como
em situagdes de emergéncia, calamidade publica ou contratagdes de pequeno valor,
desde que a medida seja devidamente justificada, formalizada e publicada para fins
de controle e transparéncia; e a inexigibilidade de licitagao, que se verifica quando néo
ha possibilidade de competicdo, como nos casos de contratacdo de profissional ou
empresa de notdria especializacido, aquisicdo de itens exclusivos ou contratacdo de
artista consagrado (Zaffari; Ferreira; Lima, 2022).

Outra modalidade é o credenciamento, que, segundo Di Pietro (2022), consiste
em procedimento utilizado pela Administragcdo Publica para contratar diversos
interessados simultaneamente, desde que todos atendam aos requisitos previamente
estabelecidos. Nessa forma de contratacdo ndo ha competicdo, pois todos os
habilitados podem ser contratados, configurando hip6tese de inexigibilidade de
licitagao.

Como exemplo, pode-se citar o programa Contrata+Brasil, plataforma criada
pelo Governo Federal para facilitar contratagdes publicas e impulsionar a economia
local. Diferentemente das licitagbes tradicionais, esse sistema permite que os 6rgaos
publicos publiguem suas demandas, recebam propostas de fornecedores e, ao final
do prazo, escolham a melhor opgéo para formalizar a contratacdo (Governo Federal,
2025).

Conforme Di Pietro (2022), a concessdao € uma modalidade de contratagao
administrativa pela qual o Poder Publico transfere a execugao de um servico, obra ou
uso de bem publico a um particular, que o realiza por sua conta e risco, sob regime de
direito publico. Trata-se de um contrato administrativo no qual o concessionario
assume obrigagdes em nome préprio, podendo ser remunerado por tarifas cobradas
dos usuarios ou por outras formas previstas contratualmente. Essa delegacédo pode
abranger a prestacéo de servigos publicos, a execugao e exploragao de obras publicas
ou ainda a utilizagao privativa de bens publicos, sempre observando a finalidade do

bem e o interesse publico envolvido (Brasil, 1995).
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Nesse contexto, a concessao pode assumir diferentes formas. A concessao de
servico publico ocorre quando a execugdo de um servigo originalmente de
responsabilidade do Estado € transferida a um particular, como nos casos de
transporte coletivo, fornecimento de energia elétrica ou saneamento basico. O
concessionario presta o servico em seu nome, por sua conta e risco, sendo
remunerado geralmente por tarifas cobradas diretamente dos usuarios, sob
fiscalizagdo do Estado e mediante contrato administrativo (Di Pietro, 2022).

Outra forma é a concessao de obra, que consiste na delegagao da execugao
de uma obra publica ao particular, que a realiza com seus proprios recursos e, em
contrapartida, obtém o direito de explora-la economicamente, como por meio da
cobrancga de tarifas dos usuarios (Di Pietro, 2022). Por fim, ha a concessao de uso,
que se refere a permissao, por contrato, para que um particular utilize determinado
bem publico por prazo certo, com finalidade especifica e em conformidade com o
interesse publico, podendo haver ou nao contraprestacao financeira (Di Pietro, 2022).

O convénio, na definicdo ampla deste meio de contratacao, é entendido “como
forma de ajuste entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a
realizacédo de objetivos de interesse comum, mediante mutua colaboragao” (Di Pietro,
2022). Di Pietro complementa que n&o envolve remuneragdo, mas sim cooperagao
com possivel repasse de recursos, equipamentos, pessoal ou expertise.

A Constituicdo, em seu artigo 241, autoriza expressamente a celebragao de
convénios entre entes federados para gestdo associada de servigos publicos,
regulados pela Lei n°® 11.107/2005. J& os convénios com entidades privadas foram
significativamente restringidos pela Lei n® 13.019/2014, sendo permitidos apenas em
hipoteses especificas, como na area da saude. Por sua natureza, o convénio nao
serve como forma de delegacdo de servigos publicos, e sim como instrumento de
fomento a atuagao colaborativa (Brasil, 1998; Di Pietro, 2022).

Outra forma bastante utilizada de contratacao pela Administragao Publica é o
Sistema de Registro de Pregos (SRP). Conforme Zaffari, Ferreira e Lima (2022), trata-
se de um conjunto de procedimentos administrativos que permite a Administragéo
Publica registrar, em ata, os precos de produtos e servigos previamente selecionados,
possibilitando contratagdes futuras conforme a necessidade. Previsto originalmente
no Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei n° 12.462/2011), o sistema foi
reformulado pela Lei n® 14.133/2021 e funciona como um cadastro de fornecedores
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aptos a fornecer bens ou servigos em condigdes previamente estabelecidas (Brasil,
2021).

Essa ferramenta é especialmente util para aquisicbes frequentes ou com
entregas parceladas, garantindo economia processual, padronizagao e celeridade, ja
que dispensa nova licitacdo para cada contratacao individual, desde que observadas
as condigbes previstas na ata de registro de pregos (Brasil, 2021; Zaffari; Ferreira;
Lima, 2022). Quanto a importancia dessa ferramenta, cabe ressaltar que Matias-
Pereira (2018) afirmou que a adog&o de meios eletrénicos nas compras publicas tem
trazido beneficios como a reducdo de custos, maior competitividade entre
fornecedores e mais transparéncia nas transag¢des, embora ainda haja limitagdes no
uso completo dessas ferramentas pelos 6rgédos publicos.

Considerando as modalidades e instrumentos de contratacdo abordados, o
Quadro 2 a seguir sintetiza suas principais caracteristicas e apresenta exemplos

praticos de aplicacdo, de modo a facilitar a compreensdo comparativa dos diferentes

mecanismos de compras e contratragdes previstos na legislagao.

Quadro 2 — Comparativo dos instrumentos de contratagao publica

Modalidade Caracteristicas principais Exemplos praticos
Ocorre sem licitagdo prévia, abrange as Compra emergencial de
Contratagao hipéteses de dispensa (emergéncias, medicamentos;
direta calamidades, pequeno valor) e inexigibilidade Contratagao de artista
(quando nao ha possibilidade de competicdo). consagrado.
Permi ~ . Clinicas credenciadas
ermite a contratacao de todos os interessados pelo SUS:
Credenciamento | 9U€ atendam requisitos previamente definidos, Forneced;)res
sem competicdo entre eles (hipétese de .
inexigibilidade). cadastrados via
Contrata+Brasil.

Transferéncia a um particular da execugao de
servigos, obras ou uso de bens publicos, por

Concesséo de transporte
coletivo;
Construgao de rodovia

Precos (SRP)

previamente selecionados, possibilitando
contratagdes futuras conforme a necessidade.

Concessao sua conta e risco, mediante contrato com exploragao
administrativo. Pode ser de servigo publico, de pedagiada;
obra publica ou de uso. Cesséo de uso de imovel
publico.
Ajuste entre Poder Publico e entidades publicas CO”Ve'?'° gntre mgnlqplo
) . . s e hospital filantrépico;
- ou privadas sem fins lucrativos, com objetivos ~
Convénio : . . Cooperagao
de interesse comum, mediante mutua . 7
~ O . intermunicipal para
colaboracéao, sem finalidade lucrativa. . i
servigos de saude.
. Conjunto de procedimentos que permite Aquisicao parcelada de
Sistema de . . N . o
] registrar, em ata, pregos de bens e servigos géneros alimenticios;
Registro de

Compra recorrente de
materiais de escritorio.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)
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2.2.1.1 Adendo aos processos licitatorios

Conforme Matias-Pereira (2018), as compras e contratagdes da Administragcao
Publica englobam tanto os processos licitatorios quanto outras formas legais de
contratagao direta, como a dispensa e a inexigibilidade. Mesmo nesses casos, é
essencial seguir os procedimentos previstos em lei.

A respeito dos procedimentos licitatorios, cabe ressaltar que a licitagdo é o
procedimento padrao e mais utilizado para contratagées publicas, tendo previsédo
expressa na Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e regulamentacédo detalhada na Lei
n° 14.133/2021 (Brasil, 2021; Junior, 2021). Entretanto, por sua importancia e
abrangéncia, a licitagao sera analisada em topico especifico a seguir (topico 2.3), em
que serdo detalhadas suas modalidades e seu papel estratégico na execugédo das

politicas publicas (tépico 2.4).

2.3 AMODALIDADE LICITAGOES PARA COMPRAS E CONTRATACOES NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

No ambito da Administracao Publica, a licitagao é o procedimento administrativo
utilizado por um ente publico, no exercicio da funcdo administrativa, em que permite
que todos os interessados, que atendam as condi¢des do instrumento convocatério,
apresentem propostas formais para garantir a selecdo da proposta mais vantajosa
para a celebragao de contratos com terceiros, visando a aquisigao de bens, execucao
de obras e prestacao de servigos (Costin, 2010; Di Pietro, 2022; Matias-Pereira, 2018).

Conforme definido na Lei n° 14.133/2021 (Brasil, 2021), a licitagdo deve ser
pautada pelos principios da legalidade, isonomia, competitividade, julgamento
objetivo, transparéncia, interesse publico e eficiéncia. Vale ressaltar que, além desses,
a legislagao prevé outros principios que orientam toda a atuagdo da Administragcéo
Publica no processo de compra e contratagao (Di Pietro, 2022).

As modalidades de licitagdo s&o os formatos legalmente estabelecidos por meio
dos quais a Administragdo Publica conduz a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
organizando a forma como as ofertas serdo apresentadas e avaliadas. Elas
constituem mecanismos juridicos utilizados pela Administragado Publica para realizar

contratagdes de obras, servigos, compras e alienagdes de forma a garantir a
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observancia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (Barcellos; Mattos, 2017).

A escolha da modalidade mais adequada € essencial para garantir que as
compras e contratagdes publicas atendam de forma eficaz as necessidades da
Administracdo, especialmente no ambito municipal, onde os recursos sao mais
limitados e as demandas locais exigem respostas ageis e bem planejadas. Além disso,
a escolha deve observar critérios legais e estar devidamente justificada no processo
administrativo. A nova legislac&o estabelecida no ano de 2021 refor¢a a necessidade
de planejamento e de um Estudo Técnico Preliminar (ETP), que analise a viabilidade
da contratagdo, os riscos envolvidos e as alternativas disponiveis (Brasil, 2021;

Thamay; Junior; Maciel, 2021).

2.3.1 Funcionamento do processo licitatério

O processo licitatério, conforme estabelecido pela nova legislagao, é composto
por duas fases principais: a fase interna e a fase externa, ambas essenciais para
garantir a legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na contratagao pela Administragéo
Publica (Brasil, 2021; Di Pietro, 2022).

A fase interna é marcada, inicialmente, pelo planejamento da contratagao.
Nessa etapa, sdo realizados o Estudo Técnico Preliminar, a elaboragdo do Termo de
Referéncia ou do Projeto Basico, o mapeamento do orgamento estimado e a defini¢ao
da modalidade adequada. Também ¢é nessa fase que se identificam os riscos
envolvidos, os critérios de sustentabilidade, a motivacdo da contratacido e a previsao
de recursos orgamentarios. Trata-se de um momento estratégico que subsidia toda a
conducéo do certame, promovendo maior assertividade na escolha da proposta mais
vantajosa (Brasil, 2021; Zaffari; Ferreira; Lima, 2022: Barcellos; Mattos, 2017).

Ja a fase externa, conforme Zaffari, Ferreira e Lima (2022) e Barcellos e Mattos
(2017), inicia-se com a publicagéo do edital de licitagdo, documento que torna publica
a intencdo da Administragdo de contratar, apresentando as regras, prazos e
exigéncias aplicaveis ao processo. Essa fase compreende o recebimento das
propostas, a analise de habilitagao juridica, técnica, econdmica e fiscal dos licitantes,
a avaliagao das propostas conforme os critérios definidos e a adjudicagao do objeto a
proposta vencedora, seguida da homologacdo do resultado pela autoridade
competente (Brasil, 2021).
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Com base nos aspectos descritos, para melhor visualizacdo, o Quadro 3
apresenta as principais atividades que compdem cada fase do processo licitatorio,

bem como seus respectivos objetivos e impactos.

Quadro 3 — Fases do processo licitatério na Administracéo Publica

Fase Atividades Principais Objetivo / Impacto

Planejamento da contratagao;

Estudo Técnico Preliminar (ETP); Garantir planejamento

Elaboragédo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico; | estratégico, fundamentagéo
Interna C . . P

Definicdo da modalidade; técnica e escolha da

Mapeamento do orgamento; proposta mais vantajosa.

Identificagdo de riscos e critérios de sustentabilidade.

Publicagao do edital,

Recebimento das propostas;

Externa | Habilitagao juridica, técnica, econémica e fiscal;
Avaliagao das propostas;

Adjudicagéo e homologagéao do resultado.

Assegurar transparéncia,
legalidade, competitividade e
execugao correta do
certame.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Conforme Di Pietro (2022) e em consonéancia com a legislagao vigente, o
sucesso do processo licitatério depende do rigor técnico e juridico com que essas
fases sdo conduzidas, sendo crucial que os gestores publicos estejam capacitados
para aplicar corretamente as normas e assegurar o cumprimento dos principios que

regem a Administragao Publica (Brasil, 2021).

2.3.2 Principais inovagoes trazidas pela Nova Lei de Licitagoes (14.133/2021)

A promulgacéao da Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021) representou um marco na
reformulacdo das normas de contratagdo publica no Brasil, com o objetivo de
modernizar, simplificar e integrar os processos licitatorios, unificando o tratamento
normativo anteriormente fragmentado entre diferentes legislagdes (Lei n°® 8.666/1993,
Lei n® 10.520/2002 e Lei n° 12.462/2011).

Entre as mudancgas mais relevantes esta a criacdo do Portal Nacional de
Contratacbes Publicas (PNCP). Essa plataforma eletronica centraliza as informagdes
sobre licitagcdes e contratos em todo o pais, promovendo maior transparéncia, controle
social e padronizagao de procedimentos (Brasil, 2021; Di Pietro, 2022; Junior, 2021).

Outra inovacgéo significativa foi a extingdo das modalidades tomada de pregos

e convite com a revogacgao da Lei n° 8.666/1993. Essas modalidades eram utilizadas
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em contratagdes de médio e pequeno vulto, respectivamente (Brasil, 2021; Junior,
2021). A tomada de pregos exigia cadastramento prévio dos licitantes, enquanto o
convite permitia a convocagao direta de, no minimo, trés interessados, o que
frequentemente comprometia a competitividade e a transparéncia.

Ademais, a nova legislagao refor¢gou a importancia do planejamento com base
técnica, tornando obrigatério o Estudo Técnico Preliminar. O ETP deve ser elaborado
para justificar a necessidade da contratagdo, avaliar alternativas existentes e
identificar os riscos envolvidos, garantindo uma maior solidez na fase preparatoria
(Brasil, 2021; Thamay; Junior; Maciel, 2021).

Por fim, a lei estabeleceu um periodo de transi¢ao legal de dois anos, encerrado
em abril de 2023, em que os entes publicos puderam optar por adotar as regras da
Lei n°® 14.133/2021 ou seguir a legislagdo anterior, desde que essa opgédo fosse
expressa no edital (Brasil, 2021; Zaffari, Ferreira; Lima, 2022).

De forma a sintetizar as principais inovacdes trazidas pela Nova Lei de
Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), o Quadro 4 apresenta um resumo das mudangas
destacadas, evidenciando sua descri¢ao e impacto na pratica administrativa.

Quadro 4 — Principais inovacgdes da Lei n® 14.133/2021 e seus impactos

Inovagao Descrigdo / Impacto

Portal Nacional de o o ~ o
Plataforma eletrénica que centraliza informagdes sobre licitagdes e

Contratagoes o i .
- contratos, promovendo transparéncia, padronizagéo e controle social.
Publicas
Extingdo das Revogacao das modalidades da Lei n° 8.666/1993; eliminou barreiras a

modalidades Tomada | competitividade e aumentou a transparéncia em contratagdes de médio e
de Precos e Convite | pequeno vulto.

Estudo Técnico Obrigatdrio para justificar a contratagéo, avaliar alternativas e identificar
Preliminar riscos, fortalecendo o planejamento e a fundamentagao técnica.

Entre 2021 e 2023, os entes publicos puderam optar por seguir a nova lei
ou a legislagéo anterior, desde que explicitado no edital, garantindo
adaptacao gradual.

Periodo de transicdo
legal de 2 anos

Modernizagao e Integracao e unificagdo das normas anteriores (Leis n° 8.666/1993,
simplificagao dos 10.520/2002 e 12.462/2011), promovendo maior eficiéncia, transparéncia
processos e seguranca juridica nas contratagdes.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

As inovacgdes trazidas pela nova lei representam uma mudanga importante na

forma como a Administragao Publica realiza suas contrata¢des, adotando um modelo



33

mais moderno e transparente. Isso é especialmente relevante para municipios como
Miraguai, pois a correta aplicagdo dessas normas contribui diretamente para a
eficiéncia da gestdo publica, para a qualidade das obras e servigos entregues a
populagao e para o fortalecimento da confianga entre o poder publico e a sociedade.

2.3.3 Modalidades de licitagao na Lei n° 14.133/2021

A Lei n® 14.133/2021 estabeleceu um novo quadro para as contratagdes
publicas, definindo cinco principais modalidades licitatorias. A escolha da modalidade
€ crucial, pois deve ser adequada a natureza e ao vulto do objeto a ser contratado,
visando sempre a obtengdo da proposta mais vantajosa e o fomento a
competitividade. As principais modalidades previstas na nova lei sdo: a Concorréncia,
o Concurso, o Leildo, o Pregao e o Dialogo competitivo (Brasil. 2021).

A Concorréncia € utilizada para contratacbes de grande vulto, sendo
caracterizada por sua ampla publicidade e pela necessidade de maior qualificagao
técnica e financeira por parte dos licitantes. E a modalidade mais abrangente e
complexa. O Concurso, por sua vez, € destinado a selegcao de trabalhos técnicos,
cientificos ou artisticos, em que os critérios de julgamento envolvem aspectos de
criatividade, inovagao e mérito técnico (Brasil, 2021; Zaffari; Ferreira; Lima, 2022;
Junior, 2021).

O Pregéao ¢ destinado a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, que podem ser
exemplificados como “aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”
(Brasil, 2021, art. 4°). Trata-se da modalidade mais utilizada pela administragéo
publica, especialmente na forma eletrbnica, por ser mais agil e promover maior
competitividade. Ja o Leildo é utilizado para alienagcdo de bens madveis inserviveis,
bens imdveis ou produtos legalmente apreendidos, tendo como critério 0 maior lance
ofertado (Brasil, 2021; Zaffari; Ferreira; Lima, 2022; Junior, 2021).

Por fim, o Dialogo Competitivo € uma inovagéao trazida pela Lei n® 14.133/2021,
essa modalidade é aplicavel a contratagdes de alta complexidade, em que a
administragcdo realiza didlogo com os licitantes previamente selecionados para
desenvolver solugdes que atendam as suas necessidades, antes da apresentacio de
propostas finais (Brasil, 2021; Zaffari; Ferreira; Lima, 2022; Junior, 2021).
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Além das modalidades, a legislagao, Lei n® 14.133/2021, prevé hipoteses de
dispensa e inexigibilidade da utilizagdo de licitagéo. A Dispensa de Licitagao ocorre
guando ha justificativas legais que autorizam a contratagao direta, como nos casos de
pequeno valor ou situagdes emergenciais. Apesar da dispensa, esses casos devem
seguir os principios da motivagao, razoabilidade, formalidade e publicidade (Brasil,
2021; Thamay; Junior; Maciel, 2021).

Ja a Inexigibilidade de Licitagdo aplica-se quando ndo ha possibilidade de
competicdo, como na contratacdo de profissional ou empresa de notdria
especializagdo. A inexigibilidade exige justificativa técnica detalhada, parecer juridico
e ampla transparéncia. (Brasil, 2021; Thamay; Junior; Maciel, 2021).

Com base nas disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, o quadro abaixo, Quadro 5,
apresenta de forma comparativa as modalidades de licitacdo, bem como as hipbteses
de contratagao direta (dispensa e inexigibilidade), destacando finalidade, critérios de

julgamento e principais caracteristicas.

Quadro 5 — Modalidades de licitagdo e contratacéo direta na Lei n® 14.133/2021

Modalidade / oo . Critério de Caracteristicas /
- ~ Finalidade / Objeto ~
Situagao Julgamento Observagodes
A Contratagdes de grande Menor prego ou A”.‘p'a pu_bhmdad_e_; ~
Concorréncia . Exige maior qualificacéo
vulto. técnica e prego. e ; .
técnica e financeira.
Selegao de trabalhos Mérito técnico, Julgar_ne_nto pf)r comissao
. e oo especializada;
Concurso técnicos, cientificos ou criatividade e ;
o . ~ Foco em qualidade e
artisticos. inovagao. . ~
inovacao.
= Aquisicao de bens e servigos ModalidaQe agil .
Pregao Menor preco. Preferencialmente eletronica;
comuns. o
Promove competitividade.
. ~ o Usado para venda de bens
s Alienagéo de bens moveis, . S .
Leilao L . Maior lance. da administragao;
iméveis ou apreendidos. o
Pudblico amplo.
Melhor solucio Dialogo prévio com licitantes;
Dialogo Contratagoes de alta ue Solucéo adaptada a
" . desenvolvida X
Competitivo complexidade. em coniunto necessidade da
! ) administragao.
. Contratagoes diretas em Deve seguir principios de
Dispensa de o i ~ . U -
N casos especificos (ex.: Nao aplicavel. motivacgdo, razoabilidade,
Licitagao . . -~
pequeno valor, emergéncia). formalidade e publicidade.
T Contratagao sem Exige justificativa técnica,
Inexigibilidade - . ~ . S
P possibilidade de competicdo | Nao aplicavel. parecer juridico e
de Licitagao - . - s A
(ex.: notéria especializagéo). transparéncia.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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2.3.4 A importancia estratégica das licitagées na administragao municipal

Mais do que um procedimento obrigatério, a licitagdo representa, conforme
Zaffari, Ferreira e Lima (2022), uma metodologia de contratagdo publica que conecta
o planejamento governamental a execugédo das politicas publicas. Nesse cenario, a
atuacdo dos gestores municipais torna-se estratégica, exigindo capacitacdo e
comprometimento com os principios da administragao publica.

De acordo com Barcellos e Mattos (2017), a adogé&o consciente das
modalidades de licitagao, aliada a observancia dos critérios legais e técnicos, permite
gue os entes municipais respondam com maior agilidade e qualidade as demandas
da populacdo, especialmente em cenarios de limitacbes orcamentarias e
complexidade administrativa.

O uso apropriado das modalidades licitatorias contribui diretamente para o
fortalecimento da governanga publica, promovendo contratagdes mais eficientes,
transparentes e alinhadas ao interesse coletivo, assegurando que os bens e servigos
contratados realmente cumpram sua funcdo de apoiar a execucdo das politicas
publicas (Brasil, 2021; Chiavenato, 2022).

No contexto dos municipios, em especial os de pequeno porte como Miraguai,
a licitacao é a principal forma de operacionalizar politicas publicas nas areas de saude,
educacéo, infraestrutura e assisténcia social. Por meio dela, o municipio consegue
contratar empresas e profissionais para obras publicas, fornecimento de
medicamentos, transporte escolar, alimentacdo para escolas e outros servigos

essenciais.

2.4 POLITICAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO DE INVESTIMENTOS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

As politicas publicas sao agbes planejadas e executadas pelo Estado com o
objetivo de atender as necessidades coletivas e promover o bem-estar da populagéo.
Elas se constituem em respostas organizadas a problemas sociais, articuladas por
meio de programas, planos e projetos que envolvem recursos publicos, normas
juridicas e decisdes politicas (Gongalves et al., 2017). Conforme Abraham (2025, p.
233), “podemos entender politicas publicas como o conjunto de programas ou ag¢des

governamentais necessarias, integradas e articuladas para a provisdo de bens ou
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servigos a sociedade. De acordo com Di Pietro (2022), politicas publicas sdo os
conjuntos de metas e instrumentos definidos pelo Poder Publico com o objetivo de
atender e proteger os interesses da coletividade sob sua responsabilidade.

No ambito da Administragdo Publica, o planejamento de investimentos é o
instrumento fundamental para a operacionalizacdo das politicas publicas. Ele permite
definir prioridades, alocar recursos de forma estratégica e garantir a execugéo
coordenada das ac¢des governamentais. Em consonancia com isso, Abraham (2025)
ressalta que a fungédo alocativa do orgamento publico é justamente o elo entre
planejamento e agdo governamental, pois € por meio dela que se definem os recursos
disponiveis e sua aplicagao, garantindo que as politicas publicas saiam do papel e se

traduzam em beneficios concretos para a sociedade.

2.4.1 Execucgao de politicas publicas

O nascimento de uma politica publica esta diretamente relacionado a
identificacdo de um problema social que demande a atuacédo do Estado. De acordo
com Capella (2018) essa etapa inicial exige a mobilizagao de informagdes e a atuagao
de diferentes atores sociais que influenciam a constru¢ado da agenda governamental,
como movimentos sociais, midia, especialistas e gestores publicos. Gongalves et al.
(2017) cita que as politicas publicas nascem a partir do reconhecimento de demandas
sociais latentes, que, por sua relevancia ou urgéncia, ingressam na agenda
governamental. Essa agenda é composta por temas que recebem atengdo dos
tomadores de decisao e ¢ influenciada por fatores como a pressao da sociedade civil,
o contexto politico, a capacidade institucional e a disponibilidade orgamentaria.

Uma vez reconhecido o problema e inserido na agenda publica, inicia-se a fase
de formulagao da politica. Segundo Capella (2018, p. 10) “o processo de formulagao
de politicas publicas compreende dois elementos principais: definicdo da agenda e
definicdo de alternativas”. Essa etapa consiste na elaboracdo de alternativas para
solugédo do problema identificado, levando em conta critérios de viabilidade técnica,
politica e orcamentaria. A formulagdo deve considerar o uso de evidéncias, analises
comparativas, projecdes de impacto e participagao social. A escolha da alternativa
mais adequada envolve ndo apenas a selecdo de meios eficazes para resolver o

problema, mas também a definicdo dos objetivos estratégicos, metas mensuraveis,
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publico-alvo e instrumentos que serdo utilizados — como regulacao, incentivos fiscais,
transferéncias diretas, prestacao de servigos publicos, entre outros (Capella, 2018).

Conforme Gongalves et al. (2017), a préxima etapa é a tomada de decisao.
Essa etapa envolve a escolha entre as diferentes propostas e opgdes elaboradas na
etapa de formulacdo de alternativas, considerando os interesses dos atores
envolvidos e a busca por solugdes que atendam aos objetivos da politica. Abraham
(2025) cita que é a etapa em que se definem as agdes a serem executadas, os
recursos financeiros necessarios, o prazo para implementagao e a formalizagdo por
meio de normas, incluindo sua inclusdo no orgcamento publico.

A fase de implementacao € o momento em que a politica publica sai do papel
e passa a ser executada, segundo Abraham (2025, p. 226) € o “momento em que s&o
materializadas as acg¢des antes planejadas e definidas”. Esse estagio exige
coordenacado entre os entes federativos, capacidade administrativa, gestdo de
recursos e acompanhamento constante dos resultados. Obstaculos como a escassez
de recursos ou a resisténcia de grupos de interesse podem comprometer a eficacia
da politica, razdo pela qual a fase de implementagcdo deve ser acompanhada de
mecanismos de monitoramento e corre¢ao de rumo (Gongalves et al., 2017; Capella,
2018).

Por fim, a avaliagdo € uma etapa final e essencial para verificar a efetividade
da politica publica em relagao aos objetivos propostos. Quanto a isso, Abraham (2025)
afirma que as politicas publicas devem ser avaliadas antes e depois da execuc¢ao para
verificar se os resultados alcangados correspondem aos objetivos iniciais. A avaliagao
de politicas publicas, tanto prévia quanto posterior, € fundamental para garantir
eficacia e eficiéncia na gestdo publica. A analise prévia permite que decisbes sejam
tomadas com base em evidéncias, escolhendo alternativas mais viaveis e otimizando
recursos. Ja a avaliagao posterior verifica se os objetivos foram alcangados, identifica
falhas e sugere aprimoramentos para futuras implementacgdes. Juntas, essas etapas
asseguram que as politicas atendam as necessidades da sociedade, promovendo
transparéncia, economicidade e melhores resultados (Abraham, 2025).

Abaixo, na Figura 1, apresenta-se uma ilustragédo do ciclo de politicas publicas,
sintetizando visualmente as etapas descritas no texto: identificacdo do problema,
agenda publica, formulagédo, decisdo, execug¢do, monitoramento e avaliagdo. A
imagem contribui para facilitar a compreensado do processo, reforgando sua logica

sequencial e integrada.
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Figura 1 — O ciclo das politicas publicas
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Dessa forma, o ciclo de politicas publicas se completa, com cada etapa
alimentando a proxima e contribuindo para a construgcdo de politicas mais eficazes,
equitativas e sustentaveis. No entanto, para que essas politicas saiam do papel e
sejam executadas de maneira eficaz, € necessario que estejam alinhadas aos
instrumentos legais e orgamentarios de planejamento, que orientam a alocagao de

recursos e a definicdo das prioridades governamentais.
2.4.2 Instrumentos legais e orgamentarios de planejamento

Abraham (2025) afirma que os instrumentos legais de planejamento
orgcamentario — como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual — s&o essenciais para a definicdo e viabilizagdo dos
investimentos publicos. Eles estabelecem metas e prioridades de médio e curto prazo,
integrando a politica publica ao orgamento publico. Nesse contexto, Gongalves et al.
(2020) destacam que as prioridades definidas nesses instrumentos visam n&o apenas
direcionar os recursos publicos de forma eficiente, mas também combater problemas
estruturais, como a corrupcdo e a irresponsabilidade fiscal, promovendo o
desenvolvimento social e econémico do pais.

O Plano Plurianual € um instrumento de planejamento de médio prazo que

orienta as agdes do governo por quatro anos, iniciando no segundo ano do mandato
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e terminando no primeiro ano do mandato seguinte. Ele define diretrizes, objetivos e
metas para os gastos publicos, especialmente em programas de duragéo continuada.
O PPA ¢é elaborado pelo Poder Executivo e deve ser enviado ao Legislativo para
aprovagao. Nos municipios, o envio deve ocorrer até o fim da sessao legislativa, e a
omissao pode configurar crime de responsabilidade (Gongalves et al., 2017).

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias, em consonancia com o que afirmou
Abraham (2025), a LDO é um instrumento de planejamento previsto na Constituigao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), que orienta a elaboragéo da Lei Orgamentaria Anual e
garante a ligacao entre o PPA e o orgamento do ano seguinte. Ela define as metas e
prioridades da administracdo publica, incluindo as despesas com pessoal, politica
fiscal e limites para os orgcamentos dos poderes. Dessa forma, a LDO é fundamental
para garantir que os recursos publicos sejam utilizados de forma planejada e eficiente.

Por fim, a Lei Orgamentaria Anual, segundo Abraham (2025, p. 103), “é o
orcamento publico propriamente dito, prevendo as receitas e fixando as despesas
para a concretizacdo das metas e prioridades da LDO e das diretrizes, objetivos e
metas do PPA”. E um instrumento de planejamento de curto prazo, com vigéncia de
um ano, utilizado pela Unido, estados e municipios para organizar receitas e despesas
publicas. No ambito municipal, o projeto da LOA deve ser enviado a Camara até 31
de agosto e aprovado antes do fim da sessao legislativa (Gongalves et al., 2017).

Com base nas definicbes apresentadas, o Quadro 6 sintetiza as principais
caracteristicas dos instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA)

destacando sua vigéncia, finalidade e abrangéncia.

Quadro 6 — Instrumentos do planejamento governamental

Instrumento Prazo de vigéncia Finalidade principal Abrangéncia

4 anos (do 2° ano de Define diretrizes, ~
Programas e agbes de

PPA mandato até o 1° do objetivos e metas do ~ .
. duracgéao continuada.
seguinte). governo.
Estabelece metas e Politicas fiscais,
LDO 1 ano. prioridades, orientando | despesas de pessoal e
a LOA. limites orcamentarios.

Estima receitas e fixa Orgamento publico

LOA 1 ano.
despesas. anual.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Consoante ao que fala Gadelha (2017), a partir desses instrumentos, a

Administracdo Publica estrutura seus investimentos nas areas de saude, educacgao,
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infraestrutura, assisténcia social, entre outras. Nesse contexto, os processos de
contratagcdo publica, especialmente por meio de licitacdo, tornam-se etapas
executivas fundamentais para transformar o planejamento em agdes concretas.

A articulagao entre o PPA, a LDO e a LOA é, portanto, importante para garantir
a coeréncia e a efetividade das acdes governamentais. Esses instrumentos legais de
planejamento estabelecem o arcabouco técnico e normativo essencial para organizar
a acao estatal. No entanto, compreender o orgamento apenas sob sua dimensao
formal é insuficiente. Sua materializagdo como instrumento efetivo de gestdo e
transformacao social exige analise de sua relacéo direta com as politicas publicas,

como sera discutido a seguir.

2.4.3 Orgcamento e Politicas Publicas

O orcamento publico, mais do que um plano financeiro, reflete as disputas
politicas e as escolhas institucionais de um governo. Para Biazoti et al. (2021), o
orgcamento publico representa o planejamento governamental sobre a aplicagdo dos
recursos arrecadados, sendo compreendido ndo apenas como um instrumento
técnico, mas também politico. E nesse sentido que Abreu e Camara (2015) defendem
o orgamento publico como um instrumento estruturante da acdo governamental,
atuando como vetor ou veto da formulacdo de politicas publicas, conforme sua
formalizacdo. Segundo os autores, o orgamento funciona como um filtro de viabilidade
econdmica e politica, ja que sua estrutura e os atores institucionais envolvidos
influenciam diretamente a capacidade de execucao das politicas pretendidas.

A correlacido entre orcamento e politicas publicas €, portanto, decisiva para a
eficacia da gestao publica. Segundo Abraham (2025, p. 223) “de nada adianta criar e
executar leis orcamentarias se estas ndo materializarem politicas publicas capazes
de trazer melhorias para a vida de todos”. O autor acrescenta que a fungao alocativa
do orcamento se manifesta justamente na capacidade de transformar os recursos
arrecadados em agdes concretas, orientadas pelos objetivos estabelecidos nos
instrumentos de planejamento governamental. Assim, o orgamento representa mais
do que um mecanismo contabil: € um instrumento que traduz diretrizes em bens e
servicos que atendem as demandas sociais.

Contudo, conforme destacado por Gongalves et al. (2017), para que esse

processo alcance resultados positivos, € imprescindivel que as politicas publicas
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sejam bem definidas, planejadas, executadas e avaliadas. Na auséncia desses
elementos, ha risco de desperdicio de recursos, falhas na gestdo e aumento da
insatisfacdo social. Elaborar leis orcamentarias que nao se traduzam em acgdes
efetivas e transformadoras compromete a préopria razdo de ser do orgamento:
promover o bem-estar coletivo e a justi¢ca social. Dessa forma, o alinhamento entre
orgcamento e politicas publicas torna-se essencial para garantir uma gestao fiscal
responsavel, transparente e orientada para resultados, promovendo melhorias reais
na vida dos cidadaos (Abraham, 2025).

Nesse contexto, € importante observar como o planejamento orgamentario se
articula aos mecanismos de execucdo, como 0s processos licitatérios, que viabilizam
a concretizacao das politicas publicas por meio da compra e contratacdo de bens,
obras e servicos que atendam as reais necessidades da populacdo. Esta pesquisa,
ao analisar o municipio de Miraguai, busca compreender de que maneira tais
instrumentos tém sido aplicados na pratica administrativa local, especialmente no que
tange a conversdo de diretrizes orgcamentarias em agbes que atendam as reais

necessidades da populacéo.
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3 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é essencial na construgdo do conhecimento, pois
oferece os instrumentos e procedimentos necessarios para garantir a validade e a
confiabilidade dos resultados obtidos. Conforme destaca Michel (2015), a metodologia
orienta o pesquisador quanto ao caminho mais adequado para investigar o problema
proposto, possibilitando uma analise sistematica e fundamentada dos dados. Matias-
Pereira (2018) ressalta que a metodologia consiste no estudo dos métodos,
contribuindo para uma compreensao ampla e detalhada do processo investigativo.

Nesse sentido, a aplicagdo correta da metodologia assegura que o
conhecimento produzido seja estruturado, organizado e fundamentado, garantindo
sua relevancia tanto no meio académico quanto na pratica social. Segundo Freitas e
Prodanov (2013, p. 14), “a metodologia € a aplicagdo de procedimentos e técnicas
que devem ser observados para construgdo do conhecimento”, com o proposito de
comprovar sua validade e utilidade nos diversos dmbitos da sociedade.

Além disso, Michel (2015, p. 34) afirma que “pode-se entender metodologia
como um caminho tragado para se atingir um objetivo”, reforcando seu papel de
direcionamento dentro da pesquisa. Matias-Pereira (2016) complementa que os
instrumentos e procedimentos utilizados em investigagdes devem estar apoiados em
critérios metodologicos bem definidos, o que exige uma base tedrica solida. Dessa
forma, teoria e método sao elementos interligados, sendo inviavel conduzir uma

pesquisa sem fundamentacgao teérica adequada.

3.1 DELINEAMENTO DA PESQUISA

A presente pesquisa teve como objetivo analisar como as licitagdes realizadas
como metodologia de contratacdo para atender as demandas publicas no municipio
de Miraguai contribuem para eficiéncia na gestdo publica. Para tanto, foram
analisados quatro processos licitatérios vinculados a construcdo, ampliagdo e
aparelhamento da creche municipal EMEI Esperanca. O estudo insere-se no campo
da Administracdo Publica, com foco nos aspectos administrativos e processuais que

envolvem as compras e contratacdées municipais.
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Segundo Matias-Pereira (2007 apud Matias-Pereira, 2016, p.85), “pesquisar &
o esforgo desenvolvido pelo investigador para coletar informagdes e dados essenciais
a fim de responder a uma pergunta motivadora, e dessa forma alcangar os objetivos
da pesquisa”’. Esse esfor¢o sistematico visa organizar e analisar as informagdes
coletadas de modo a fornecer respostas fundamentadas e contribuir para o avancgo do
conhecimento na area estudada.

O método constitui o alicerce que estrutura todo o processo investigativo,
garantindo a consisténcia e a validade dos resultados obtidos. Nesse contexto,
conforme Matias-Pereira (2018, p. 85), “0 método de pesquisa, num sentido amplo,
pode ser entendido como a forma escolhida pelo pesquisador para verificar a
veracidade dos fatos e explicar de maneira consistente os fenbmenos examinados”.
Portanto, a escolha do método adequado € fundamental para garantir que esse
esforgo investigativo seja conduzido de maneira rigorosa e coerente, possibilitando a
obtencao de resultados confiaveis e a efetiva compreensao do objeto de estudo.

Diante disso, este presente trabalho fundamenta-se como sendo de natureza
qualitativa, pois busca compreender e interpretar como as licitagdes sio realizadas e
quais sao seus impactos sociais em Miraguai. O estudo analisou documentos, etapas
do processo licitatério e dados coletados através de entrevistas com os agentes
envolvidos, o que exige interpretagdo contextual. A abordagem qualitativa permite
captar a complexidade dos fenbmenos sociais envolvidos, como a transparéncia, a
eficiéncia administrativa e os efeitos das contratagcdes publicas sobre a comunidade
(Michel, 2015; Mattar, 2021).

Ademais, no que tange aos fins deste TCC, trata-se de uma pesquisa descritiva
com elementos de pesquisa exploratoria. Fundamenta-se como descritiva quando visa
descrever como as licitagbes sdo conduzidas pela administracdo municipal,
identificando os tipos de necessidades atendidas, os procedimentos adotados e os
efeitos das contratacdes publicas. Ja os elementos da parte exploratéria, sao
identificados a medida em que o estudo se aprofunda em uma realidade municipal
ainda pouco documentada academicamente (Michel, 2015; Matias-Pereira, 2016).

De acordo com Apolinario (2011), a pesquisa descritiva tem como finalidade
descrever determinado fendmeno ou situagcdo, sem estabelecer relagcbes de
causalidade entre as variaveis envolvidas. Ja a pesquisa exploratoria busca ampliar a
compreensdo acerca de um problema ou tema ainda pouco investigado, servindo

como base para um delineamento mais preciso da pesquisa.
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Quanto a natureza dos dados, a pesquisa fez uso de dados primarios e
secundarios. De acordo com Apolinario (2011), dados primarios sdo aqueles coletados
diretamente pelo pesquisador; neste estudo, foram obtidos por meio de entrevistas
semiestruturadas com servidores. Ja os dados secundarios, conforme o mesmo autor,
correspondem as informagdes previamente sistematizadas em outras pesquisas ou
registros, como legislacdes, relatérios oficiais e bases de dados publicos, os quais
foram submetidos a analise no desenvolvimento do estudo. A combinagado dessas
fontes possibilitou uma compreensdo mais abrangente e contextualizada da pratica
administrativa local.

De acordo com Michel (2015), a pesquisa parte do pressuposto de que a
compreensao e a resolugao de problemas sociais, bem como a melhoria das praticas
a eles relacionadas, dependem de uma descrigao detalhada de suas caracteristicas,
propriedades, causas e consequéncias. Sobre a pesquisa exploratéria, Matias-Pereira
(2016) destaca que ela tem como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, buscando torna-lo mais claro ou possibilitar a formulagdo de hipoteses.
Para isso, pode envolver levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas que
tenham experiéncia pratica com o tema investigado e a analise de exemplos que
favorecam a compreensao do fenbmeno estudado.

Assim, a combinagao dos métodos qualitativo, descritivo e exploratério permitiu
uma abordagem abrangente e adequada aos objetivos do trabalho, possibilitando a
construgédo de uma analise consistente e fundamentada sobre os processos licitatorios
no municipio de Miraguai. A escolha metodolégica adotada buscou assegurar nao
apenas a coeréncia entre os procedimentos e o problema de pesquisa, mas também
a producao de um conhecimento relevante, contextualizado e capaz de contribuir para

a reflexdo sobre a gestao publica municipal e seus impactos na sociedade.

3.2 CARACTERIZAGCAO DO CAMPO DE PESQUISA

A unidade de analise deste estudo é o municipio de Miraguai, localizado na
regido noroeste do estado do Rio Grande do Sul, mais especificamente no Corede
Celeiro. Com uma populacdo de 4.427 habitantes, conforme dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), trata-se de um municipio de

pequeno porte. A seguir, na llustragado 1, apresenta-se o mapa com a localizagdo do
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municipio de Miraguai no Corede (regionalidade na qual esté inserido no Estado) e no

estado do Rio Grande do Sul.

Figura 2 — Localizagao de Miraguai no Corede Celeiro e no Estado
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A economia local do municipio é predominantemente voltada ao setor primario,
com destaque para a agropecuaria, especialmente a criagdo de gado leiteiro e a
avicultura de corte. No setor secundario, destaca-se a presenga de um frigorifico de
abate de frangos, responsavel por gerar empregos diretos e indiretos, além de
estimular o desenvolvimento de outras organizagdbes de menor porte local. A
administragdo municipal é encarregada da prestagao de servigos publicos essenciais,
como saude, educacgao, infraestrutura e assisténcia social, conforme estabelecido

pela Constituicdo Federal (IBGE, 2024; Fundagao de Economia e Estatistica, 2021).
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A escolha do municipio de Miraguai como campo de pesquisa justificou-se pela
viabilidade de acesso direto a realidade administrativa local, o que possibilita maior
proximidade com os processos de contratagdo publica e com os agentes envolvidos.
Essa definicdo também foi favorecida pela disponibilidade de documentos publicos,
pela acessibilidade as informagdes junto aos 6rgaos municipais e pela possibilidade
de observacdo direta do funcionamento da gestdo local. Tais fatores permitem
aprofundar a analise e contribuem para a constru¢ao de um estudo contextualizado,
consistente e conectado a realidade vivenciada pelo poder publico municipal,

especialmente em contextos de recursos reduzidos e limitagdes estruturais.

3.3 PROPOSTA METODOLOGICA DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta e analise de dados representam etapas fundamentais em qualquer
pesquisa cientifica, pois sdo por meio delas que se obtém informacdes concretas e
relevantes para compreender, avaliar e interpretar o fendbmeno investigado (Lakatos,
2021; Alexandre, 2021). A seguir é detalhado como sera a coleta e analise dos dados
necessarios para o desenvolvimento deste TCC, incluindo o uso de entrevistas
semiestruturadas guiadas por um roteiro elaborado com base nos objetivos

especificos dele.

3.3.1 Coleta de dados

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental e por duas
entrevistas semiestruturadas — configuradas como conversas formais — com
servidores publicos, uma com um servidor diretamente envolvido na conducéo e
operacionalizacado dos processos licitatorios do municipio, e outra com uma servidora
atuante na gestado da educacao infantil do municipio. O periodo para a coleta ocorreu
durante o segundo semestre do ano de 2025, assegurando tempo adequado para
analise documental e realizagdo das entrevistas.

A pesquisa documental, conforme Lakatos (2021), caracteriza-se pela
utilizacao de documentos como fonte secundaria de dados, sejam eles escritos ou
ndo, produzidos no momento dos fatos ou posteriormente. E um método de

investigacdo cientifica que se baseia na analise de documentos para obter
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informacdes e dados relevantes para a compreensdo de um determinado tema ou
problema.

No contexto desta pesquisa, a utilizagdo da pesquisa documental possibilitou a
analise direta de documentos publicos produzidos pelo proprio municipio de Miraguai,
como editais, atas de julgamento, contratos e relatérios de execugdo. Esses registros,
por serem fontes secundarias, ofereceram subsidios objetivos para avaliar a forma
como as licitagdes foram conduzidas e se elas, de fato, promoveram maior eficiéncia
na gestao publica. A interpretacdo criteriosa desse material permitiu verificar se os
procedimentos licitatérios adotados contribuiram para a transparéncia, economicidade
e efetividade no atendimento as demandas da populacao local.

Os dados documentais foram organizados e classificados cronologicamente e
por tipo de documento (edital, contrato, ata, relatorio etc.). As informacgdes foram
sistematizadas em uma planilha para facilitar a visualizagdo dos principais aspectos
do processo. As entrevistas realizadas foram transcritas e analisadas
qualitativamente, com foco nos procedimentos administrativos, desafios enfrentados
e percepgdes do agente publico quanto ao processo analisado.

Nesta pesquisa, os documentos selecionados para analise correspondem a
quatro processos licitatérios conduzidos pelo municipio de Miraguai entre 2023 e
2024, todos relacionados a construcao, ampliacao e aparelhamento de uma extensao
da Escola Municipal de Educacgao Infantil Raio de Luz Vé Vanda (EMEI Raio de Luz
V6 Vanda). Esses editais foram identificados a partir de consultas ao site LicitaCon,
ao Portal da Transparéncia e ao setor de licitagbes da Prefeitura, o que garantiu a
utilizacao de fontes oficiais e de acesso publico.

O levantamento contemplou informacdes sobre a Tomada de Precos n° 3/2023
(T.P. 3/23) — contratagdo de servigos para ampliagdo da unidade escolar —, a
Concorréncia Presencial n® 1/2024 (C.P. 1/24) — execuc¢ao de obras de infraestrutura
e cercamento —, o Pregéo Eletrénico n°® 1/2024 (P.E. 1/24) — aquisi¢cao de mobiliarios
—, e 0 Pregao Presencial n° 24/2024 (P.P. 24/24) — aquisicdo de brinquedos
pedagogicos e conjunto refeitorio. A escolha desses documentos justifica-se pela sua
relevancia em relacdo ao problema de pesquisa e pela possibilidade de observar, na
pratica, a aplicacao da Lei n° 14.133/2021 em um municipio de pequeno porte.

Cada edital analisado contempla uma etapa distinta, mas sao processos
interligados como processo de atendimento a demanda publica identificada. Assim,

esses documentos permitem analisar os objetivos especificos desta pesquisa, como
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a identificacdo das necessidades que originaram os processos, a descricdao dos
procedimentos licitatérios e a avaliacdo da contribuicdo das contratagcdes para a
comunidade local.

Nesse contexto, foram coletadas informagées como objeto da licitagéo,
modalidade utilizada, empresas participantes e vencedoras, valores contratados,
prazos estabelecidos, alteragdes contratuais, etapas de execugao da obra, e
eventuais apontamentos de o6rgaos de controle (como o Tribunal de Contas do
Estado). Além disso, os dados obtidos nas entrevistas puderam contribuir com a
contextualizacao e interpretagao do processo licitatério (Lakatos, 2021).

Além dessa ferramenta de coleta de dados, ha também outra que foi importante
para este TCC: a entrevista. As entrevistas foram realizadas mediante convite aos
participantes, com participagado voluntaria, formalizada por meio de assinatura do
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Os dois entrevistados foram
previamente informados sobre os objetivos da pesquisa, e foi garantido o anonimato
e a confidencialidade das informagdes fornecidas, utilizadas exclusivamente para fins
académicos.

As entrevistas, como instrumentos de coleta de dados, foram conduzidas a
partir de roteiros semiestruturados, elaborados com base no tema da pesquisa. Esses
roteiros permitiram abordar questdes especificas que ajudem a esclarecer as praticas
administrativas adotadas pelos servidores responsaveis pelos processos licitatorios e
pela gestdo da educagado infantii no contexto estudado, possibilitando uma
compreensao aprofundada dos procedimentos e desafios enfrentados (Matias-
Pereira, 2016).

E a obtengao de informagdes de um entrevistado sobre determinado assunto
ou problema. A entrevista pode ser: padronizada ou estruturada, a qual se
caracteriza por possuir roteiro previamente estabelecido; despadronizada ou
nao estruturada, quando nao existe rigidez de roteiro (Matias-Pereira, 2016,
p. 94).

No contexto desta pesquisa, que analisa como a realizagdo das licitagdes
contribui para o atendimento das demandas publicas no municipio de Miraguai, as
entrevistas se mostraram essenciais para complementar os dados oficiais, permitindo
a obtengao de percepgodes diretas de servidores e gestores envolvidos nos processos
licitatérios e na gestdo da educagao infantil. Essa abordagem pdéde identificar

aspectos qualitativos que ndo estdo evidenciados nos documentos formais, como
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desafios enfrentados, percepcdes sobre a eficacia das contratacdes e o impacto real
na gestdo publica, o que contribuiu para uma analise mais completa e alinhada ao
problema de pesquisa proposto.

O propodsito dessa etapa foi de complementar as informagdes obtidas na
analise documental, esclarecendo quais séo os tipos de licitacdes mais recorrentes
no municipio, os sistemas e procedimentos utilizados, bem como os principais
desafios enfrentados pela gestado. As entrevistas também possibilitaram identificar os
efeitos praticos das licitagbes estudadas, contribuindo para sanar duvidas, ampliar a
interpretacdo dos dados e reforcar a analise sobre a eficiéncia administrativa. Os
roteiros das entrevistas, elaborados a partir dos objetivos especificos da pesquisa,
encontra-se disponivel no Apéndice A.

A fim de facilitar a visualizagdo das informagdes sobre a coleta de dados desta
pesquisa, o quadro a seguir, Quadro 7, apresenta de forma resumida as categorias de

dados utilizadas, as formas de coleta, as fontes / exemplos e suas finalidades.

Quadro 7 — Categorias de dados, instrumentos de coleta e fontes de informacao

Categoria dos

Forma de coleta Fonte/Exemplo Finalidade
dados
Entrevistas Servidores publicos responsaveis c?:stz;ig: r:r(?f?gr?gsdos e
Primarios pelas licitagdes e gestao da

avaliar a eficacia das
contratagdes.

semiestruturadas. ~ . R
educacgéo infantil no municipio.

Editais, atas, contratos, relatérios

- ) : ~ Identificar
administrativos e legislagdes

(Tomada de Pregos n° 3/2023;

procedimentos

LicitaCon).

Pesquisa . s formais, modalidades
documental Concorréncia Presencial n de licitagéo, valores
’ 1/2024; Pregéo Eletrénico n° ’ ~
1/2024; e Pregéo Presencial n° prazos € execucao
o 24/2024). contratual.
Secundarios
Livros, artigos, legislacdes e Sustentar
Pesquisa relatérios oficiais (TCE — RS, teoricamente e
bibliografica. Portal da Transparéncia, contextualizar a

analise.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Dessa forma, ao combinar a analise documental

com as entrevistas

semiestruturadas, esta pesquisa buscou uma compreensdo ampla e mais detalhada

dos processos licitatorios municipais, destacando sua relevancia na gestéo publica e
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seu impacto na eficiéncia administrativa. Esse enfoque possibilitou uma avaliagao
mais completa, considerando tanto os registros formais quanto as percepg¢des dos

agentes envolvidos.

3.3.2 Analise de dados

A anadlise dos dados buscou compreender de que forma os processos
licitatérios tém sido conduzidos no municipio, avaliando aspectos legais,
administrativos e operacionais. Os dados foram organizados por fases do processo
licitatério: fase preparatoria, fase externa, julgamento, contratacdo e execugao. A
interpretacdo sera orientada pelos referenciais legais, especialmente a Lei n°
14.133/2021, e pela literatura da area de gestdo publica e licitagbes, como a de
Barcellos e Mattos (2017).

A abordagem de analise dos dados foi realizada através de analise de
conteudo. Essa abordagem permitiu organizar e interpretar as informagdes obtidas a
partir dos documentos e entrevistas identificando padrdes, contradi¢gdes e significados
relevantes que contribuam para responder ao problema de pesquisa. Lakatos (2021)
destaca que a analise e interpretacdo dos dados constituem-se no nucleo central da
pesquisa.

Conforme Bardin (1977) e Mendes e Miskulin (2017), a analise de conteudo &
estruturada em trés etapas fundamentais: pré-analise, exploracdo do material e
tratamento dos resultados, inferéncias e interpretagdes. Cada uma dessas fases
contribui para garantir rigor metodolégico e coeréncia na interpretagao dos dados. A
seguir, no Quadro 8, descreve-se cada uma dessas etapas, articulando-as com a
forma como serao aplicadas nesta pesquisa.
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Quadro 8 — Etapas da analise de conteudo e sua aplicagdo na pesquisa

Etapa Descrigao tedrica Aplicagdo na pesquisa

Corresponde ao momento inicial da
analise de contelido, é uma fase de | Os documentos e os dados das

organizacao, reflexao e escolha entrevistas coletados foram reunidos
criteriosa do material que servira e organizados de forma sistematica.
como base para a investigaggo. E Em seguida, foi realizada uma
Pré-analise um momento fundamental para leitura exploratéria do material, com
estruturar a pesquisa e garantir que | o objetivo de identificar elementos
os dados escolhidos estejam de relevantes e formular as primeiras

acordo com os objetivos do estudo | categorias de analise, alinhadas aos
(Bardin, 1977; Mendes; Miskulin, objetivos da pesquisa.

2017).
Etapa de codificagdo do contetido, | Os trechos relevantes dos
na qual o material coletado é documentos e das entrevistas foram
decomposto em unidades destacados e classificados em

= significativas. As informagdes sao categorias definidas previamente,

Exploragao do . e ) AT
. extraidas, classificadas e como modalidade da licitacao,
material ) ; e

organizadas em categorias critérios adotados, prazos e
tematicas, conforme os objetivos procedimentos. As informacodes
da pesquisa (Bardin, 1977; foram organizadas para facilitar a
Mendes; Miskulin, 2017). etapa de interpretacao posterior.

Fase final da analise, em que os
dados categorizados sao
interpretados a luz do referencial
tedrico e dos objetivos da pesquisa.

As categorias foram analisadas com
base nos objetivos da pesquisa.

Tratamento dos Foram elaboradas interpretagbes

resultados, ~ sobre como os processos licitatorios
. PO Busca-se a compreenséo do ; o
inferéncias e o foram conduzidos, seus principais
. ~ significado dos dados e a o
interpretagoes resultados e suas contribuicdes para

formulacdo de inferéncias validas e
coerentes (Bardin, 1977; Mendes;
Miskulin, 2017).

a eficiéncia da gestéo publica no
municipio de Miraguai.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A sequéncia de etapas planejadas foi de acordo com as percepgdes de
Creswell (2010, apud Lozada; Nunes, 2019, p. 205). Os documentos coletados foram
organizados por tipo e cronologia, e as entrevistas transcritas para analise. Ap6s uma
leitura detalhada, as informagdes foram classificadas em categorias como preparacgao,
escolha da modalidade, execucgao e fiscalizacido da licitagdo. Com isso, foi feita uma
descrigdo clara do processo, seguida da organizagdo dos resultados para
apresentacao no relatério final. Por fim, os dados foram interpretados a luz da
legislagao vigente e da literatura especializada, visando compreender a condugao do
processo e suas licdes para a administracao publica local.

De acordo com Martins e Theophilo (2016), a analise de conteudo € uma
técnica de interpretacdo que visa estudar a comunicagdo de forma objetiva e
sistematica, permitindo a extracdo de inferéncias confiaveis a partir de discursos

escritos ou orais em determinado contexto. Trata-se de um processo que vai além da
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simples descrigdo do texto, buscando compreender seus significados por meio da
organizagao, categorizagao e interpretacéo de dados e informacdes

A analise de conteudo foi aplicada tanto aos dados secundarios, como
legislagdes, atas, contratos e relatérios, quanto aos dados primarios obtidos nas
entrevistas com servidores publicos envolvidos nos processos licitatorios e na gestéao
da educacao infantil no municipio. Tal abordagem visou ir além da simples descrigéo
dos documentos, buscando a interpretagdo dos sentidos presentes nas praticas
administrativas adotadas durante as licitagdes.

A sequéncia planejada usando essa ferramenta de analise teve como base as
percepcdes de Santos e Filho (2012). Apds a organizagao e sistematizagado dos
documentos coletados (editais, contratos, atas e relatorios), os dados foram
analisados para identificacdo de aspectos centrais dos processos licitatorios. Nos
casos em que foram detectadas lacunas, foi feito um levantamento adicional para
esclarecimentos. A partir disso, foi conduzida uma analise critica e interpretacdo dos
dados com base na legislagdo vigente e nos referenciais tedricos. Por fim, os
resultados foram organizados para a elaboragéo das conclusdes e a redagao final do
relatorio.

Dessa forma, a analise de conteudo permitiu uma interpretagao aprofundada
dos processos licitatérios em Miraguai. Com base nos referenciais tedricos e na
legislacdo vigente, o estudo buscou compreender como as praticas administrativas
impactam a gestdo publica municipal, garantindo reflexdes sobre eficiéncia,

transparéncia e qualidade nas contratacoes realizadas.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DE RESULTADOS

O presente capitulo apresenta os resultados obtidos a partir da analise
documental de quatro processos licitatorios vinculados a construgdo, ampliacdo e
aparelhnamento de uma creche municipal de Miraguai. Esses dados foram
complementados por dados coletados através de duas entrevistas semiestruturadas,
uma realizada com um servidor diretamente envolvido na condugcdo e
operacionalizacado dos processos licitatorios do municipio, e outra com uma servidora
atuante na gestado da educacgao infantil do municipio.

A organizacédo dos dados tem como finalidade caracterizar as demandas e o
fluxo dos processos analisados, servindo de base para a analise dos resultados. A
partir dessa sistematizacao, os achados empiricos sao discutidos a luz do referencial
tedrico apresentado no Capitulo 2, de modo a subsidiar o atendimento ao objetivo
geral da pesquisa.

Nesse sentido, o capitulo esta estruturado em quatro seg¢des principais:
inicialmente, apresenta-se a analise da necessidade publica que motivou as
contratagdes (4.1); em seguida, discute-se a identificagdo e o planejamento das
necessidades de contratagcdo no municipio (4.2); posteriormente, sdo analisados os
processos licitatorios realizados (4.3); e, por fim, desenvolve-se uma analise final

integrada dos beneficios, limitagdes e impactos identificados (4.4).

4.1 ANALISE DA NECESSIDADE PUBLICA QUE MOTIVOU OS PROCESSOS
LICITATORIOS DA CRECHE MUNICIPAL EM MIRAGUAI — RS

A licitacdo é a ferramenta central da Administragao Publica para concretizar o
atendimento as necessidades coletivas. Este processo ndo é apenas uma exigéncia
legal, mas a materializagdo do principio da supremacia do interesse publico, como
destaca Di Pietro (2022), assegurando que a aplicagdo dos recursos seja
transparente, isondmica e vise sempre a proposta mais vantajosa para a populagao.

Em um municipio de pequeno porte como Miraguai, a identificagcdo das
demandas e o planejamento das contratagdes sdo etapas ainda mais criticas. Os

recursos orcamentarios limitados impdem a necessidade de uma alta dose de
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eficiéncia na gestdo, em linha com os preceitos da Nova Gestdo Publica abordados
por Matias-Pereira (2018).

Dessa forma, a licitagdo serve como uma metodologia importante para
transformar uma necessidade publica — como a ampliacdo da infraestrutura
educacional — em uma entrega eficaz como solugdo da demanda publica para a
comunidade. A seguir, a analise sera direcionada a descrigdo e interpretacdo da
necessidade publica que deu origem ao objeto de estudo do presente TCC,
detalhando como a demanda pela ampliagcdo/extensdo da EMEI V6 Vanda exigiu o
rigor do processo licitatorio. Para tanto, € fundamental, antes, caracterizar a instituicao
envolvida, o que permite compreender a necessidade de forma mais precisa.

O local da pesquisa corresponde a Escola Municipal de Educacéao Infantil Raio
de Luz V6 Vanda (EMEI V6 Vanda) e a sua extensdo, EMEI Esperanca, ambas
integrantes da rede municipal de ensino de Miraguai. Essas instituicbes, embora
situadas em prédios distintos e em bairros diferentes da cidade, constituem uma unica
unidade administrativa, compartihando o mesmo CNPJ e sendo geridas pela
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura (SMEC).

Conforme informado pela direcido da creche em conversa e confirmado pela
SMEC, a sede da EMEI V6 Vanda atende aproximadamente 60 criancas matriculadas,
enquanto a extensdo EMEI Esperanca possui cerca de 40. Além da diferenca no
numero de matriculas, as unidades apresentam uma organizag&o interna distinta: a
sede é administrada pela diretora, ao passo que a extensao € coordenada pela vice-
diretora. Essa estrutura de gestdo, adotada pelo municipio, busca facilitar o
gerenciamento das atividades, a distribuicdo de responsabilidades e o
acompanhamento das demandas pedagdgicas e administrativas de cada prédio.

Essas caracteristicas institucionais sao relevantes para compreender o
contexto organizacional no qual os processos licitatorios analisados neste estudo
foram desenvolvidos, especialmente porque influenciam a dindmica administrativa e
a percepgao das necessidades de reformas, ampliagdes e aquisi¢des realizadas por
meio dos certames examinados. Compreendido esse contexto institucional, pode-se
avancar para a analise da necessidade concreta que motivou as contratacoes.

Nesse contexto, a demanda que deu origem aos processos licitatorios
manifestou-se a partir da lotagdo completa da EMEI V6 Vanda e da crescente pressao
por vagas para criangas no municipio. A identificagdo da necessidade publica foi

constatada a partir das entrevistas semiestruturadas realizadas com servidores
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municipais, um diretamente envolvido nos processos licitatorios (Entrevistado 1) e
outro atuante na gestdo da educacgao infantil no municipio (Entrevistada 2).

As entrevistas evidenciaram que a questao da superlotacédo da EMEI V6 Vanda
levou o municipio a buscar uma alternativa rapida e viavel para ampliar o atendimento
dentro dos limites legais e administrativos impostos a Administracdo Publica. O
Entrevistado 1 (2025) relatou que “a creche municipal EMEI Raio de Luz V6 Vanda
encontrava-se completamente lotada, atendendo sua capacidade maxima e sem
possibilidade de acolher novas criancas”. De forma complementar, a Entrevistada 2
(2025) explicou que a necessidade de ampliacdo decorreu “da demanda das criangas
que estavam sem a vaga na creche, e também para atender a necessidade das
familias em ter um lugar seguro para deixar seus filhos e trabalhar’.

Diante dessa necessidade concreta, a solugdo demandava a execucgao de
intervencgdes estruturais, a realizagcado de obras de reforma e ampliacdo, bem como a
aquisicao de mobiliarios e equipamentos. Nessas circunstancias, ndo havia alternativa
juridicamente adequada que dispensasse a realizagdo de processos licitatorios, uma
vez que se tratava de contratagdo de obras e de fornecimento de bens. Assim, a
licitacdo configurou-se como o instrumento legal e administrativo necessario para
viabilizar a solugdo da demanda, assegurando a observancia dos principios da
legalidade, da economicidade, da isonomia e da eficiéncia.

No que se refere a alternativa técnica adotada, identificou-se um pavilhdo
coberto ja existente nas proximidades do Bairro Esperancga, pavilhdo esse que fica no
mesmo prédio em que funciona a Unidade Basica de Saude (UBS) do municipio,

conforme relatou o Entrevistado 1.

Diante dessa situagao, observou-se que o municipio possuia um espago —
um pavilhdo coberto, localizado nas proximidades do Bairro Esperangca —
que poderia ser adaptado para fins educacionais. [...] Como o pavilhdo ja
possuia parte da estrutura construida e coberta, a obra demandou menor
investimento, sendo necessario principalmente o fechamento das paredes e
a adequagao dos ambientes internos para o atendimento das criangas.
(Entrevistado 1, 2025).

Essa percepcéo foi reforcada pela Entrevistada 2 (2025), vinculada a area da
educacao, ao destacar que “o pavilhdo foi o local escolhido por ndo estar sendo
utilizado e ainda por estar localizado no Bairro Esperanga, onde havia a necessidade

maior’.
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A formalizacdo da necessidade se deu pela decisdo de ampliagao e extensao
da EMEI V6 Vanda, que, ao utilizar o espaco disponivel e exigir apenas o preparo de
paredes e da parte interna, reduziu significativamente o custo da obra. Assim, o projeto
visou a construgcdo de uma extensao dedicada ao atendimento do déficit de vagas da
creche municipal, demandando quatro processos licitatorios distintos para a execugao
da obra, ampliacdo e aquisicdo de aparelhamento da nova creche, denominada
Escola Municipal de Educagéao Infantil Raio de Luz V6 Vanda — extens&do Esperanga
(EMEI Esperancga).

Além da crescente demanda por vagas na educacgao infantil e do carater
urgente da ampliagao, outro fator relevante para a viabilizagao das obras e aquisigdes
relacionadas a expansao da creche foi a disponibilidade de recursos financeiros
especificos. A Entrevistada 2 (2025) explica que a iniciativa surgiu num momento
particularmente favoravel, afirmando que “a ideia surgiu nhum momento em que
precisavamos ampliar as vagas na creche [...] e 0 momento propiciou até mesmo os
recursos’.

Para além dessa percepcédo sobre o momento, também foi detalhado pela
Entrevistada 2 a origem exata dos valores utilizados para viabilizar as obras e a
aquisicoes, o que é fundamental para compreender como o municipio conseguiu

executar o projeto:

O recurso foi de terrenos que a prefeitura Municipal vendeu para o frigorifico,
e veio de encontro com a ideia de investimentos em infraestrutura na
educagao e na época pessoas se empenharam para que uma parte deste
recurso fosse investido em construgdo para a educagdo (Entrevistada 2,
2025).

A partir desse relato, observa-se que a disponibilidade dos recursos coincidiu
com a necessidade de ampliagdo, compondo um cenario favoravel para a execugao
do projeto.

Além dos aspectos estruturais e financeiros, as entrevistas revelaram
elementos internos a gestao que influenciaram a definicdo da necessidade. Conforme
citado pela Entrevistada 2 (2025), a deciséo inicial foi discutida em reunido, na qual
estiveram presentes a Presidente do Conselho da Educacéo e pessoas vinculadas a
gestao municipal, e embora houvesse demanda crescente e condi¢des favoraveis de
recursos, o processo enfrentou resisténcia interna, e a necessidade de ampliagao da

creche EMEI V6 Vanda nao foi aceita de imediato.
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De acordo com o relatado pela Entrevistada 2 (2025), “mesmo tendo muitos
contra, fomos atras e mostramos a importancia que teria para a educagdo e a
comunidade com a reforma do prédio e atender a demanda do nosso municipio”. Esse
cenario evidencia que a identificacdo da necessidade ndo envolveu apenas uma
analise técnica, mas também um esfor¢o de convencimento interno para justificar a
priorizacdo da obra diante das diferentes percepgcdes e interesses presentes das

pessoas que, naquele referido momento, integravam a gestao publica do Municipio.

4.2 IDENTIFICACAO E PLANEJAMENTO DAS NECESSIDADES DE
CONTRATAGAO NO MUNICIPIO DE MIRAGUA| — RS

No municipio de Miraguai, a identificagdo das necessidades de contratagao
ocorre de forma integrada entre as secretarias municipais e o setor de licitagdes,
sendo orientada principalmente pelas demandas surgidas no cotidiano da
administracao publica, conforme apontado pelo Entrevistado 1 (2025). O entrevistado
também complementa que o processo tem inicio com o levantamento das
necessidades por parte das secretarias, que encaminham suas solicitacbes
acompanhadas de justificativas e informacdes técnicas. Essas demandas sao entao
analisadas quanto a viabilidade, disponibilidade orcamentaria e prioridade dentro do
planejamento anual do municipio.

No caso da extensao da EMEI V6 Vanda, ap6s a definigdo do aproveitamento
do pavilhdo existente, coube ao setor de licitagdes desdobrar a necessidade geral em

contratacdes especificas. Sobre esse processo, foi explicado que:

Depois que ficou decidido que o pavilhao seria aproveitado, nés tivemos que
dividir essa necessidade em varias licitagbes, cada uma delas com objeto
diferente — a obra de reforma e adequagao do prédio, e depois as compras
de méveis, brinquedos e equipamentos para funcionamento (Entrevistado 1,
2025).

Conforme destacado pelo Entrevistado 1, durante o planejamento, o setor
responsavel avaliou a modalidade de licitagdo mais adequada a cada caso, sempre
observando os principios da economicidade, legalidade e eficiéncia previstos na Lei
n° 14.133/2021. Também citou que, antes da publicacédo dos editais, foram realizados

levantamentos de precos e estimativas de custo, assegurando que os valores
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contratados estivessem compativeis com o mercado e com os limites orcamentarios
do municipio.

Dessa forma, observa-se que os processos licitatérios analisados ndo foram
organizados de forma isolada, mas inseridos em um planejamento administrativo
basico, construido a partir da definicao prévia da necessidade de ampliacdo da creche
municipal e do desdobramento dessa demanda em contratacdes especificas. Cada
contratagao teve o papel de atender a uma necessidade especifica da nova unidade
da creche — desde a reforma fisica até o aparelhamento do espago —, compondo um
conjunto de agdes voltadas a viabilizagdo da ampliagdo do atendimento da educagéao
infantil em Miraguai.

Conforme a Lei n® 14.133/2021 (Brasil, 2021), o processo licitatorio acontece
em uma sequéncia de etapas que buscam garantir o planejamento e a transparéncia
das contratagdes publicas. De forma geral, essas etapas incluem o planejamento da
contratagao, a elaboragao do termo de referéncia ou projeto basico, a divulgagao do
edital, o recebimento das propostas, o julgamento, a habilitagdo e, por fim, a
homologacéo e adjudicagéo do objeto.

No caso do municipio de Miraguai, observou-se que as licitagbes relacionadas
a construgcao da extensao da creche EMEI V6 Vanda seguiram, de modo geral, essa
mesma sequéncia. As etapas tiveram inicio com o levantamento das necessidades
pelas secretarias, seguido pela preparagao dos documentos técnicos e pela abertura
dos editais. Na sequéncia, ocorreram o recebimento e a analise das propostas, a

escolha das empresas vencedoras e, por fim, a formalizacdo dos contratos.

4.3 ANALISE DOS PROCESSOS LICITATORIOS VINCULADOS A CONSTRUGCAO,
AMPLIACAO E APARELHAMENTO DA CRECHE MUNICIPAL EMEI VO VANDA

Neste tépico sdo apresentados os quatro processos licitatérios selecionados
para analise neste trabalho, cada um voltado a uma demanda especifica e associados
a entrega da creche EMEI Esperanga como objeto final de interesse publico. Cada um
deles, conforme ja destacado nos tépicos anteriores, atendeu demandas especificas,
como obras de ampliagdo, melhorias de infraestrutura, aquisicdo de mobiliarios e

fornecimento de materiais pedagdgicos.
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Os processos licitatérios foram, portanto, determinantes para que a
administracdo municipal pudesse aproveitar e revitalizar um espago que
estava ocioso, adequando-o para o acolhimento das criangas de forma
segura e adequada, contribuindo diretamente para o fortalecimento da
educacéo infantil em Miraguai (Entrevistado 1, 2025).

Embora distintos em seus objetos e modalidades, esses processos compdem
um conjunto articulado de agdes voltadas ao fortalecimento da politica educacional do
municipio. A analise de cada edital permite compreender ndo apenas os resultados
imediatos de cada contratagdo, mas também os efeitos integrados dessas medidas
sobre a gestéo publica e sobre a comunidade atendida pela creche.

4.3.1 Tomada de Pregos n° 3/2023 — Ampliacao e reforma da creche municipal
EMEI V6 Vanda

A Tomada de Precos n° 03/2023 teve como finalidade a contratagdo de empresa
especializada em obras de engenharia para a reforma e adaptacdo do pavilhdo
localizado junto a UBS, essa localizada no Bairro Esperanga, que passaria a abrigar
a nova extensdo da creche municipal, a EMEI Esperanca. Essa licitacdo foi o ponto
de partida do projeto.

O processo licitatorio seguiu as etapas tipicas previstas em lei. Na fase interna,
foram elaborados o projeto basico, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro, edital e demais documentos técnicos necessarios, assegurando o
planejamento técnico necessario a execugao da obra. Ja na fase externa, o edital foi
publicado, as empresas interessadas apresentaram suas propostas e a comissao
procedeu a analise de habilitagdo e julgamento, culminando na adjudicagcédo e
homologacéo do resultado.

Como parte da fase interna, o edital contou com dois projetos basicos que
orientaram tecnicamente a execugao da obra. A seguir, na Figura 3, esta o projeto
basico que reuniu a Planta Baixa, os Cortes, as Fachadas e o Projeto Elétrico, que

permitiram visualizar a estrutura e a organizagdo dos ambientes planejados.
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Figura 3 — Planta Baixa, Cortes, Fachadas e Projeto Elétrico da reforma e ampliagdo de edificagcao
em alvenaria da EMEI Esperanga

R EE T

ol
AN
1]

i|o]ofs |

oo ool

=

i =1 |
Fonte: Projeto Basico — Tomada de Precos n° 03/2023. PM de Miraguai — RS (2023)

O primeiro projeto permite visualizar a disposi¢ao dos espacgos e os principais
elementos estruturais previstos para a ampliagao. Ele apresenta de forma organizada
a configuragdo dos ambientes e as adaptagdes planejadas em relagédo a edificagéo
existente. Em sequéncia, na Figura 4, esta o Projeto Hidrossanitario, detalhando as

instalagdes de agua e esgoto da edificagao.
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Figura 4 — Projeto Hidrossanitario da EMEI Esperanga
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Fonte: Projeto Basico — Tomada de Pregos n° 03/2023. PM de Miraguai — RS (2023)

Os dois Projetos Basicos ilustram o planejamento técnico previsto e a
concepcao estrutural adotada para a ampliagcéo e reforma da extensdo da EMEI Vo
Vanda. Com eles € possivel compreender o escopo técnico do projeto e a forma como
foram planejadas as intervengdes na estrutura existente.

O processo de licitagao referente a Tomada de Pregos n° 3/2023 seguiu as
etapas previstas na legislagéo, iniciando-se com a identificagdo da necessidade de
ampliagdo da EMEI Vo6 Vanda. A partir do estudo técnico elaborado pelo setor de
engenharia e da definicdo do objeto, foi elaborada a minuta do edital, submetida a
analise juridica e posteriormente publicada para concorréncia entre empresas do
ramo. Conforme relatado pelo Entrevistado 1, “o sefor de engenharia encaminha as
informagbes ja com os valores baseados na tabela SINAPI, o que permite a
elaboracdo do edital com valores de referéncia adequados [...] com todos os
elementos exigidos pela nova Lei de Licitagbes [Lei n°® 14.133/2021]".

A divulgagao do certame ocorreu no Jornal Cidades, edigdo de 7 a 9 de julho
de 2023, no Diario Oficial do Estado, em 07/08/2023, e também nesse mesmo dia no
Portal da Transparéncia, atendendo ao principio da transparéncia. A licitagao foi
conduzida na modalidade Tomada de Pregos, com critério de julgamento baseado no

menor precgo global de acordo com a Lei n® 8.666/1993, uma vez que o processo foi
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aberto antes da obrigatoriedade de transi¢cdo para a nova Lei n° 14.133/2021. O
processo licitatério foi conduzido na forma presencial, com entrega fisica de envelopes
na sede da Prefeitura Municipal de Miraguai, ndo havendo registro de preco nem
utilizacdo de modalidade eletronica.

Participaram do certame as seguintes empresas: Vale Engenharia Civil Ltda.,
Konan Instalagdes Elétricas Ltda., WM Construtora e Imobiliaria Ltda., JC Construtora
Ltda., VZB Construgbes e Engenharia Ltda. e CD Construgdes Ltda. A empresa Vale
Engenharia Civil Ltda. foi inabilitada pela ndo apresentacdo do envelope contendo
proposta de pre¢co e documentagao exigida no prazo previsto no edital. As demais
foram consideradas habilitadas e tiveram suas propostas analisadas.

A empresa WM Construtora e Imobiliaria Ltda. (CNPJ 41.039.494/0001-03)
apresentou a proposta de R$ 280.835,19, sendo a vencedora do certame. O valor
estimado no edital era de R$ 330.939,83, resultando em uma economia aproximada
de 15% para o municipio. O resultado foi adjudicado e homologado em 03 de agosto
de 2023, conforme consta nos documentos oficiais disponiveis nos portais eletronicos.
Abaixo, no Quadro 9 esta uma sintese da Tomada de Pregos n° 3/2023, reunindo as

informacdes essenciais sobre o processo licitatorio e seus resultados

Quadro 9 — Sintese da Tomada de Pregos n° 03/2023
Item Descrigao
Contratacdo de empresa para execugao de obra de
ampliacdo e reforma da creche municipal no bairro
Esperanga, incluindo servigos de infraestrutura, alvenaria,
instalagdes elétricas e hidraulicas, pintura e acabamentos.

Objeto da licitagao

Orgao contratante Prefeitura Municipal de Miraguai — RS
Modalidade Tomada de Pregos n° 03/2023
Critério de julgamento Menor prego global
Base legal Lei n° 8.666/1993
Valor estimado R$ 330.939,83
Valor homologado R$ 280.835,19
Economia obtida Aproximadamente 15%
Empresa contratada WM Construtora e Imobiliériaolégda. (CNPJ 41.039.494/0001-

07/07/2023 (Diario Oficial do Estado e Mural da Prefeitura) e

Data de publicagdo do edital na edicdo de 07 a 09 de julho do Jornal Cidades

Data de

o = 03/08/2023
adjudicacdo/homologacéo
Prazo de execugao 4 meses (julho de 2023 a outubro de 2023)
Situagao da obra Concluida

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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O prazo de execugao estabelecido estabelecido na proposta vencedora foi de
quatro meses, compreendendo o periodo entre julho de 2023 e outubro de 2023,
conforme cronograma fisico-financeiro apresentado pela empresa vencedora. O
projeto previa a execugao de servigos de ampliagao e reforma, incluindo infraestrutura,
alvenaria de vedacao, vergas e contra vergas, revestimentos internos e externos,
pavimentacao, forro, pinturas e acabamentos, esquadrias, instalagdes elétricas,
hidraulicas e sanitarias.

A seguir, para melhor compreensao das etapas de execugdo das obras
mencionadas e decorrentes do processo licitatorio, apresentam-se algumas
fotografias registradas durante a execugao da obra, ilustrando etapas do processo de
ampliacdao e reforma. As demais imagens referentes as obras em andamento

encontram-se disponibilizadas no Anexo A.

Figura 6 — Obras em andamento T.P. 3/23

Figura 5 — Obras em andamento T.P. 3/23

N %

Fonte: SMEC Miraguai - RS (2023). Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023),

Durante a execugao contratual, observou-se o cumprimento do cronograma
fisico-financeiro e a entrega do objeto conforme as especificagdes técnicas previstas,
resultando na ampliacao e adequagao do espacgo destinado ao atendimento infantil.
Segundo o Entrevistado 1 (2025), “foram executadas obras como a construgdo de
paredes, forros, pisos, divisorias, banheiros e demais estruturas necessarias para a
instalacdo da creche”.

Na sequéncia, para complementar a analise, € apresentada uma fotografia da
obra finalizada e com a EMEI Esperancga ja em funcionamento, demonstrando que os
servicos foram executados conforme o planejamento técnico e o cronograma
estabelecido. As demais imagens referentes as obras concluidas encontram-se

disponibilizadas no Apéndice A.
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No ambito deste processo licitatorio, verifica-se que a execugao atendeu

plenamente ao objetivo proposto, resultando na ampliagéo da oferta de infraestrutura
educacional infantil no Municipio. Tal resultado evidencia o que Matias-Pereira (2018)
descreve como gestdo publica orientada para resultados, na medida em que a
administragcao local conseguiu transformar uma demanda social em uma agao

concreta e eficiente.

4.3.2 Concorréncia Presencial n° 1/2024 — Construgao do pértico de entrada,

calgcada de acesso e cercamento do patio

A Concorréncia Presencial n°® 1/2024, sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021,
teve como finalidade a execugao de obras complementares no entorno do pavilhdo
reformado para a extensdo da creche municipal. O certame previu a constru¢cdo do
portico de entrada, a calgada de acesso e o cercamento da area externa, com o intuito
de garantir seguranga, acessibilidade e melhor integragdo do novo espago ao
ambiente urbano. “Essa obra foi fundamental para garantir a seguranga e a mobilidade
das criangas, pais e funcionarios que frequentam o local’ (Entrevistado 1, 2025).

O processo contemplou as etapas previstas na Lei n°® 14.133/2021, incluindo a

fase interna, que envolveu a elaboragao do projeto basico, planilha orgamentaria,
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cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos necessarios, além da
publicacado do edital no Jornal Cidades, edi¢cao de 16 a 18 de fevereiro de 2024, e no
dia 16/02/2024 no Diario Oficial do Estado e no Portal da Transparéncia. Ja na fase
externa, foram recebidas as propostas, analisada a habilitacdo das licitantes, realizada
a adjudicacao do objeto e homologado o resultado final.

O projeto basico que foi elaborado na fase interna, compunha-se do projeto
arquitdnico denonimado “Planta Baixa — Cortes — Fachadas — Detalhes”, que
apresenta o planejamento técnico da obra, descrevendo as dimensdes, acabamentos
e especificagdes construtivas do poértico de entrada, da calgcada de acesso e do
cercamento do patio. A seguir, na Figura 5, para melhor compreensao, esta o referido

projeto basico.

Figura 8 — Planta Baixa, Cortes, Fachadas e Detalhes da construgao do pértico de entrada e
cercamento da EMEI Esperanca
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Fonte: Projeto Basico — Concorréncia Presencial n® 01/2024. PM de Miraguai — RS (2024)

A representacdes grafica evidencia a configuragdo planejada para o novo

acesso e as melhorias estruturais previstas para o entorno da creche. Essa etapa
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complementou o processo de ampliagdo do espaco fisico, contribuindo para a
valorizacao estética e funcional da edificagao.

Participaram do certame as empresas Boa Fé Construgbes Ltda., Sidnei
Moreira Pinturas EIRELI e Maicon dos Santos Schneider, todas habilitadas de acordo
com as exigéncias estabelecidas em edital. Apds analise e julgamento das propostas,
cuja sessao foi gravada em audio e video e transmitida ao vivo na pagina oficial da
Prefeitura Municipal de Miraguai — RS. Conforme registrado na ata de reunido de
julgamento de propostas, a empresa Maicon dos Santos Schneider foi declarada
vencedora, com valor homologado de R$ 154.600,00, por apresentar a proposta mais
vantajosa.

O resultado foi adjudicado e homologado em 06 de agosto de 2023, conforme
consta nos documentos oficiais disponiveis no portal eletrénico da Prefeitura e
Licitacon. Verificou-se, nesse processo licitatorio, uma economia de R$ 8.414,62,
equivalente a aproximadamente 5,16%, representando a otimizagdo dos recursos
publicos municipais. A seguir, no Quadro 10, esta uma sintese da Concorréncia
Presencial n® 1/2024, reunindo as informagdes essenciais sobre o processo licitatorio

e seus resultados.

Quadro 10 — Sintese da Concorréncia Presencial n® 1/2024
Item Descrigao
Execugao de obras complementares no entorno do pavilhao
reformado para a ampliagdo da creche municipal, incluindo
construgéo do portico de entrada, calgada de acesso e
cercamento da area externa.

Objeto da licitagao

Orgao contratante Prefeitura Municipal de Miraguai — RS
Modalidade Concorréncia Presencial n° 1/2024
Critério de julgamento Menor prego global
Base legal Lei n® 14.133/2021
Valor estimado R$ 163.014,62
Valor homologado R$ 154.600,00
Economia obtida Aproximadamente 5,16%
Empresa contratada Maicon dos Santos Schneider (CNPJ 46.458.032/0001-36)

16/02/2024 (Diério Oficial do Estado e Mural da Prefeitura) e

Data de publicagdo do edital na edicdo de 16 a 18 de fevereiro do Jornal Cidades

.~ Datade ) 06/08/2024
adjudicacdo/homologacéo
Prazo de execucgéo 3 meses (janeiro a margo de 2024)
Situagao da obra Concluida

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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Conforme cronograma fisico-financeiro apresentado pela Prefeitura de
Miraguai e acatado pela empresa vencedora, a execugao da obra — cercamento com
mourdes de concreto, construgdo do portico de entrada e pavimentagao da calgada
de acesso — estava planejada para ocorrer entre os meses de janeiro a margo de
2024. De acordo com os registros técnicos e com informagdes advindas da entrevista
realizada com o Entrevistado 1, o cronograma foi integralmente cumprido, sem atrasos
relevantes ou necessidade de readequacgdes contratuais. Abaixo, apresenta-se uma
fotografia das obras desse processo licitatério registrada durante a fase de execugéo.

Figura 9 — Obras em andamento C. P. 1/24

Fonte: SE Miragi - 4).

As etapas seguidas, a transparéncia na selecdo da empresa e a efetiva
execucgao dos servigos refletem que a gestao segue o previsto na legislagéo de forma
condizente com a legislagdo, promovendo resultados alinhados as necessidades da
comunidade e aos principios da administragcdo publica. Esses aspectos refletem
diretamente os principios destacados por Di Pietro (2022), que enfatiza a importancia
da conformidade legal para as compras e contratagdes da Administragdo Publica, e
por Barcellos; Mattos (2017), que ressaltam a necessidade de os resultados estarem

voltados ao atendimento do interesse coletivo.
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A seguir, apresenta-se algumas fotografias das obras ja concluidas, mais
especificamente do portico de entrada e da pavimentacao da calcada, evidenciando o
resultado dos servigos executados. Para melhor visualizagdo do projeto ha mais
imagens das obras concluidas no Apéndice A.

Figura 10 — Obras concluidas C. P. 1/24 _ Figura 11 — Obras concluidas C. P. 1/24
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Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal doauto (2025).

Diante do exposto, é possivel observar que a execugao da obra ocorreu de
maneira consistente com o que havia sido contratado, resultando na entrega das
estruturas previstas e na melhoria das condicbes de acesso ao espacgo escolar. O
alinhamento entre o planejamento inicial e o resultado entregue demonstra a eficiéncia

do processo e evidencia a conducao responsavel das etapas de execugao.

4.3.3 Pregao Eletrénico n°® 1/2024 — Aquisicdo de mobiliarios para a creche

municipal

O Pregéao Eletronico n° 1/2024 teve como objetivo a aquisicdo de mobiliarios
destinados a creche municipal e as diversas secretarias do municipio, como mesas,
cadeiras, armarios e outros equipamentos essenciais ao uso diario das criangas e da
equipe pedagogica. Esse processo representou a etapa de aparelhamento da EMEI
Esperanga, garantindo as condi¢bes adequadas para o inicio das atividades.
Conforme apontado pelo pregoeiro do municipio, em entrevista, a modalidade
eletrdnica foi escolhida por ampliar a competitividade e proporcionar maior economia
aos cofres publicos.

Diferentemente dos processos anteriores, voltados a execugdo de obras, a
aquisicao de mobiliarios ocorreu por meio de pregao eletrbnico, modalidade mais
adequada a compra de bens padronizados e de pronto fornecimento. Segundo a

legislacéo vigente, esses bens sdo definidos como “aqueles cujos padrdées de
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desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagées usuais de mercado” (Brasil, 2021, art. 4°).

A utilizagdo do pregao eletrénico permitiu maior amplitude de participagao e
competitividade entre fornecedores, refletindo diretamente na redugdo dos valores
estimados. Conforme destaca Matias-Pereira (2018), a adogao de meios eletrénicos
nas compras publicas tem trazido beneficios como a reducdo de custos, maior
competitividade entre fornecedores e mais transparéncia nas transagdes. Dessa
forma, a escolha dessa modalidade evidencia, de maneira pratica, os ganhos
previstos pela literatura, especialmente no que se refere a ampliacdo da disputa e a
transparéncia do processo licitatorio.

O processo licitatério seguiu as etapas tipicas previstas na Lei n® 14.133/2021.
Na fase interna, foi elaborado o edital, que apresentou o orcamento estimativo dos
itens, as especificagdes técnicas dos mobiliarios, as condigdes de entrega e o0s prazos
de execugdo e demais informagdes necessarias, assegurando o planejamento
necessario para a aquisicao. Ja na fase externa, o edital foi publicado, as empresas
interessadas apresentaram suas propostas e a comissdo procedeu a analise de
habilitagcao e julgamento, culminando na adjudicagao e homologagao do resultado. O
edital foi publicado em 25/01/2024 no Diario Oficial do Estado e no Jornal Cidades, e
no dia 26/01/2024 no Portal da Transparéncia.

A sessdao publica do pregao foi realizada de forma totalmente eletrénica, por
meio da plataforma Pregédo Online Banrisul (www.pregaoonlinebanrisul.com.br),
conduzida pelo pregoeiro José Carlos Souza da Silva e equipe de apoio. Segundo o
pregoeiro, a plataforma, oferecida gratuitamente aos municipios, € o0 meio adotado
pela administracdo para a realizagdo das licitagbes em formato eletrdnico,
assegurando transparéncia e ampla participagao dos fornecedores.

Participaram do certame doze empresas especializadas no setor moveleiro,
apresentando propostas para diferentes itens do edital, todas devidamente habilitadas
de acordo com os requisitos técnicos e juridicos exigidos. O processo foi concluido
totalizando um valor contratado de R$ 103.560,00, frente ao valor estimado de R$
162.391,66, 0 que representou uma economia de aproximadamente 36,2% para o
municipio.

A partir do exposto, “essa reducdo [nos custos] é resultado direto da ampla
participagdo das empresas nos processos licitatorios e da dindmica de disputa de

lances, caracteristica dessas modalidades”, de acordo com o Entrevistado 1 (2025).
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Esse caso concreto corrobora com o destacado por Di Pietro (2022), sobre como a
ampliacdo da competitividade, que foi possivel pelo uso da modalidade eletrénica,
evidenciada pela participagao de diversas empresas e na culminagao da obtencio de
propostas mais vantajosas, demonstra a aplicagdo dos principios da eficiéncia e da
economicidade. Em sequéncia, no Quadro 11, estd uma sintese do Pregao Eletrénico
n® 1/2024, reunindo as informagdes essenciais sobre o processo licitatorio e seus

resultados.

Quadro 11 — Sintese do Pregao Eletrénico n° 1/2024
Item Descrigao
Aquisicao de mobiliarios destinados a creche municipal e as
secretarias do municipio, incluindo mesas, cadeiras,
armarios e outros equipamentos essenciais ao uso diario das
criangas e da equipe pedagdgica.

Objeto da licitagao

Orgao contratante Prefeitura Municipal de Miraguai — RS
Modalidade Pregéo Eletrénico n° 1/2024
Critério de julgamento Menor prego por item
Base legal Lei n® 14.133/2021
Valor estimado R$ 162.391,66
Valor homologado R$ 103.560,00
Economia obtida Aproximadamente 36,2%
Empresas contratadas Diversos fornecedores (ver Quadro 12)

25/01/2024 (Diario Oficial do Estado e Jornal Cidades) e
26/01/2024 (Portal da Transparéncia)

06/08/2024

Conforme autorizagédo da secretaria solicitante (até 15 dias
apos a emissao da ordem de fornecimento)

Situagao Concluido
Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Data de publicagao do edital

Data de
adjudicacdo/homologacéao

Prazo de execugao

Quanto a analise das ofertas, a Comissao de Licitagcdo avaliou a conformidade
técnica e o menor preco de cada item, conforme os critérios previamente
estabelecidos. Apds a conclusdo do julgamento, os itens foram homologados e
adjudicados as empresas vencedoras, que firmaram os respectivos contratos de
fornecimento. As entregas ocorreram dentro dos prazos estipulados e em
conformidade com as exigéncias técnicas previstas. Dessa forma, o objeto da licitagéo
foi integralmente executado, garantindo a creche municipal as condi¢gdes adequadas
para o inicio de suas atividades pedagdgicas.

A seguir, no Quadro 12, esta detalhado os itens e as quantia dos mesmos, e
valores adjudicados a cada empresa participante. Observa-se que os fornecimentos
foram distribuidos entre diversas empresas, totalizando 28 itens adjudicados. Essa
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distribuicao demonstra a ampla competitividade do certame e o atendimento as

especificagcdes técnicas exigidas no edital.

Quadro 12 — Fornecedores e ltens Vencedores do Pregdo Eletrdnico n° 1/2024

Quantidade Valor total
Empresa vencedora Principais itens adjudicados total de
it (R3)
ens
Design Ricardense — Industria Conjunto infantil de refeitério, 5 25 174.00
de Mdéveis Ltda. armarios, mesas e cadeiras. ' ’
. —_ . Mesas de refeigao maternal,
Reiflex Indu’strlla e Comércio de trocadores de fraldas e armarios 3 18.590,00
Moveis Ltda. !
com nichos.
Melim Comercial Ltda. Camas empilhaveis e tatames 2 15.680,00
em EVA.
Premium Industria e Comércio Mesas em formato L, mesa de
o .~ L e 7 8.589,00
de Mdveis Ltda. reuniao e armarios de escritorio.
Kalinovski & Kalinovski Ltda. | COnjuntos hexagonais infantis 1 8.400,00
(mesas e cadeiras).
Lojas Wagner — Coronel Bicaco Cadeiras modelo diretor. 1 6.000,00
. . . Cadeiras giratérias modelo
Guilherme Xavier Piva Ltda. secretaria e presidente. 2 5.980,00
RG2 Industria e Comércio de Armarios de ago e armarios para
. 2 3.170,00
Moveis Ltda. pasta suspensa.
Mévesco — Industria e Comércio Armarios de nove portas
o . 1 3.900,00
de Moéveis Escolares coloridos.
Leandro Roberto Garcia Ltda, | Colchonetes e banheiras com 2 3.497,00
suporte dobravel.
Leandro Alberto Kerber Ltda. Cadeiras de alimentacao infantil. 1 2.500,00
D.C. Metz Comercial Conjunto de leel.ras para coleta 1 2.080,00
seletiva.
Total geral — 28 103.560,00

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Segundo o Entrevistado 1 (2025), “os processos licitatorios realizados pelo
municipio foram conduzidos de forma plena, correta e em conformidade com a
legislagdo vigente, atendendo integralmente as necessidades de aquisi¢do
planejadas”. Essa afirmagdo evidencia que o planejamento e a execugédo foram

conduzidos de modo eficiente, resultando em economia de 36,2% em relag&o ao valor
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estimado e assegurando transparéncia e legalidade em todas as fases do certame.
Nesse sentido, conforme reforgado pelo Entrevistado 1 (2025), “as compras foram
efetuadas por valores justos e adequados, garantindo economia aos cofres publicos
e, ao mesmo tempo, qualidade nos bens e servigos adquiridos”.

Na sequéncia, apresentam-se fotografias dos itens adquiridos por meio do
Pregao Eletronico, devidamente instalados na EMEI Esperancga ja em funcionamento,
demonstrando a efetiva utilizagdo do material pela administracdo. Imagens
complementares da EMEI Esperancga, evidenciando a instalacéo e utilizagao dos itens
adquiridos, estao disponiveis no Apéndice A.
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Figura 1— Sala da direcéo da creche

Figura 12 — Mater
- - . =

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025. Fonte: cervo pessoal do autor (2025).

O resultado final desse processo licitatorio confirma, na pratica, o que Matias-
Pereira (2018) aponta sobre os beneficios do uso de plataformas eletrénicas nas
compras publicas, que promovem maior competitividade, transparéncia e reducéo de

custos para a administragao.

4.3.4 Pregao Presencial n° 24/2024 — Aquisicao de brinquedos pedagdgicos e

conjunto refeitorio

O Pregao Presencial n° 24/2024, regido pela Lei n® 14.133/2021, teve como
finalidade o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de brinquedos
pedagdgicos e conjuntos de refeitério destinados a nova extensao da creche EMEI V6
Vanda. Essa etapa marcou a finalizagéo do projeto, possibilitando que o novo espago
entrasse em funcionamento plenamente equipado e preparado para o atendimento a
comunidade infantil do municipio.

O processo licitatério desenvolveu-se em conformidade com as fases previstas

na Lei n°® 14.133/2021. A fase interna compreendeu o planejamento da contratagao, a
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elaboracdo do edital, que apresentou o orgcamento estimativo dos itens, as
especificacoes técnicas dos mobiliarios, as condi¢gdes de entrega e os prazos de
execucao e demais informagdes necessarias a aquisi¢cao. Ja a fase externa teve inicio
com a publicac&o do edital e incluiu as etapas de recebimento das propostas, analise
e julgamento das ofertas, verificagdo da habilitagdo das empresas participantes,
adjudicacao do objeto a vencedora e homologacao final do resultado.

A sesséo publica foi realizada no dia 27 de junho de 2024, as 9h, na sala de
licitagdes da Prefeitura Municipal, com o critério de julgamento de menor prego por
item. Conforme explitado no edital e confirmado na ata de reunido de julgamento de
propostas, a sessao foi gravada em audio e video e transmitida ao vivo na pagina do
Facebook oficial da Prefeitura Municipal de Miraguai — RS. O processo ocorreu sob o
regime de registro de pregos, possibilitando contratagbes futuras conforme a
necessidade do 6rgao requisitante.

A licitacdo teve como critério de selecdo a participacdo exclusiva para
Microempresas (ME), Empresas de Pequeno Porte (EPP) e Microempreendedores
Individuais (MEI), medida que encontra respaldo nos artigos 47 a 49 da Lei
Complementar n°® 123/2006 (Brasil, 2006) e pelo artigo 4 da Lei n® 14.133/2021 (Brasil,
2021), Essas normas estabelecem tratamento diferenciado e simplificado as micro e
pequenas empresas nas contratagdes publicas, desde que os bens ou servigos
licitados sejam compativeis com sua capacidade operacional e o valor do item ou
contrato ndo ultrapasse os limites legais de enquadramento.

Participaram do certame as empresas Empodrio Santa Fé Ltda., Gabriela Torres
Rauber — ME, Kalinovski & Kalinovski Ltda., Laguna Esporte Ltda., Leandro Stringari
— ME e Reiflex Industria e Comércio de Moveis Ltda., todas devidamente habilitadas
de acordo com os requisitos técnicos e juridicos exigidos.

O valor estimado total do processo licitatorio foi de R$ 58.011,41, enquanto o
valor homologado final resultou em R$ 45.871,40, gerando uma economia aproximada
de 20,9% ao erario municipal. O certame foi homologado e adjudicado em 28 de junho
de 2024, apés a verificagdo da conformidade documental e da regularidade fiscal das
licitantes vencedoras.

Para melhor visualizag&o, a seguir, 0 Quadro 13 apresenta a sintese do Pregao
Presencial n°® 24/2024, reunindo as informacdes essenciais sobre o processo
licitatério, incluindo o objeto, os valores estimado e homologado, as empresas



74

vencedoras e os demais dados que evidenciam a economicidade e a transparéncia

alcancadas pela Administragao Publica Municipal.

Quadro 13 — Sintese do Pregéo Eletrbnico n® 1/2024

Item Descrigao
Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢do de
Objeto da licitagao brinquedos pedagdgicos e conjunto refeitério para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.
Orgao contratante Prefeitura Municipal de Miraguai — RS
Modalidade Pregao Presencial n°® 24/2024
Critério de julgamento Menor precgo por item
Base legal Lei n® 14.133/2021
Valor estimado R$ 58.011,41
Valor homologado R$ 45.871,40
Economia obtida Aproximadamente 20,92%.
Empresas contratadas Diversos fornecedores (ver Quadro 13)
L . 13/06/2024 (Diario Oficial do Estado, Jornal Cidades e no
Data de publicagao do edital L
Portal da Transparéncia)
.~ Datade ) 28/06/2024
adjudicacdo/homologacéao
= Conforme autorizagdo da Secretaria Municipal de Educagéo
Prazo de execugéo . . . o ;
(até 15 dias apds a emissao da ordem de fornecimento)
Situagao Concluido

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Apods a analise das propostas e da fase de lances, foi declarada vencedora a
licitante que apresentou os menores prec¢os unitarios e atenderam as especificagdes
técnicas dos produtos, as quais foram devidamente consultadas e convocadas para
assinatura dos contratos. A homologagao e adjudicagao ocorreram de forma célere,
assegurando o atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Educacgéo. A
entrega dos brinquedos pedagodgicos e dos conjuntos de refeitério foi realizada dentro
dos prazos estabelecidos, conforme os valores licitados e adjudicados a cada
fornecedor, garantindo a economicidade e a eficiéncia do certame.

Na sequéncia, o Quadro 14 detalha os itens e valores adjudicados a cada
empresa participante. Os itens foram distribuidos entre as diversas empresas,
totalizando 28 itens adjudicados, o que demonstra a ampla competitividade do

certame.
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Quadro 14 — Fornecedores e Itens Vencedores do Pregédo Presencial n° 24/2024

Principais itens Quantidade de
Empresa vencedora adjudicados itens Valor total (R$)
Emporio Santa Fé Ltda. Brinquedos pedagogicos 6 11.941,00
diversos.
Gabriela Torres Rauber — Jogos e materlals ludicos > 3.136.20
ME educativos.
. . . . Conjuntos de refeitério infantil
Kalinovski & Kalinovski Ltda. . 4 10.463,00
(mesas e cadeiras).
Laguna Esporte Ltda. Br_mquedos recreahyog © 3 5.030,00
equipamentos pedagodgicos.
. . Brinquedos pedagdgicos de
Leandro Stringari — ME madeira e jogos de montar. 7 5.801,20
Reiflex Industria e Comércio Conjunto refeitério e 1 9.500.00
de Mdveis Ltda. mobiliario infantil. T
Total geral — 23 45.871,40

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A execugdo do processo licitatorio evidenciou o cumprimento das etapas
previstas em lei e a efetiva concretizagdo do objeto contratado. Todas as fases
ocorreram em conformidade com a Lei n® 14.133/2021, respeitando os principios da
legalidade, publicidade e eficiéncia. O planejamento prévio, junto com o trabalho
técnico da Comissao de Licitagdo, garantiu que o processo licitatério ocorresse de
forma clara e organizada, demonstrando o compromisso da administragdo municipal
com o atendimento das necessidades da comunidade. Nesse sentido, conforme
destaca Di Pietro (2022), a observancia dos principios administrativos assegura que
a atuacao estatal se mantenha orientada pelo interesse publico

A seguir, para demonstrar a efetiva utilizagdo dos itens adquiridos por meio
desse processo licitatérios pela administragcéo, estao fotografias dos referidos itens ja
devidamente instalados na creche. Imagens complementares da EMEI Esperancga,
evidenciando a instalacdo e utilizagdo dos itens adquiridos, estdo disponiveis no

Apéndice A.

Figura 15 — Brinquedoteca da creche

Figura 14 — Refeitério da EMEI Esperanga

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). » Font: Acervo pessoal do autor (2025).
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Os registros fotograficos apresentados reforcam a contribuicdo pratica desse
processo licitatorio para a melhoria das condigcdes de atendimento na educacao
infantil, assim atendendo a uma demanda da comunidade. Esse resultado dialoga com
o entendimento de Barcellos e Mattos (2017), de que a correta aplicagdo das normas
de licitagao é essencial para a eficiéncia administrativa, e com Matias-Pereira (2018),
que destaca a importancia de uma gestao publica orientada por resultados e pelas
necessidades reais da populacéao.

Esse alinhamento entre a teoria e a pratica foi percebido também nas falas dos
entrevistados. Conforme o Entrevistado 1 (2025), “as aquisi¢des ocorreram de forma
transparente e atenderam integralmente as necessidades da creche”, o que
demonstra que o processo licitatorio atingiu seus objetivos e trouxe melhorias

concretas para a educacao infantil do municipio.

4.4 ANALISE FINAL INTEGRADA DOS RESULTADOS: BENEFICIOS, LIMITAGOES
E IMPACTOS IDENTIFICADOS NO CASO DE ESTUDO DO MUNICIPIO DE
MIRAGUAI — RS

A analise integrada dos processos licitatérios do projeto da extensao da creche
municipal EMEI Raio de Luz V6 Vanda, concretizada com a construgao da EMEI
Esperanga, demonstra que o processo de licitagdo em Miraguai organizou os
processos de contratagdo de servicos como uma ferramenta essencial de gestao
publica, capaz de transformar demandas sociais em entregas concretas para a
comunidade.

Para ilustrar os efeitos integrados dessas contratagdes, apresentam-se a seguir
imagens do espaco no inicio das obras, durante sua execugdo e apos a conclusao
das intervencdes, evidenciando a transformacao estrutural que possibilitou o pleno
funcionamento da EMEI Esperanca.

A primeira fotografia, Figura 16, mostra o inicio da execugdo das obras,
momento em que ja era possivel observar a construgdo das novas salas e a ampliagao
dos espagos internos. Embora algumas etapas estruturais estivessem concluidas,
grande parte dos servigos de ampliacdo e reforma ainda se encontrava em

andamento, caracterizando o estagio inicial da intervengao.
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Figura 16 — EMEI Esperanca, inicio das obras

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023).

A fotografia seguinte, Figura 17, apresenta a obra em sua fase final, com os
espacgos praticamente concluidos. As estruturas principais ja estavam finalizadas,
restando apenas etapas complementares, como a instalacdo dos mobiliarios e a

pintura final, que antecederam a entrega completa do ambiente.

Figura 17 — EMEI Esperanga, etapas finais das obras
; g

MEC Miraguai — RS (2024).

Por fim, a Figura 18 apresenta o resultado da intervengdo, com a estrutura ja
concluida e em pleno funcionamento, evidenciando a transformagao do espaco em

um ambiente adequado, seguro e funcional para o atendimento da educagéo infantil.
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Figura 18 — EMEI Esperanga, obras concluidas

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

A integracao entre as diferentes contratagdes — Tomada de Pregos n° 3/2023;
Concorréncia Presencial n° 1/2024; Pregao Presencial n°® 24/2024; e Pregéao
Eletrénico n° 1/2024 — foi decisiva para garantir que a estrutura fisica fosse ampliada,
0 acesso ao prédio fosse adequado e os ambientes internos fossem equipados com
brinquedos, mobiliarios e demais itens necessarios. Cada uma dessas fases
contribuiu para viabilizar o funcionamento completo da nova creche, demonstrando
que o processo de licitagdo atuou como mecanismo articulador e progressivo da
execucao da politica publica.

Em relacao as licitacbes realizadas, observou-se que a Tomada de Pregos n°
3/2023 foi conduzida com base na Lei n°® 8.666/1993, o que mostra que o municipio
se encontrava em fase de transigdo entre a antiga e a nova legislacdo. Ja os
processos licitatérios seguintes foram realizados conforme a Lei n® 14.133/2021, o
que demonstra a adaptacdo gradual da administragdo a nova norma. Essa
coexisténcia de legislagdes exigiu atencao redobrada dos servidores e reforgou a
importancia da capacitagcao técnica para lidar com os novos procedimentos.

Quantos aos beneficios observados, a analise permite compreender que a
aplicacao das normas legais previstas para contratagao publica vao além da eficiéncia
na execugao das licitagdes enquanto se cumpre as etapas legais, mas podem, como
no contexto analisado, atender a uma demanda latente da populagdo. O projeto da
EMEI Esperanga trouxe resultados concretos para a comunidade, com melhorias
estruturais e sociais relevantes: ampliou o numero de vagas na educacgao infantil,
reaproveitou um prédio publico que estava sem uso e garantiu um espago adequado

e seguro para o atendimento das criangas do Bairro Esperanca e demais. Essas agdes
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refletem a preocupacgédo da gestdo municipal em utilizar os instrumentos legais de
forma planejada e voltada ao interesse publico (Di Pietro, 2022).

Além disso, destaca-se o uso eficiente dos recursos financeiros provenientes
do uso prioritario de terrenos municipais disponiveis, 0 que permitiu que as obras
fossem executadas sem comprometer o orgamento geral e reforgou o planejamento
responsavel da administracdo. Essa decisao representou um exemplo concreto de
gestdo voltada a economicidade e a boa aplicagcdo dos recursos publicos, em
consonancia com o que destaca Maximiano (2021), ao enfatizar que cabe ao
municipio, enquanto ente mais proximo do cidadao, planejar e aplicar os recursos
publicos de forma eficiente e voltada ao bem-estar social.

Os resultados obtidos também foram reconhecidos pelos servidores
municipais. Segundo o Entrevistado 1 (2025), “os resultados obtidos refletem-se
diretamente no bom atendimento as criangas e familias, [...], o que tem gerado
satisfagdo a comunidade e demonstrado a eficiéncia e transparéncia da gestao
municipal’. Essa percepgao também foi destacada pela Entrevistada 2 (2025), ao
afirmar que “ficou um local muito apropriado e aconchegante, atendendo todos os
requisitos necessarios e preventivos para que a creche funcionasse”.

A partir dessas falas, observa-se que a avaliacio positiva do atendimento esta
associada as melhorias estruturais decorrentes da ampliacdo e adequacgao da creche,
viabilizadas pelas contratacbes realizadas, as quais proporcionaram melhores
condigdes fisicas e operacionais para o funcionamento da unidade. Nesse sentido, as
percepcgdes dos servidores reforgca o que Matias-Pereira (2018) define como papel da
gestdo publica orientada para resultados, ao transformar recursos publicos em
melhorias concretas na prestacao de servigos a populagao.

Quanto as limitagdes percebidas, as entrevistas realizadas permitiram
compreender elementos que dificultaram o andamento ideal dos processos licitatorios.
A principal delas é a falta de recursos financeiros, o que pode restringir a realizagéao
de todas as obras e aquisigdes planejadas. Além disso, os servidores relataram
dificuldades frequentes na obtencdo de orcamentos por parte das empresas
consultadas, o que prejudica a elaboragaéo adequada do orgamento estimado e atrasa
a fase preparatéria das licitacbes. Outro ponto recorrente destacado é a baixa
participacdo de empresas locais nos certames, o que impede maior retorno econémico

ao proéprio municipio.



80

Ao ser perguntado sobre as melhorias que poderiam ser implementadas para
aperfeicoar os processos licitatorios no municipio, foi indicado pelo Entrevistado 1
(2025) que “uma melhoria importante seria buscar uma plataforma de pregéo
eletrénico mais moderna e eficiente que a atual [Pregado Online Banrisul], que possa
otimizar a condug¢éo dos processos e facilitar o trabalho do setor’. Como ressalta Di
Pietro (2022), a atuagao do agente publico deve estar sempre vinculada a legalidade
e a busca por eficiéncia, o que reforca a importancia de investir em formacao e
estrutura adequada para o setor.

Em sintese, a analise do caso da EMEI Esperancga permite compreender em
um contexto municipal tipico do interior do Estado do Rio Grande do Sul que o
processo licitatério tem se consolidado como uma ferramenta essencial para a gestao
publica municipal, permitindo transformar demandas sociais em resultados concretos
por meio do uso eficiente dos recursos e do planejamento responsavel. Apesar das
limitacbes observadas, nota-se o esfor¢co da administracdo em manter os processos

bem conduzidos e voltados para atender as demandas da comunidade.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este Trabalho de Conclusdo de Curso teve como propédsito central analisar
como as licitagdes realizadas como metodologia de contratagdo para atender as
demandas publicas no municipio de Miraguai — RS contribuem para eficiéncia na
gestdo publica. Nesse sentido, a partir das analises realizadas, buscou-se
compreender a relagao entre os processos licitatorios e a eficiéncia da gestao publica
local, com base nos dados documentais examinados e nas percepc¢des dos servidores
municipais entrevistados.

Ao longo da pesquisa foram analisados os processos licitatorios vinculados a
ampliacdo e estruturagcado da extensao da creche municipal EMEI Raio de Luz Vo
Vanda, a EMEI Esperanca, as modalidades aplicadas e a as etapas de execugao de
cada um desses. Além da analise documental dos editais e contratos, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com servidores publicos envolvidos nos processos de
licitagbes analisados e envolvidos na gestdo da educacgao infantil do municipio no
periodo da execugao do projeto.

Foi possivel identificar os tipos de necessidades que originam as licitagdes no
municipio, evidenciando que estas decorrem das demandas das secretarias
municipais a partir das caréncias observadas na execucdo dos servigos publicos e
das sugestdes da comunidade. A partir da identificagdo das demandas, da definicdo
de prioridades e disponibilidade orcamentaria as demandas sao formalizadas e
encaminhadas ao setor de compras para inicio do processo licitatorio. No caso
utilizado como representacao empirica neste estudo, a EMEI Esperanca, a demanda
partiu da Secretaria Municipal de Educacéao e Cultura.

O estudo caracterizou a necessidade publica que demandou a realizacido das
licitagdes, representada pela caréncia de vagas para criangas em idade pré-escolar.
A escolha do pavilhdo no Bairro Esperanca e a realizagdo de licitagdes sucessivas
para a reforma e ampliacdo e para as aquisicbes de itens e materiais para o
atendimento da demanda publica analisada evidenciam uma pratica de gestéo
pautada pelo planejamento e pela busca de solugbes viaveis, respeitando as
limitagbes financeiras e estruturais do municipio e garantindo o uso eficiente dos

recursos publicos.
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De forma a caracterizar os procedimentos legais previstos nas legislacbes
aplicaveis as licitagdes e contratos durante o periodo analisado, a analise sequencial
dos processos de contratagcdo permitiu descrever as etapas e os procedimentos
adotados, verificando a aplicagdo das modalidades Tomada de Precos (regida pela
Lei n° 8.666/1993), Concorréncia Presencial, Pregéao Eletrénico e Pregao Presencial
(regidos pela Lei n® 14.133/2021). Observou-se que o setor de licitagdes do municipio
atua de maneira estruturada e coerente com as exigéncias normativas,
desempenhando de forma integrada as agdes necessarias ao adequado planejamento
e condugéao dos certames, em conformidade com as legislagdes vigentes.

A partir da analise documental e dos dados coletados nas entrevistas, foi
possivel verificar a contribuicdo das obras e servigos contratados via licitacdo para o
atendimento das demandas publicas locais, especialmente no que se refere a
implantacao e estruturacdo da EMEI Esperanca, criada como extensao da EMEI V6
Vanda. Os resultados indicam que as contratagdes realizadas com planejamento
adequado, controle e transparéncia, possibilitaram a expansao da rede municipal de
educacao infantil e melhoraram as condi¢cdes de atendimento as familias do municipio,
gerando impacto direto na comunidade.

Diante do exposto e considerando o cumprimento dos objetivos especificos,
compreende-se que o objetivo geral deste trabalho foi alcangado. As analises
realizadas permitiram identificar como as licitagbes desempenham o papel de
metodologia estruturada de contratagdo no atendimento das demandas publicas do
municipio de Miraguai. Demonstrou-se que, quando conduzidas com planejamento,
transparéncia e aderéncia as legislagdes vigentes, as contratagdes publicas
contribuem significativamente para a eficiéncia da gestdo municipal, possibilitando a
execugao de politicas publicas mais eficazes e alinhadas as necessidades reais da
comunidade.

Os resultados mostraram que as licitagcbes tém um papel importante na
eficiéncia da gestédo publica de Miraguai, pois ajudam a garantir mais transparéncia,
controle e responsabilidade na aplicagdo dos recursos. As entrevistas reforcaram
essa percepcao ao apontar beneficios como o fortalecimento da credibilidade da
administragcdo, o cumprimento dos principios da legalidade e da publicidade e o
atendimento mais agil das demandas identificadas pelo municipio.

As figuras apresentadas ao longo do trabalho, bem como aquelas reunidas no

Anexo A e no Apéndice A, reforcam visualmente os resultados discutidos,
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evidenciando a evolucéo fisica das obras desde as etapas iniciais até sua conclusao.
Esses registros complementam a analise documental e demonstram, de maneira
concreta, que as contratagdes realizadas por meio dos processos licitatorios
efetivamente resultaram na reforma, adequagdo e funcionamento da EMEI
Esperancga, confirmando a eficiéncia da gestao publica no caso estudado.

Entre as potencialidades observadas, evidenciam-se o uso de plataformas
eletrénicas, como o Pregdo Online Banrisul e o sistema Delta, o registro audiovisual
das sessdes e a atuacao técnica qualificada dos servidores responsaveis pelo setor
de licitagdes. As entrevistas indicaram, ainda, que o municipio estuda a adogao de um
novo sistema eletrénico de licitagdes, com o objetivo de tornar os procedimentos mais
ageis e integrados, o que demonstra a busca continua por aperfeicoamento da gestéo
publica.

Por outro lado, também foram identificadas dificuldades e limitagbes. Entre
elas, destacam-se a baixa participacdo de empresas locais nos certames e as
dificuldades em obter os orgamentos necessarios para a pesquisa de precgos, fatores
que podem comprometer o planejamento das compras e contratagbes publicas e
exigir maior esforgo da administragdo para garantir a eficiéncia dos processos.

Além disso, as entrevistas revelaram limitacbes que vao além do processo
licitatorio, como a escassez de recursos financeiros e a necessidade de priorizar as
demandas mais urgentes, especialmente na area da educagéo. De acordo com os
dados obtidos nas entrevistas, para viabilizar a ampliagdo da creche foi necessario
enfrentar resisténcias internas e demonstrar a importancia do projeto para a
comunidade, o que mostra que os desafios da gestdo publica envolvem também
aspectos de decisdo e convencimento, e nao apenas questdes legais ou
administrativas.

No que se refere a estudos futuros, recomenda-se a realizacdo de pesquisas
que avaliem os impactos da eventual adocdo de novos sistemas eletrénicos de
licitagbes, de modo a verificar se tais ferramentas contribuem efetivamente para a
qualificagao e eficiéncia dos processos de contratagdo publica. Sugere-se, ainda, a
realizacdo de estudos de abordagem quantitativa que possibilitem avaliar, junto as
familias atendidas pela educacao infantil, a percepcao sobre o atendimento das
demandas publicas relacionadas a EMEI Esperang¢a no municipio de Miraguai.

Do ponto de vista académico, enquanto estudante de Administragdo, o

desenvolvimento deste TCC proporcionou uma experiéncia de grande aprendizado. A
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pesquisa possibilitou unir a teoria a pratica, mostrando como os processos de
licitagdes influenciam diretamente a gestao publica e contribuem para o atendimento
das necessidades da populagdo. Também ajudou a compreender o papel do
administrador publico como alguém que busca eficiéncia, transparéncia e
compromisso com o interesse coletivo, reconhecendo que a boa gestao depende de
escolhas responsaveis e orientadas ao interesse da comunidade.

Por fim, € importante reconhecer que o estudo teve suas limitagdes, por ter sido
feito em um unico municipio e com um numero restrito de processos analisados e de
entrevistados. Tais fatores podem limitar o alcance dos resultados, mas nao
comprometem a importancia das analises realizadas, que ajudam a entender como as
licitagdes funcionam na pratica e qual € o seu papel na gestédo publica do municipio.
Ainda assim, os resultados servem de referéncia para analise de outras
administragdes publicas municipais e de demandas publicas e sua relacdo com os
processos de contratacao, e podem inspirar novas pesquisas sobre o impacto da nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos na gestao publica.

Com base no conjunto das analises realizadas, reforga-se que as licitagbes
representam um instrumento importante para garantir que as demandas publicas
sejam atendidas com responsabilidade, transparéncia, impessoalidade, planejamento
e eficiéncia. A experiéncia analisada no municipio de Miraguai demonstra que, quando
conduzidos de forma transparente e alinhada as necessidades da comunidade, os
processos de contratagdo publica contribuem diretamente para a qualidade dos
servigos oferecidos e para o fortalecimento da gestdo municipal. Assim, o estudo
evidencia a importancia de uma administracdo comprometida com a boa aplicagao

dos recursos publicos e orientada pelo interesse coletivo.
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ANEXO A — FOTOGRAFIAS DAS OBRAS DA EMEI ESPERANGA EM FASE DE
EXECUCAO E CONCLUIDAS

Figura 19 — Obras em andamento T.P. 3/23

P

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023).

Figura 21 — Obras em andamento T.P. /23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023). |

Figura 20 — Obras em andamento T.P. 3/23
“__.,»«-""“"t > ;

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023).

Figura 22 — Obras em and?Lnento T.P. 3/23

‘ f}/ 7

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2023).




Figura 23 — Obras concluidas da T.P. 3/23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).

Figura 25 — Obras concluidas da T.P. 3/23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).

Figura 27 — Obras concluidas da T.P. 3/23
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Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).
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Figura 24 — Obras concluidas da T.P. 3/23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).

Figura 26 — Obras concluidas da T.P. 3/23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).

Figura 28 — Obras concluidas da T.P. 3/23

Fonte: SMEC Miraguai — RS (2024).
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APENDICE A — FOTOGRAFIAS DA EMEI ESPERANGA COM AS OBRAS JA
CONCLUIDAS E EM FUNCIONAMENTO

Figura 29 — Pdértico da EMEI Esperanca Figura 30 — Pdrtico da EMEI Esperanca

EMEIESPERANCA

6 IEIEERANGA

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 31 — Obras concluidas C. P. 1/24 Figura Obras concluidas C. P. 1/24
- ol 7

——

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 33 — Patio da EMEI Esperanca ) Figura 34 — Patio da EMEI Esperanga

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).
Figura 35 — Parquinho da EMEI Esperancga Figura 36 — EMEI Esperanca e UBS

N | 2

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).



Figura 37 — Parquinho da EMEI Esperanca

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

F| 0 ura 39 — Corredor pri ch

Figura 41 — Refeitério da EMEI Esperanca

Fonte Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 43 — Sala do maternal

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).
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Figura 38 — Localizacado da EMEI Esperanca

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 40 — Corredor principal da creche

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 42 — Refeitério da EMEI| Esperanga

Fonte: Acervo pesoal do autor (2025).

F|gura 44 — Sala do bergarlo .

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). |
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Figura 45 — Sala do bercario Figura 46 — Sala dos professores

Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).

Figura 47 — Cozinha da EMEI Esperanca

r T S ! )
Fonte: Acervo pessoal do autor (2025). Fonte: Acervo pessoal do autor (2025).
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

onn
MINISTERIO DA EDUCAGAO i I
Secretaria de Educagéo Profissional e Tecnoldgica INS#.ILTUTO
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha. I;EDER[Fh\L
-arroupiina

Campus Frederico Westphalen

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar, de forma voluntaria, da pesquisa intitulada “Andlise de
licitagbes como metodologia de contratagdo no municipio de Miraguai — RS”, que esta sendo
desenvolvida como Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) no Bacharelado em Administracdo do
Instituto Federal Farroupilha — Campus Frederico Westphalen, sob responsabilidade do pesquisador
Alexsander Artur Hepp, orientado pelo Prof. Dr. Pedro Henrique de Gois.

O objetivo da pesquisa é analisar como os processos de licitagdo tém sido utilizados como metodologia
de contratagdo para atender as demandas publicas no municipio de Miraguai — RS, avaliando suas
etapas, resultados e contribuigdo para a eficiéncia da gestéo publica.

A coleta de dados sera realizada por meio de entrevistas semiestruturadas com servidores publicos
municipais diretamente envolvidos nos processos licitatorios, além da analise de documentos oficiais.
Sua participagao consiste em conceder uma entrevista, na qual serdo feitas perguntas relacionadas a
sua atuacao e percepgao sobre os processos licitatérios no municipio. Nao ha respostas certas ou
erradas, apenas seu relato pessoal e profissional.

GARANTIAS AO PARTICIPANTE:

- Sua participagao é voluntaria e vocé podera desistir a qualquer momento, sem qualquer prejuizo ou
penalidade.

- As informagdes fornecidas terdo uso exclusivo académico e cientifico, sendo garantidos o sigilo, a
privacidade e a confidencialidade de sua identidade e das informagdes da instituicao.

- Os dados coletados serdo analisados em conjunto, sem identificagcao individual dos participantes.

- O risco envolvido € minimo, restrito a desconfortos de natureza interpretativa.

Termo de consentimento

“Declaro que li e entendi os objetivos deste estudo e que havendo eventuais duvidas tenho claro que
posso contatar o pesquisador responsavel. Estou ciente que a participagdo na pesquisa é voluntaria e
que, a qualquer momento, posso obter esclarecimentos sobre a pesquisa e de retirar-se da mesma,
sem qualquer penalidade ou prejuizo”.

Local e data:

Nome do(a) participante:

Assinatura do(a) participante:

Representante Legal da Institui¢ao:
Dr. Pedro Henrique de Gois

Pesquisador Responsavel:
Alexsander Artur Hepp

Contatos do pesquisador:

Enderecgo: Instituto Federal de Educacéo Ciéncia e Tecnologia Farroupilha — Campus Frederico
Westphalen

Linha 7 de setembro, s/n, BR 386 - KM 40, Cx. Postal: 169 - Fone: (55) 3744-8900 - CEP: 98400-000
- Frederico Westphalen - RS

E-mail: alexsander.2019005749@aluno.iffar.edu.br

Telefone: (55) 99947-62863
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APENDICE C — ROTEIRO DA ENTREVISTA FEITA COM O ENTREVISTADO 1

1. Como é feito, de forma geral, o planejamento de uma licitagdo no municipio,
desde a identificacdo da demanda até a publicacéo do edital?

2. Vocés conhecem o processo pelo qual as necessidades que originam os
processos licitatérios sao identificadas e formalizadas pelo poder publico? No caso da
Creche Municipal, EMEI Raio de Luz V6 Vanda, como foi identificada a necessidade
de ampliacao, obras e aquisicdo de materiais licitados?

3. Quais modalidades de licitagdo sdo mais utilizadas pela Prefeitura de Miraguai
e em quais tipos de situagdes elas costumam ser aplicadas?

4. Na sua experiéncia, como a Lei n® 14.133/2021 tem impactado a conduc¢ao das
licitagbes em Miraguai em comparagédo com a legislagao anterior?

5. Quais sistemas e ferramentas (como PNCP, plataformas eletrénicas ou outras)
0 municipio utiliza para realizar e acompanhar os processos licitatérios?

6. Quais sao os principais desafios enfrentados pelo setor de licitagbes, tanto na
fase de planejamento quanto na execug¢ao dos processos?

7. De que maneira os processos licitatérios contribuem, na sua opinido, para a
eficiéncia administrativa e para o atendimento das demandas da comunidade?

8. No caso especifico da Creche Municipal, EMEI Raio de Luz V6 Vanda, como o
vocé avalia a importancia das licitacdes realizadas em 2023 e 2024 para atender as
necessidades da educagao infantil no municipio?

9. Considerando os editais analisados nesta pesquisa — Tomada de Pregos n°
3/2023, Concorréncia n°® 1/2024, Pregao Eletronico n® 1/2024 e Pregao Presencial n°
24/2024 — o que destacaria em termos de atendimento da demanda publica que
motivou estes processos de contratacdo?

10. Os processos licitatérios envolvidos na expansao e construcdo da creche
apresentaram redugdes significativas em relagdo aos valores estimados (como 36,2%
no pregao eletrénico e 20,9% no pregao presencial). Na sua percepgao, a que se
devem essas economias e quais os fatores que mais influenciam esse resultado?

11.  Na sua visao, os processos licitatérios realizados atenderam plenamente as
demandas que deram origem as contratagées da Creche Municipal? Houve lacunas
ou pontos que poderiam ter sido mais bem atendidos?

12.  Na sua visédo, que melhorias poderiam ser implementadas para aperfeicoar os
processos licitatérios no municipio, especialmente no setor da educacao?
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APENDICE D — ROTEIRO DA ENTREVISTA FEITA COM A ENTREVISTADA 2

1. Como foi a sua participagcédo no processo que resultou na ampliagao/extensao
da creche EMEI Raio de Luz V6 Vanda?

2. Houve algum tipo de estudo, levantamento ou planejamento que justificasse a
ampliagdo? De onde surgiu a ideia ou a necessidade de ampliar a creche?

3. Quem participou das discussdes iniciais que levaram a decisdo de utilizar o
pavilhdo existente para a extensdo da creche? E por que o pavilhdo foi o local
escolhido?

4. Qual foi a origem dos recursos utilizados para realizar as obras e aquisigdes
através das licitacdes?

5. Essa ampliagao contribuiu para melhorar o atendimento da educacéo infantil
no municipio como havia sido proposto?

6. Ha algo que poderia ter sido feito de forma diferente para melhorar o processo
ou o resultado?

7. Quais foram, na sua avaliagdo, os principais resultados obtidos com a
ampliacédo da creche? A obra e as aquisi¢des atenderam o que era esperado?

8. Que impactos, na sua avaliagado, essa ampliagao trouxe para as familias e para
o sistema municipal de ensino?



