PROFEPT

MESTRADO PROFISSIOMNAL EM
EDLICAC AC PROFISSIOMAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL
Farroupilha

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA
CAMPUS JAGUARI
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

JULIEN BERTOLDO DE MELO

A ATUAGAO DOS SERVIDORES AGENTES DE CONTRATAGAO DO
IFFAR NO CONTEXTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT): O AUTORRECONHECIMENTO DA SUA
ATIVIDADE NA FORMAGAO INTEGRAL DOS ESTUDANTES

Jaguari
2025



JULIEN BERTOLDO DE MELO

A ATUAGAO DOS SERVIDORES AGENTES DE CONTRATAGAO DO
IFFAR NO CONTEXTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT): O AUTORRECONHECIMENTO DA SUA
ATIVIDADE NA FORMAGAO INTEGRAL DOS ESTUDANTES

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pés-graduacdo em Educagdo Profissional e
Tecnoldgica, ofertado pelo Campus Jaguari do
Instituto Federal Farroupilha, como parte dos
requisitos para a obtengdo do titulo de Mestre em
Educacéo Profissional e Tecnolégica.

Orientadora: Prof. Dr2. Catiane Mazocco Paniz
Co-orientadora:Prof2. Dr?. Maria Rosangela
Silveira Ramos

Jaguari
2025



Ficha catalografica
Dados Internacionais de Catalogacio na Publicacao (CIP)

M528a Melo, Julien Bertoldo de
A atuacgédo dos servidores agentes de contratacao do IFFar
no contexto da educacgéo profissional e tecnoldgica (EPT): o
autorreconhecimento da sua atividade na formagéo integral
dos estudantes / Julien Bertoldo de Melo. - Jaguari, 2025.
170 f. @ il.

Orientadora: Catiane Mazocco Paniz

Coorientador: Maria Rosangela Silveira Ramos

Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Pés-graduagao
em Educacgao Profissional e Tecnoldgica, Instituto Federal
de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha, 2025.

1. Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Far-
roupilha. 2. Servidores publicos. 3. Licitagdo publica. 4. Ensino

profissional. 5. Ensino técnico. I. Paniz, Catiane Mazocco, orient.
Il. Ramos, Maria Rosangela Silveira, coorient. lll. Titulo.

CDU: 377

Elaborada por:
Marcia Della Flora Cortes CRB10/1877



3


~ 8 H
==l INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, .
EEE CIENCIA E TECNOLOGIA Il
T Autarquia criada pela Lei n° 11.892 de 29 de Dezembro de 2008 ." ="

",}'EE'ET,{’,JP PROGRAMA DE POS GRADUAGAO EM PROFEPT
Farroupiina  EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA ™

Farroupilha

JULIEN BERTOLDO DE MELO

A ATUAGAO DOS SERVIDORES AGENTES DE CONTRATAGAO DO
IFFAR NO CONTEXTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA (EPT): O AUTORRECONHECIMENTO DA SUA
ATIVIDADE NA FORMAGAO INTEGRAL DOS ESTUDANTES

Dissertagao apresentada ao Programa de
Pés-graduagao em Educacgao Profissional e Tecnoldgica,
ofertado pelo |Instituto Federal Farroupilha, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao Profissional e Tecnolégica.

Aprovado em 24 de novembro de 2025.
COMISSAO EXAMINADORA

g

i ‘ -
Q},&%@d&, T\Ckoﬁffc,@. e i :5

Profa. Dra. Catiane Mazocco Paniz
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Orientadora

Profa. Dra. Maria Roséangela Silveira Ramos
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

coorientadora


4


Documento assinado digitalmente

ub RENATO XAVIER COUTINHO
g Data: 02/12/2025 14:13:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Renato Xavier Coutinho
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Documento assinado digitalmente

“b VANESSA DE CASSIA PISTOIA MARIANI
g Data: 01/12/2025 10:20:00-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Vanessa de Cassia Pistdia Mariani

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - ProfEPT


5


~ 8 H
::l INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, .
EEE CIENCIA E TECNOLOGIA Il
T Autarquia criada pela Lei n° 11.892 de 29 de Dezembro de 2008 ." ="
"l\:léggéﬂ_o PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM PROFEPT

Farroupiina  EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA  “5

INSTITUTO FEDERAL
Farroupilha

JULIEN BERTOLDO DE MELO

EDUCAGCAO QUE ACONTECE NOS BASTIDORES: A IMPORTANCIA
DA PARTICIPAGAO COLETIVA NOS PROCESSOS DE COMPRAS NO
IFFAR

Produto Educacional apresentado ao Programa de
Pds-graduacao em Educacgao Profissional e Tecnolégica,
ofertado pelo Instituto Federal Farroupilha, como
requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Validado 24 de novembro de 2025.
COMISSAO EXAMINADORA

‘J)’&t\\&rﬂk ﬁaléﬁ:/cﬁw ?C\_-Y\J\—/\,?D

Profa. Dra. Catiane Mazocco Paniz
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

Orientadora

imsglobomes

Profa. Dra. Maria Roséangela Silveira Ramos

Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha

coorientadora


6


Documento assinado digitalmente

ub RENATO XAVIER COUTINHO
g Data: 02/12/2025 14:13:46-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof. Dr. Renato Xavier Coutinho
Universidade Federal de Santa Maria (UFSM)

Documento assinado digitalmente

“b VANESSA DE CASSIA PISTOIA MARIANI
g Data: 01/12/2025 10:20:00-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Profa. Dra. Vanessa de Cassia Pistdia Mariani

Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha - ProfEPT


7


Dedico este trabalho a minha filha Pietra Polga de Melo,

minha maior inspiracdo, meu abrago que renova, minha alegria constante.
Que este trabalho carregue um pedacinho do que desejo para ti: coragem para
sonhar alto, forga para nunca desistir e confianca no teu potencial.

Nunca te esquecas: és capaz de tudo aquilo que sonhar.

Tudo isso € por ti e para ti.



AGRADECIMENTOS

Agradeco, em primeiro lugar, aos meus pais, Eliana e Newton - Professor
Nica (in memoriam), por todo amor, carinho, dedicagdo, atengdo e suporte que
sempre me proporcionaram. Sou profundamente grato pela educacéo e formagéao
que me ofereceram, por estarem presentes em todos os momentos da minha vida e
por acreditarem em mim em cada passo da minha vida.

A minha esposa Denise, meu amor, minha parceira, que esteve ao meu lado
desde o inicio, incentivando-me desde a prova de selecdo até a conclusdo deste
mestrado. Sua presenga constante, apoio incondicional e palavras de encorajamento
foram fundamentais para que eu seguisse firme nas leituras, nos estudos e na
escrita desta dissertagao.

A minha filha Pietra e ao meu enteado Venancio, que sdo a traducdo mais
pura do amor. Vocés sao minha inspiracao diaria, minha motivagao constante e meu
maior orgulho.

Ao meu irmao Bruno, meu maior amigo, e a minha irmé& Fernanda, pelo apoio,
incentivo e por estarem sempre presentes, torcendo por mim e vibrando com cada
conquista.

A familia, sem duvidas, foi e é o alicerce sobre o qual construimos nossas
jornadas, e a minha é minha base mais sélida.

Agradeco a minha orientadora, Prof.? Dr.? Catiane Mazocco Paniz, e a minha
coorientadora, Prof.?2 Dr.2 Maria Rosangela Silveira Ramos, por conduzirem esta
pesquisa com sensibilidade, dedicagdo e comprometimento. Suas palavras, atitudes
e orientacbes sempre foram pautadas pelo incentivo constante, pela confianca em
mim e pela liberdade e apoio a minha autonomia em cada etapa dessa pesquisa,
sempre com presenca atenta e apoio continuo em todos os momentos. Deixo aqui
minha eterna gratidao por todo o suporte ao longo desta caminhada no mestrado.

Ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacgao Profissional e Tecnolégica
(ProfEPT) e a todo o seu corpo docente, pela oportunidade de aprendizado e
crescimento pessoal e profissional que essa formagcao me proporcionou.

Ao Instituto Federal Farroupilha (IFFar), pela oportunidade de cursar um
mestrado gratuito e de qualidade, minha sincera gratidao pela experiéncia unica e

transformadora vivenciada. Em especial pela concessdo da Acdo de



10

Desenvolvimento em Servico, que possibilitou minha participacdo neste mestrado.

Aos colegas da Coordenacgédo de Licitagdes e Contratos (CLC) do Campus
Jaguari, Cristiele e Gabriel, agradeco pelo companheirismo, apoio e incentivo
constantes.

Aos colegas agentes de contratagdo do IFFar, que gentilmente contribuiram
com esta pesquisa, deixo meu profundo reconhecimento.

Aos colegas da Turma 7 do ProfEPT IFFar - Campus Jaguari, agradeco pela
amizade, pelas trocas de experiéncias, pelos momentos de angustia, descontragéo e
vitérias compartilhadas.

A Banca Examinadora, composta pelo Prof. Dr. Renato Coutinho e pela Prof.?
Dr.2 Vanessa Mariani, meu sincero agradecimento pela disponibilidade, pelas
contribuicdes valiosas e pelo tempo dedicado a leitura, analise e compreensao deste
trabalho. Suas observagdes e sugestdes foram fundamentais para o aprimoramento
da pesquisa.

Por fim, a todos que, de alguma forma, contribuiram para a realizagcao desta
caminhada, minha mais sincera gratiddo. Cada gesto de apoio foi essencial para a

construcao deste trabalho e para meu crescimento pessoal e profissional.



1

Seja quem vocé for, seja qualquer posi¢gao que vocé tenha na vida, em um nivel
altissimo ou mais baixo social, tenha sempre como meta, muita for¢a, muita
determinacao, e sempre faca tudo com muito amor, e com muita fé em Deus, que
um dia vocé chega 14, de alguma maneira vocé chega la.

(Ayrton Senna, 1990 )

(https://www.senna.com/jornada-senna/legado)


https://www.senna.com/jornada-senna/legado/

12

RESUMO

Esta pesquisa, vinculada ao Programa de Pés-Graduagdo em Educacgao Profissional
e Tecnoldgica (ProfEPT), analisou a atuacédo dos servidores agentes de contratagao
do Instituto Federal Farroupilha (IFFar) enquanto trabalhadores da educacgao.
Diferentemente das pesquisas anteriores do ProfEPT, que abordaram as licitacbes
sob perspectivas técnicas, legais ou operacionais, geralmente voltadas aos
processos ou aos servidores requisitantes, este estudo apresentou carater inédito ao
focalizar os sujeitos responsaveis pelas compras publicas e examinar como eles se
percebiam no processo formativo dos estudantes. Trata-se de uma investigagao
descritiva, de abordagem qualitativa, caracterizada como bibliogréafica, documental e
estudo de caso. Os dados foram coletados por meio de levantamento bibliografico e
documental, aplicacdo de questionario semiestruturado e realizagcdo de entrevistas
semiestruturadas. A coleta contou com a participagédo de 13 agentes de contratagao,
entre os 17 servidores que exerciam essa fung¢ao no IFFar. A analise foi conduzida
segundo os procedimentos da Analise Textual Discursiva (ATD). A partir dos dados
obtidos, desenvolveu-se como produto educacional um Guia Didatico voltado ao
fortalecimento da integragcdo entre os servidores envolvidos nos processos
licitatorios, o qual foi avaliado por 7 dos 13 participantes, que atribuiram apreciacdes
integralmente positivas. Os resultados da pesquisa evidenciaram que a maioria dos
agentes de contratacdo se percebe como parte integrante do processo educacional
e da formacdo integral dos estudantes, reconhecendo a relevancia de suas
atividades para a missao institucional e para os principios da EPT. Constatou-se,
porém, que tais principios da EPT ainda nao estdo plenamente consolidados na
cultura organizacional. Ainda assim, os participantes apontaram que uma
compreensdo mais solida desses principios poderia qualificar as atividades
realizadas no cotidiano institucional. Também emergiram percepg¢des recorrentes de
baixa valorizacdo e reconhecimento institucional, bem como o relatos da falta de
capacitagao adequada, tanto sobre EPT quanto sobre os procedimentos licitatorios
para o exercicio das fungbes desempenhadas pelos agentes de contratacao e pela
equipe de apoio/requerentes.

Palavras-chave: Educacao Profissional e Tecnoldgica; compras publicas; agentes de

contratagao; licitagdes; cultura institucional.
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ABSTRACT

This research, conducted within the Professional and Technological Education
Graduate Program (ProfEPT), analyzed the work of procurement agents at the
Federal Institute Farroupilha (IFFar) as education professionals. Unlike previous
ProfEPT studies, which examined public procurement from technical, legal, or
operational perspectives, generally focused on processes or on requesting units, this
study offers an original contribution by centering on the individuals responsible for
public purchasing and examining how they perceive their role in the students’
educational process. This is a descriptive, qualitative investigation, characterized as
bibliographical, documentary, and a case study. Data were collected through
bibliographical and documentary research, a semi-structured questionnaire, and
semi-structured interviews. Thirteen of the seventeen procurement agents working at
IFFar participated in the study. Data analysis followed the procedures of Discursive
Textual Analysis (DTA). Based on the findings, an educational product was
developed: a Didactic Guide aimed at strengthening integration among the staff
involved in procurement processes. The guide was evaluated by seven of the
thirteen participants, who provided entirely positive assessments. The results
indicated that most procurement agents perceive themselves as integral to the
educational process and the holistic development of students, recognizing the
relevance of their activities to the institutional mission and to the principles of
Professional and Technological Education (PTE). However, these principles were not
yet fully consolidated within the organizational culture. Even so, participants reported
that a more solid understanding of PTE could enhance daily institutional activities.
Recurrent perceptions of low institutional recognition and appreciation also emerged,
along with reports of insufficient training, both in PTE and in procurement procedures
for the effective performance of the duties assigned to procurement agents and
support/requesting teams.

Keywords: Professional and Technological Education; public procurement;

procurement agents; bidding processes; institutional culture.
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APRESENTAGAO

Esta pesquisa esta vinculada ao Programa de Pds-Graduagao em Educacgao
Profissional e Tecnologica (ProfEPT), instituido em 16 de setembro de 2016 por
meio da Resolugdo n° 161/2016 do Conselho Superior do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo (MEC, 2016). O estudo insere-se
na Linha de Pesquisa “Organizacdo e Memodrias de Espacos Pedagdgicos na
Educacdo Profissional e Tecnoldgica” e integra o macroprojeto “Organizagao de
espacos pedagodgicos na EPT”. O ProfEPT configura-se como um programa de
pos-graduacao stricto sensu, ofertado em Rede Nacional, que disponibiliza o curso
de mestrado profissional em Educacado Profissional e Tecnoldgica, pertencente a
Area de Ensino da CAPES. Seu objetivo central é promover a formagdo em
Educacdo Profissional e Tecnologica, fomentando tanto a produgdo de
conhecimentos quanto o desenvolvimento de produtos educacionais, a partir da
realizacdo de pesquisas que articulem os saberes relacionados ao mundo do
trabalho e ao conhecimento sistematizado.

Esta dissertagcédo resulta de minha trajetoria profissional construida ao longo
de mais de uma década de atuacdo na educacdo publica federal. Sou Técnico
Administrativo em Educacédo (TAE) desde 2011, tendo iniciado minha trajetéria na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), onde atuei como secretario
do Programa de Po6s-Graduagdo em Engenharia Mecanica (PROMEC). Em 2015, fui
redistribuido para a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), assumindo a
funcao de secretario do Departamento de Musica. Por fim, em 2022, fui redistribuido
para o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar) -
Campus Jaguari, onde atualmente estou lotado na Coordenagao de Licitagcbes e
Contratos (CLC), atuando como agente de contratagdo. Essa funcéo € atribuida ao
servidor responsavel por conduzir todo o processo licitatério, desde a fase
preparatoria até a homologagao.

A vivéncia acumulada ao longo dos anos em diferentes instituicbes publicas
federais de ensino, especialmente no Instituto Federal Farroupilha, despertou
reflexdes sobre como os servidores que atuam na area administrativa, em especial
os agentes de contratagcdo, se percebem no contexto institucional. A escolha do
tema desta pesquisa surgiu, portanto, da experiéncia cotidiana nessas instituicoes e

estd diretamente relacionado ao meu percurso na carreira: nas passagens pela
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UFRGS e pela UFSM, tive a oportunidade de exercer fungdes com contato direto
com os estudantes, enquanto no IFFar desempenho uma atividade que nao prevé
essa interagdo. Diante disso, surgiu a necessidade de investigar se os agentes de
contratacdo do IFFar se reconhecem como parte da formagdo integral dos
estudantes, uma vez que essa perspectiva esta estabelecida na missio institucional
e nos fundamentos da Educacéao Profissional e Tecnolégica (EPT). A tematica ainda
€ pouco explorada no meio académico e, até o momento, ndo se observaram
registros de trabalhos do ProfEPT que tratem especificamente deste objeto de
estudo.

Esta dissertacdo esta organizada em seis capitulos. O primeiro capitulo
apresenta a introducao da pesquisa, contemplando sua justificativa e a relevancia do
estudo, a delimitagdo do problema, bem como a formulagdo do objetivo geral e dos
objetivos especificos, além de incluir um subcapitulo que trata sobre o estado do
conhecimento.

O segundo capitulo contempla o referencial tedérico, o qual contempla os
seguintes topicos: i) contextos historicos e conceituais da Educacao Profissional e
Tecnolégica (EPT); ii) constituicio da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e dos Institutos Federais (IFes); iii) aspectos
histéricos e institucionais do Instituto Federal Farroupilha (IFFar); iv) estrutura
administrativa dos procedimentos licitatorios no IFFar e a atuagdo dos agentes de
contratagdo; e v) marcos normativos que orientam os procedimentos licitatérios no
ambito do IFFar e da administragcao publica brasileira.

O capitulo trés expde a metodologia adotada na pesquisa, abordando os
procedimentos metodologicos, as estratégias de coleta de dados e a técnica
utilizada para a analise dos dados.

O quarto capitulo contempla a apresentacao e analise dos resultados obtidos,
destacando as evidéncias e conclusdes decorrentes do estudo realizado.

O capitulo cinco apresenta o produto educacional, elaborado com base nos
resultados da pesquisa, e descreve seu desenvolvimento, avaliagao e validagéo.

Por fim, o sexto capitulo reune as conclusdes do trabalho, avaliando se os
objetivos foram alcangados e se a problematica da pesquisa foi respondida.

O projeto de pesquisa foi aprovado pelo Comité de Etica na Pesquisa do
IFFar, em janeiro de 2025, sob o numero CAAE: 85039124.7.0000.5574.
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1 INTRODUGAO

A atuagao dos servidores agentes de contratagdo costuma ser compreendida
como uma fungéo estritamente administrativa, limitada ao cumprimento de tramites
legais e distantes do processo educacional da instituicdo. Contudo, quando
considerada a missédo do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), torna-se necessario
compreender o papel desses servidores no autorreconhecimento da sua atividade

na formacéo integral dos estudantes.

A Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para a Administracdo Publica, atribui ao agente de contratacdo a
responsabilidade pela condugao dos processos licitatérios, desde a fase preparatoria
até a homologagédo. No contexto do IFFar, essa fungdo € essencial para assegurar
as condi¢des materiais, estruturais e operacionais indispensaveis ao funcionamento
institucional. Mais do que garantir a legalidade dos processos, o trabalho desses
servidores contribui para a viabilizacdo das atividades de ensino, pesquisa e

extensao, possibilitando o cumprimento da missao institucional.

Em sua missao, o IFFar, expressa o compromisso com a promog¢ao de uma
educacado publica, gratuita e de qualidade, pautada na integragdo entre ensino,
pesquisa e extensdo, com foco na formacdo integral dos estudantes. A primeira
vista, a atuacdo administrativa dos agentes de contratagcdo pode parecer distante da
pratica pedagogica, no entanto, ao viabilizar a aquisicdo de insumos, servigos,
equipamentos, obras e condicdes estruturais, esses servidores contribuem de forma
significativa para a criagdo e manutengcao de ambientes institucionais qualificados,
tanto administrativos, quanto pedagdgicos. Essa compreensao ampliada do trabalho
na instituicdo encontra respaldo em Pacheco (2011, p. 8), ao afirmar que “todos
aqueles que interagem com educandos sao educadores, cada um dentro da
especificidade de sua tarefa. Professores, técnicos, funcionarios e tantos outros sao
todos trabalhadores em educacao.”. Essa perspectiva nos conduz a refletir sobre o
papel dos agentes de contratagdo como sujeitos que, mesmo atuando em areas
administrativas da instituicdo, sem contato com os estudantes na execug¢ao de suas
atividades, estdo inseridos na logica formativa da Educagdo Profissional e

Tecnologica (EPT).
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Diante disso, o problema que norteia esta pesquisa é: os servidores agentes
de contratagcao do IFFar se consideram parte da formacgao integral dos

estudantes?

A partir deste questionamento, a pesquisa tem como objetivo geral: analisar,
no contexto da Educacéao Profissional e Tecnolégica (EPT), se os servidores agentes
de contratacdo do IFFar, através de suas atividades, consideram-se parte da
formagao integral dos estudantes. Para isso, propdem-se 0s seguintes objetivos

especificos:

a) verificar se os agentes de contratacdo do IFFar reconhecem os conceitos
basicos da Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT) como parte da cultura
organizacional institucionalizada e se compreendem esses conceitos em sua
esséncia;

b) avaliar se os agentes de contratacdo do IFFar consideram suas atividades
essenciais na construcdo de uma educacado de qualidade e se sentem
motivados, valorizados e capacitados para a fungao;

c) verificar se os agentes de contratagdo do IFFar se consideram parte do
processo educacional da instituicdo; e por fim

d) elaborar um produto educacional de modo que expresse os resultados finais

da pesquisa.

Ao investigar a percepgao destes servidores publicos sobre seu papel na
formacao dos estudantes, esta pesquisa pretende contribuir para o fortalecimento de
uma cultura institucional que compreenda a educagdo de forma integrada,
participativa e interdisciplinar, reconhecendo e valorizando os diferentes sujeitos que
nela atuam. Portanto, a relevancia deste estudo reside na necessidade de
reconhecer e valorizar o trabalho dos servidores agentes de contratagdo como parte

integrante do processo formativo no IFFar.

O presente trabalho vincula-se a linha de pesquisa “Organizagdo e Memorias
de Espagos Pedagodgicos na EPT”, que trata dos processos de concepgéo e
organizacao do espaco pedagdgico na Educacao Profissional e Tecnoldgica, com
foco nas estratégias transversais e interdisciplinares, que possibilitem formacéo

integral e significativa do estudante, sustentados no trabalho como principio
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educativo e na pesquisa como principio pedagdgico, em espagos formais e nao
formais. No que se refere ao macroprojeto, vincula-se ao numero seis (6) -
Organizacdo de espacgos pedagogicos na EPT, que abriga projetos que trabalham
questdes relacionadas a organizagdo e planejamento de espagos pedagogicos,

formais e n&o formais, da pesquisa, do ensino, da extensao e da gestao da EPT.

1.1 ESTADO DO CONHECIMENTO

No que se refere a definigdo do estado do conhecimento, adota-se, nesta

pesquisa, a concepgao proposta por Morosini (2014, p. 55):

No entendimento, estado de conhecimento é identificagdo, registro,
categorizagdo que levem a reflexdo e sintese sobre a producgéo cientifica de
uma determinada area, em um determinado espago de tempo, congregando
periddicos, teses, dissertacdes e livros sobre uma tematica especifica. Uma
caracteristica a destacar é a sua contribuicdo para a presenga do novo na
monografia.

Com o objetivo de mapear as produgdes académicas relacionadas ao tema
da pesquisa, foi realizado um levantamento no ambito do Programa de
Po6s-Graduagdo em Educacao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT). Para o
levantamento do Estado do Conhecimento, foram utilizados descritores em suas
formas singular e plural, abrangendo diferentes dimensdes dos procedimentos
licitatérios: em relagdo aos atores e fungdes, os termos “agente de contratagao”,
‘lider de licitagao”, “requerente”, “demandante” e “equipe de apoio”; quanto aos
processos, os termos ‘“licitacado”, “contratagao”, “compra” e “compra publica”; e, por
fim, foram pesquisados os termos especificos que designam modalidades de
licitacdo, tais como “pregao”, “concorréncia”, “tomada de precos” e “leildao”. O
periodo analisado compreendeu o ano de 2018, ano em que foram defendidas as

primeiras dissertagées do ProfEPT, criado em 2016, até julho de 2025.
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Foram localizados oito trabalhos no levantamento realizado, numero que

evidencia a escassez de investigacdes voltadas as compras publicas no contexto da

Educacao Profissional e Tecnoldgica. Os resultados apontam uma lacuna de

estudos que abordem o tema sob a perspectiva especifica adotada nesta pesquisa,

especialmente no ambito dos Institutos Federais. De modo geral, as produgdes

analisadas concentram-se em aspectos operacionais e normativos dos processos de

aquisicao no setor publico, direcionados principalmente a servidores responsaveis

pela requisicdo de materiais e servigos. Assim, essa lacuna destaca a relevancia e a

originalidade desta pesquisa, que relaciona a atuagdo dos agentes de contratagao

ao proposito educacional da EPT.

A seguir, apresenta-se, de forma sintetizada, os trabalhos identificados,

organizados por titulo, autor, ano, palavras-chave, objetivo, breve resumo e produto

educacional.
Quadro 1: Levantamento de produgbes académicas no Observatério do ProfEPT
Titulo Autor / Ano | Palavras- Objetivo Geral Breve resumo /
defesa chaves Produto
Educacional
1)
Compras Usimari Educacao Identificar a percepcgéo | A pesquisa teve como
Publicas na Carreira Profissional | dos docentes que objetivo identificar e
Educacgao Ribeiro dos e atuam nos cursos compreender as
Profissional e Santos Tecnolégica | técnicos integrados e | dificuldades
Tecnoldgica: ; Compras subsequentes ao encontradas pelos
procedimentos (IFPR)/ 2024 | Publicas; ensino médio no docentes no processo
para aquisicdes Planejamen | campus Curitiba do de solicitagao de bens
de materiais e to; Instituto Federal do (materiais e/ou
equipamentos Informagao | Parana- IFPR, sobre equipamentos) para

pelos docentes
do IFPR Campus
Curitiba

os procedimentos
para solicitagao de
materiais e
equipamentos e
acerca do processo de
compras publicas,
com vistas a elaborar
um material
orientador.

realizar suas
atividades
pedagdgicas no IFPR
- Campus Curitiba.

O produto educacional
teve como objetivo
elaborar um guia de
orientagao direcionado
aos docentes para
contribuir no processo
de aquisicao de
compras publicas no
IFPR.

Produto Educacional:
Compras Publicas no
IFPR: Guia de
orientagao para
docentes
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2)
Aplicabilidade Emilia Gestéo Contribuir para que os | A pesquisa teve como
dos principios da | Fernandes de | democratica | processos de compras | objetivo apresentar
gestéo Brito ; licitagdes; | e contratacbes do contribui¢des para que
democratica nos contratos; IFG/Campus Formosa | os processos de
processos de (IFB) /2023 educacgéo sejam conduzidos de | compras e
compras e profissional | forma a envolver contratagdes do
contratagdes do e efetivamente a sua IFG/Campus Formosa
IFG/Campus tecnolégica | comunidade fossem realizados
Formosa académica, em democraticamente, de
observancia aos forma a envolver
principios da Gestao efetivamente a
Democratica comunidade
académica em sua
execucgao.
O produto
educacional, consistiu
em uma oficina
formativa.
Produto Educacional:
Oficina Integracao:
processos de compras
e contratagdes a partir
de uma estruturagao
coletiva
3) Guilherme ProfEPT; Descrever os A pesquisa teve como
Procedimentos Andrade planejament | conhecimentos objetivo descrever os
de contratagéo Lopes 0; licitagdo; | necessarios para o conhecimentos
publica: subsidios compras planejamento do necessarios que
para o (IFP1) / 2023 publicas; professor EBTT nas auxiliem no
planejamento da praxis. compras e planejamento do

atuagao docente
em suas
atividades
praticas no
Ensino Basico,
Técnico e
Tecnoldgico do
Instituto Federal
do Maranhao -
Campus Caxias

contratagdes no IFMA
Campus Caxias,
utilizando-se dos
instrumentos e
ferramentas
essenciais para
aquisicao dos
materiais e servicos
que auxiliem nas
atividades das suas
disciplinas (aulas)
praticas.

professor EBTT para
utilizacao dos
instrumentos e
ferramentas
essenciais para
aquisicao dos
materiais e servigos
durante as atividades
realizadas nas
disciplinas praticas na
perspectiva do ensino.
O produto educacional
foi proposto na forma
de um documento
estratégico de gestao
que torne mais
eficiente os
procedimentos das
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aquisicoes.

Produto Educacional:
Guia de planejamento
de compras do IFMA,
Campus Caxias :
como elaborar os
instrumentos do
planejamento de
compras e
contratagdes : nogdes
basicas

4)
O funcionamento
do estado e a

formacao integral:

0 conhecimento
sobre os
processos de
aquisi¢oes
publicas como
forma de
promover e
aplicar os
principios da
Educacao
Profissional e
Tecnoldgica

Tanelia Tayse
de Souza e
Silva

(IFSP) / 2021

Formagéao
Integral;
Educacao
Profissional
e
Tecnolégica

Funcioname
nto Estatal;
Aquisigdes
Publicas

Desenvolver um
produto educacional
didatico que
proporcione a difusao
de conhecimento das
aquisicoes publicas
entre os estudantes
do curso Técnico em
Administragao
concomitante ao
Ensino Médio do
Campus Sertaozinho
do Instituto Federal de
Sao Paulo

A pesquisa teve como
objetivo estabelecer
conexdes entre os
principios
fundamentais da
Educacéo Profissional
e Tecnoldgica e a
necessidade de
compreender como se
da o funcionamento do
aparato estatal. O
enfoque administrativo
dado foi do estudo aos
processos de
aquisigdes publicas.

A pesquisa teve a
criacao de dois
produtos
educacionais, um livro
narrativo e um video
com objetivo de
compreensao da
importancia de
conhecer sobre os
processos de
aquisigdes publicas.

Produto Educacional:
Isabela e as compras
publicas
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5)
Elaboragao de Flavio Werle Compras Identificar e conceituar | A pesquisa busca
um guia de de Camargo Publicas. 0s conhecimentos identificar e conceituar
compras publicas Licitagao. bésicos, relacionados | os conhecimentos
para servidores (IFRS) /2021 | Guia. a area de compras basicos em compras
do IFRS Educacao publicas, necessarios | publicas necessarios a
Profissional | aos servidores do servidores do Instituto
e Instituto Federal de Federal do Rio Grande
Tecnoldgica | Educacao, Ciéncia e do Sul que atuam
Tecnologia do Rio como iniciantes em
Grande do Sul, licitagbes e
iniciantes na area de requisigdes de
licitacGes e materiais e servigos,
requisitantes de visando contribuir para
material e servico a gestéo eficiente dos
recursos financeiros e
para aquisicbes mais
eficazes.
O produto educacional
foi um guia para servir
como ferramenta de
auxilio aos servidores
do IFRS
Produto Educacional:
Guia de compras do
IFRS
6)
Setor de compras | Rosane Administrag | Verificar as A pesquisa teve como
do IFRS — Soares de ao Escolar. | dificuldades dos objetivo a integragéo
Campus Rio Carvalho Ensino coordenadores de do setor de Compras e
Grande: Duarte Médio curso do IFRS — Contratos do IFRS -
integragcdo com Integrado. Campus Rio Grande Campus Rio Grande
as coordenagdes | (IFSul) /2019 | Gestado em relagao aos com as Coordenacodes
de curso Democratic | procedimentos para de Curso na
ada realizacao das perspectiva da gestéao
Educacao compras, focalizando | democratica e

nas aquisicoes para
laboratérios de ensino
aprendizagem.

participativa.

O produto educacional
foi uma Cartilha
destinada aos
coordenadores de
curso.

Produto Educacional:
Cartilha: nogoes
basicas sobre
processos de compras
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7)
Solicitude: um Enoch Freitas | EPT. Propor uma A pesquisa teve como
podcast sobre a da Silva Infraestrutur | capacitagédo de objetivo investigar a
fase preparatoria a. Licitagdo. | conhecimentos atuagéo dos
dos pregdes (IFAL) 7 2023 Pregéo. basicos a 5 (cinco) servidores que
eletrbnicos nos Planejamen | servidoras(es) que trabalham na fase
processos do to. laboram na fase preparatéria dos
IFAL — Campus preparatéria dos processos de pregao
Coruripe processos de pregéo eletrénico no Instituto
eletrénico do IFAL — Federal de Alagoas.
Campus Coruripe, Pretendeu-se
tendo em vista o compreender como
arcabougo normativo esses servidores
renovado. procedem nas etapas
iniciais dos processos
licitatérios, conhecer
suas dificuldades e
sugestdes, referentes
aos procedimentos
atuais. O produto
educacional foi a
criagdo de um podcast
sobre a fase
preparatéria dos
pregdes
eletrdnicos nos
processos do IFAL —
Campus Coruripe
Produto Educacional:
Solicitude: um podcast
sobre a fase
preparatéria dos
pregdes
eletrdnicos nos
processos do IFAL —
Campus Coruripe
8)
A Praxis como Grazielle Educagéao Qualificar e significar o | A pesquisa procurou
processo de Marin Leite Profissional | processo de compreender e
construgéo do e construgédo do mapa C?Q::SC:J :eprams do
mapa de riscos (IFRS) /2023 | Tecnologica | de riscos nas (F:)onstrugéo dos mapas
nas contratagdes . Trabalho contratagdes de de riscos na fase de
de bens, servigos como servicos, obras e planejamento das
e obras do IFRS Principio materiais do IFRS, por | contratacdes no IFRS
Educativo. | meio da préaxis, com e o nivel de significado
Praxis. base nas relagdes desta atividade sob o
~ ) ponto de vista dos
Contratacbe | entre o conhecimento .
o o membros das equipes
s Publicas. cientifico e as

de planejamento.
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Mapa de
Riscos.

experiéncias de vida
dos participantes das
equipes de
planejamento.

O produto educacional
propds a criagédo de
um curso MOOC para
orientar a construgao
de mapas de riscos
nas contratagdes
publicas, visando
contribuir para a
formagao de
servidores.

Produto Educacional:
Por que, quando e
como construir mapas
de riscos nas
contratagdes publicas

Fonte: Autor (2025), com base no Observatério ProfEPT
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REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, sdo apresentados os fundamentos tedricos e conceituais que

sustentam esta pesquisa.

21 Contexto Historico da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no
Brasil

Compreender e interpretar a trajetoria da Educagéao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) no Brasil, bem como a identificacdo dos principais marcos histéricos que
delineiam essa modalidade educacional sdo essenciais para uma compreensao de
sua evolucao e de sua oferta.

A relagéo entre educagao e trabalho, conforme destacado por Saviani (2007),
evidencia-se como uma caracteristica distintiva especificamente humana. Nesse
sentido, é possivel afirmar que, em termos rigorosos, somente os seres humanos
sao capazes de trabalhar e educar.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 estabelece a educagdo como um
direito de todos e um dever do Estado e da familia, fundamentando-se no objetivo de
promover o pleno desenvolvimento do individuo, a preparagédo para o exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho, assegurando igualdade de condi¢des de
acesso e permanéncia na escola. Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (Lei n° 9.394/1996) reforca esse compromisso, destacando
que a educacao deve ser orientada pelos principios de liberdade e pelos ideais de
solidariedade humana.

O significado de educacdo para Marx e Engels (2011), no materialismo

dialético histérico, remete a formacéo plena da classe trabalhadora:

Por educagao entendemos trés coisas: 1) educacéo intelectual; 2) educagao
corporal, tal como a que se consegue com 0Os exercicios de ginastica e
militares; 3) educagado tecnoldgica, que recolhe os principios gerais e de
carater cientifico de todo o processo de produgéo e, ao mesmo tempo, inicia
as criangas e os adolescentes no manejo de ferramentas elementares dos
diversos ramos industriais (Marx e Engels, 2011, p. 85).

O trabalho, de acordo com Saviani (2007, p. 154), € “o ato de agir sobre a
natureza transformando-a em funcido das necessidades humanas [...]”. Assim, é o

trabalho que se constitui como a esséncia humana:

A esséncia humana nao é, entdo, dada ao homem; nao € uma dadiva divina ou
natural; ndo é algo que precede a existéncia do homem. Ao contrario, a



32

esséncia humana é produzida pelos préprios homens. O que o homem é, é-o
pelo trabalho. A esséncia do homem é um feito humano. E um trabalho que se
desenvolve, se aprofunda e se complexifica ao longo do tempo: € um processo
historico (Saviani, 2007, p. 154).

Ainda, conforme Marx (2013), o processo de trabalho € compreendido como
uma:

atividade orientada a um fim [...], condi¢do universal do metabolismo entre
homem e natureza, perpétua condigdo natural da vida humana e, por
conseguinte, independente de qualquer forma particular dessa vida, ou melhor,
comum a todas as suas formas sociais (Marx, 2013, p. 335).

Portanto, trabalho e educacéo sao pilares essenciais da condicdo humana,
cuja interacdo se desenrola ao longo da histdria, definindo o ser humano como um
sujeito historico e social. Essa conexao é indissociavel da sobrevivéncia e da

evolugédo da humanidade, contudo, aponta Saviani ( 2007) que:

[...] o desenvolvimento da sociedade de classes, especificamente nas suas
formas escravista e feudal, consumou a separagado entre educagio e
trabalho. No entanto, ndo se pode perder de vista que isso so foi possivel a
partir da propria determinagdo do processo de trabalho. Com efeito, é o
modo como se organiza o processo de produgdo — portanto, a maneira
como os homens produzem os seus meios de vida — que permitiu a
organizacdo da escola como um espago separado da produgdo. Logo, a
separagao também é uma forma de relagdo, ou seja: nas sociedades de
classes a relagao entre trabalho e educagédo tende a manifestar-se na forma
da separagao entre escola e produgéo (Saviani, 2007, p. 157).

A Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT) integra educagéo e trabalho
como principios indissociaveis para a formagdao humana integral, conforme Brasil
(2010). Nessa perspectiva, a LDB situa a Educagao Profissional e Tecnologica na
intersecao de dois direitos fundamentais do cidad&o: o direito a educacéo e o direito
ao trabalho. Assim, a divisdo entre trabalho manual e trabalho intelectual,
consolidada historicamente por processos econdmicos, politicos e culturais que
visavam organizar a sociedade em classes com base nas fungbes e papéis
desempenhados no trabalho, constituiu uma questdo central debatida no campo da
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT).

Conforme Brasil (2007), essa relagao entre educacgao e trabalho, sempre foi
marcada pela dualidade histérica entre formacé&o geral e educacgéo profissional,
ainda descrita por Saviani (2007, p. 159) como a existéncia de "escolas profissionais
para os trabalhadores e 'escolas de ciéncias e humanidades' para os futuros
dirigentes". Ainda, de acordo com Moura (2007, p. 3), “[...] a educagao cumpria a

funcdo de contribuir para a reprodugédo das classes sociais ja que aos filhos das
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elites estava assegurada essa escola das ciéncias, das letras e das artes e aos
demais Ihes era negado o acesso” e completa com Saviani (2007, p. 155), que “essa
divisdo dos homens em classes ira provocar uma divisdo também na educagao”,
passando a ter “duas modalidades distintas e separadas de educac&o: uma para a
classe proprietaria, identificada como a educagao dos homens livres, e outra para a
classe nao proprietaria, identificada como a educagdo dos escravos e servigais”
onde a “primeira, centrada nas atividades intelectuais, na arte da palavra e nos
exercicios fisicos de carater ludico ou militar. E a segunda, assimilada ao préprio
processo de trabalho”. Assim, conclui-se que a formacéo do trabalhador, no Brasil,
esta marcada, historicamente, “pela dualidade estrutural, que se caracteriza pela
existéncia de tipos diferentes de escola para classes sociais distintas” (Fonseca,
1961, p. 68).

Com a proclamagéo da Republica no Brasil, em 1889, ocorreram significativas
transformacgdes politicas, sociais e econémicas no pais, “0 pais ingressou em uma
nova fase econbOmico-social, em virtude da aceleragdo dos processos de
industrializagdo e urbanizagcao” (Manfredi, 2016, p.26), ainda para a autora, esse
contexto resultou na criagdo de novos centros urbanos e na modernizagao
tecnoldgica, exigindo uma forga de trabalho cada vez mais qualificada para atender

as demandas econdémicas emergentes.

No ano de 1909, foram criadas dezenove “Escolas de Aprendizes Artifices”
estabelecendo-se como o marco da Educagéo Profissional e Tecnologica (EPT)
como politica publica no Brasil, estas escolas foram instituidas por meio do Decreto
n°® 7.566, de 23 de setembro, durante o governo do presidente Nilo Pegcanha (Brasil,
2010). Cabe ressaltar que, em 2011, por meio da Lei 12.417/2011, no governo da
presidente Dilma Rousseff, Nilo Pe¢anha foi declarado como Patrono da Educacéao

Profissional e Tecnoldgica no Brasil.

Essas escolas, voltadas para o ensino profissional, primario e gratuito, eram
subordinadas ao Ministério dos Negodcios da Agricultura, Industria e Comércio
(Brasil, 2010). Ainda conforme Brasil (2024.b, p.10) a criagdo destas escolas
representaram, para o pais, “‘um passo importante para o avanco na formagao de
forca de trabalho qualificada e para a inclusao social de segmentos desfavorecidos

da populacao, por meio de processos educativos estruturados.”
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As Escolas de Aprendizes Artifices tinham como objetivo formar operarios e
contramestres por meio de um ensino pratico, proporcionando conhecimentos
técnicos essenciais aos jovens que desejavam aprender um oficio nas oficinas de
trabalho manual ou mecanico. A formacao oferecida nessas escolas era adaptada
conforme as necessidades e conveniéncias do estado em que a escola estivesse
localizada, bem como as particularidades das industrias locais, refletindo, assim,
uma tentativa de atender as demandas especificas do mercado de trabalho regional
(Manfredi, 2016).

Segundo Brasil (2010), a justificativa do Estado para a criagcado das Escolas de
Aprendizes Artifices estava na necessidade de atender as classes proletarias,
descritas como os "desfavorecidos da fortuna", expressao presente no préprio
Decreto. Ainda para Brasil (2010), essa iniciativa visava, simultaneamente, a
qualificagdo da mao de obra e ao controle social de um segmento especifico: os
filnos das classes proletarias, considerados "potencialmente mais sensiveis a
aquisicao de vicios e habitos 'nocivos' a sociedade e a construgédo da nacao" (Brasil,
2010, p. 10). Conforme Manfredi (2016), as Escolas de Aprendizes Artifices tinham
como publico-alvo os jovens provenientes das classes pobres e a missdo dessas
instituicbes era afastar esses individuos da ociosidade, evitando que caissem em
vicios, funcionando, portanto, como uma pedagogia corretiva. Nesse contexto,
buscava-se introduzir neles o interesse pelo trabalho produtivo, ao mesmo tempo em
que se oferecia uma formacdo minima, tanto técnica quanto intelectual, para
prepara-los para as exigéncias do mercado de trabalho. Em analise similar, Moura
(2007, p. 2) observa que as escolas foram voltadas para os pobres e humildes,
concluindo que “nessas iniciativas, observa-se o carater elitista e de reproducao da

estrutura social estratificada vigente”.

Um destaque que Manfredi (2016) tras, é que essas escolas, embora
oferecessem cursos voltados para areas industriais, como metalurgia, carpintaria,
calcados e téxteis, desempenhavam uma fungdo mais assistencialista do que
efetivamente formativa no que diz respeito a massa trabalhadora. Sua principal
finalidade nao era proporcionar uma formacédo profissional robusta, mas, sim,
atender a uma demanda social e controlar os jovens das classes populares,

oferecendo uma educacao técnica limitada voltada para o mercado de trabalho.
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Ainda para a autora, as Escolas de Aprendizes Artifices tinham um objetivo
adicional: combater as ideias revolucionarias e conter os movimentos grevistas que
se espalhavam pela classe operaria brasileira, nesse sentido, buscava-se substituir
a mao de obra estrangeira pela nacional, utilizando o ensino profissional como uma
ferramenta de disciplina e controle sobre o novo operariado que surgia no Brasil.
Assim, a formacdo técnica oferecida nessas escolas nido se limitava ao aspecto
produtivo, mas também cumpria um papel de ajuste comportamental e ideoldgico,
visando a estabilizacido e a subordinacéo das classes trabalhadoras em um contexto
de crescente mobilizagao operaria.

Em 1927, o Congresso Nacional aprovou o Decreto n° 5.241, de 27 de
agosto, conhecido como Lei Fidélis Reis, que estabeleceu a obrigatoriedade do
ensino profissional nas escolas primarias mantidas ou subvencionadas pela Unido
(MEC, 2009). Na elaboragdo do projeto de lei, o deputado mineiro manteve
correspondéncia com figuras de destaque internacional, como Albert Einstein, Henry
Ford e Vladimir Lénin, com o propdsito de fundamentar, por meio de argumentos
consistentes, a importancia do ensino técnico-profissional para o progresso e o
desenvolvimento do Brasil.

No periodo de 1930 a 1945, a economia brasileira alterou definitivamente o
seu eixo, deslocando-se da atividade agroexportadora para a industrial Brasil (2010),
passando, assim, do modelo produtivo agrario-exportador para o urbano
industrial. Nesse periodo, a nova burguesia industrial se consolidou no Brasil,
substituindo as oligarquias cafeeiras, que foram profundamente impactadas pela
crise da agricultura do café, nos anos 1920, e pelo crash da Bolsa de Nova lorque,
em 1929.

Este periodo de 1930 a 1945 é denominado de a Era Vargas, onde o Brasil foi
presidido por Getulio Vargas. Essa Era, conforme Brasil (2010, p. 10), foi marcada
pela “existéncia das escolas publicas profissionalizantes, de forma explicita, que vai
ao encontro dos interesses do capital industrial, segundo o novo modelo de
desenvolvimento.“. Essas escolas foram se posicionando de forma cada vez mais
direta com as politicas de desenvolvimento econémico, destacando-se por seu papel
estratégico de qualificar mao de obra para o pais.

No ano de 1930, foi criado o Ministério da Educacao e Saude Publica, através
do Decreto n° 19.402, de 14 de novembro, onde se estruturou a Inspetoria do Ensino

Profissional Técnico, que passou a supervisionar as Escolas de Aprendizes Artifices,
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uma vez que essas escolas eram ligadas anteriormente ao Ministério dos Negdcios
da Agricultura, Industria e Comércio. Essa Inspetoria foi transformada, em 1934, em
Superintendéncia do Ensino Profissional.

Em 1937, a Lei n® 378, de 13 de janeiro, transformou as Escolas de
Aprendizes Artifices, mantidas pela Unido, em Liceus Industriais, direcionando seu
foco para o ensino industrial e promovendo a expansdo nacional "do ensino
profissional, em todos os ramos e graus" (Brasil, 1937, Art. 37), mas que,
tratando-se de finalidade, ndo houve alteragcédo substancial.

Ainda no ano de 1937, foi promulgada a quarta Constituicdo do Brasil, a qual
foi a primeira a tratar do ensino técnico, profissional e industrial. Mais uma vez, a
Educacao Profissional foi explicitamente associada aos economicamente

desfavorecidos:

Art 129. [...] O ensino pré-vocacional profissional destinado as classes
menos favorecidas é em matéria de educagéo o primeiro dever de Estado.
Cumpre-lhe dar execucdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagdes particulares e profissionais. E dever das
industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera da sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulard o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado, sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a Ihes serem concedidos pelo Poder Publico
(Brasil, 1937).

Como se pode observar, eram escolas voltadas para os menos favorecidos,
destinadas a preparar os filhos dos operarios ou de seus associados para os oficios,
cujos cursos deveriam ser desenvolvidos em parceria com o0s sindicatos e as
industrias, reiterando o carater dualista da educagao brasileira. Segundo Kuenzer
(1997, p. 15), a realidade concebeu “a existéncia de dois projetos pedagdgicos
distintos que atendem as necessidades definidas pela divisdo técnica e social do
trabalho de formar trabalhadores instrumentais e trabalhadores intelectuais através
de sistemas distintos”. Dessa forma, o direcionamento da educagéo profissional foi
colocado nas maos das industrias, que passaram a oferecer formagao aos jovens de
acordo com seus interesses e as demandas do mercado.

No ano de 1942, através do Decreto-Lei n® 4.127/42, os Liceus industriais
foram extintos, sendo transformados em Escolas Industriais e Técnicas e, com isso,
passaram a oferecer a formacgao profissional em nivel equivalente ao secundario
(Brasil, 2010). Ainda (ibid, p. 11) “desse ano em diante, inicia-se formalmente o

processo de vinculagao do ensino industrial a estrutura do ensino do pais como um
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todo [..]. Até esta data, os formandos nos cursos técnicos nao tinham direito de
ingressarem no ensino superior e o Decreto ainda determinava que o ingresso
deveria ser em area equivalente a da sua formacéao.

No ano de 1941, teve inicio uma série de mudangas significativas na
educacdo, impulsionadas pelas demandas das camadas dirigentes em relagdo a
educacado nacional. Diversos Decretos-Lei foram promulgados em 1942 para
regulamentar a estruturagao educacional, esse conjunto de decretos ficou conhecido
como as Leis Organicas da Educac&do Nacional, também chamadas de Reforma
Capanema, em referéncia ao entdo ministro da educagao, Gustavo Capanema. O
objetivo era orientar o sistema educacional brasileiro, alinhando-o a nova ordem
econdmica e social.

Conforme Moura (2007), ap6s a Reforma Capanema, a educagéao basica e a
profissional passaram a se estruturar e relacionar. De acordo com MEC (2009), os
principais pontos da Reforma foram: o ensino profissional passou a ser considerado
de nivel médio; os cursos foram divididos em dois niveis, correspondentes aos dois
ciclos do novo ensino médio: o primeiro compreendia os cursos basico industrial,
artesanal, de aprendizagem e de mestria, o segundo ciclo correspondia ao curso
técnico industrial, com trés anos de duragédo e mais um de estagio supervisionado na
industria, e compreendendo varias especialidades.

Também importa ressaltar a criagdo do Servigco Nacional de Aprendizagem
Industrial (SENAI), em 1942, seguida do Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), em 1946, e dos demais “S” ao longo das décadas seguintes.
Essas criagbes revelaram a opgao governamental de repassar a iniciativa privada a
tarefa de preparar mao-de-obra para o mercado de trabalho. Conforme Canali (2009,
apud Minuzzi; Machado; Coutinho, 2022), essa criagdo estruturou a educagao
profissional como um sistema diferenciado e paralelo ao sistema de ensino regular,
eximindo, assim, o Estado da responsabilidade de formular uma politica publica
voltada a educacao profissional. Portanto, de acordo com Moura (2007), ratificou-se
mais uma vez o carater dualista da educacdo e a sua fungdo reprodutora da
estrutura social, e ainda completa Minuzzi, Machado e Coutinho (2022) que a
educacao profissional foi estruturada na segregacao e desarticulagdo da educacgao
geral e na falta de liberdade de escolha profissional por parte da classe
trabalhadora.

Desse modo, ha mais de oito décadas, o modelo de educacédo profissional
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representado pelo “Sistema S” tem gerado intensos debates de natureza pedagogica
e financeira no Brasil. Conforme Guimaraes (2020), a criagdo desse sistema pelo
governo federal suscitou diversas polémicas, entre elas: a resisténcia inicial dos
empresarios quanto a responsabilidade de qualificar a forga de trabalho para atender
a expanséo industrial; as criticas ao modelo de financiamento baseado na gestao
privada de recursos publicos; e os questionamentos sobre a submissao da formacao
dos trabalhadores a logica dos interesses empresariais. Essas questdes continuam
presentes no cenario educacional brasileiro, influenciando de forma significativa a
trajetéria da educacéo profissional no pais.

No ano de 1959, no Governo de Juscelino Kubitscheck - JK (1956-1961),
através do Decreto n. 47.038 de 16 de outubro, as Escolas Industriais e Técnicas
foram transformadas em autarquias com o nome de Escolas Técnicas Federais.
Essas instituigbes ganharam autonomia didatica e de gestdo, assim, a estrutura
organizacional das instituicdes de EPT foi reconfigurada. Conforme Brasil (2010,
p.11), “com isso intensificam gradativamente a formagao de técnicos: mao de obra
indispensavel diante da aceleragao do processo de industrializagado”. Este periodo &
marcado pelo fortalecimento da relagdo entre Estado e economia. Durante esses
anos, a industria automobilistica se consolidou como o principal simbolo do setor
industrial nacional, onde tiveram investimentos significativos para a infraestrutura,
especialmente na produgao de energia e transporte. Na educagéo, os investimentos
foram voltados prioritariamente para a formacao de profissionais alinhados com as
metas de desenvolvimento do pais (Brasil, 2010).

As décadas de 1960 e 1970 foram marcadas por intensas mudangas e pelo
autoritarismo instaurado pelo Golpe de 1964, que deu inicio a Ditadura Militar no
Brasil, a qual perdurou até o comecgo de 1985.

No ano 1961, no inicio do Governo Joao Goulart (1961-1964), foi sancionada
a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Brasileira - LDB (Lei n°
4.024/1961). Conforme MEC (2024), o ensino profissional foi equiparado ao ensino
académico, e ainda de acordo com Moura (2007), a primeira LDB envolveu todos os
niveis e modalidades académica e profissional de ensino, habilitando os dois tipos
de ensino para prosseguimento dos estudos em nivel superior, este fato colocou,
formalmente, um fim na dualidade. Embora a dualidade educacional tenha sido
encerrada, formalmente, na pratica, ela continuou através da diferenciacido dos

curriculos o que garantia condigbes muito desiguais entre os concorrentes. Essa
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separacao entre educagao geral e profissional se expressava também na formagao
dos professores, pois, conforme Medeiros Neta et al. (2018, apud Minuzzi; Machado;
Coutinho, 2022), as disciplinas deveriam ser ministradas por professores com
formagdes distintas: enquanto os docentes do ensino técnico deveriam ser formados
em cursos especificos de educacgao técnica, os do ensino propedéutico deveriam
graduar-se em faculdades de Ciéncias, Letras e Artes.

Os anos do periodo da Ditadura Militar (1964-1985), de acordo com Moura
(2007), o governo estruturou seu projeto de desenvolvimento do Brasil através do
endividamento externo, com o objetivo de financiar uma nova etapa de
industrializagdo, que ficou conhecida como o "milagre econémico brasileiro". Esse
"milagre" demandava uma forga de trabalho qualificada, composta por técnicos de
nivel médio, para suportar o crescimento. Ainda, conforme Brasil (2010), esse
periodo se caracterizou pela modernizagdo da estrutura produtiva com o pais
passando por dois programas especificos de aceleragao do crescimento econémico,
os Planos Nacionais de Desenvolvimento Econémico (PNDE) | e o PNDE II, o qual
pode-se destacar a implantacdo de Corredores de Transportes, o Programa
Petroquimico e o Programa de Comunicagbes. Esse periodo foi marcado por
profundas mudancgas na politica de educagao profissional, o que também se pode
justificar pelo seu projeto de desenvolvimento.

Assim, em 1971, durante o governo do General Emilio Garrastazu Médici, foi
sancionada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira - LDB, Lei n°.
5.692/1971, que transformou de maneira obrigatdria, todo curriculo do segundo grau
em técnico-profissional, reflexo do momento politico e socioeconédmico no pais. A
principal contradicdo desta Lei, pode-se dizer que reside no fato de que, a primeira
vista, ela parecia enfrentar a dualidade educacional, uma vez que a formacéao para o
mercado de trabalho passou a ser obrigatéria tanto para os estudantes das classes
populares, quanto para os das elites, abrangendo escolas publicas e privadas. Pelo
discurso, criou-se a impressao de uma ruptura com a dualidade educacional, ao
afirmar-se que a formacdo profissional seria oferecida a todos, no entanto, na
pratica, ocorreu exatamente o contrario. Conforme Moura (2007), muitas escolas
particulares ndo aderiram a profissionalizacdo do segundo grau, 0 que provocou
uma migracao dos filhos da classe média das escolas publicas para as privadas na
busca de garantir uma formagdo que lhes permitisse continuar os estudos no nivel

superior, contribuindo para a desvalorizagdo da educacao publica, o que reforga,
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mais uma vez, a dualidade entre educacao basica e educacgao profissional.

Neste contexto do “milagre econdmico brasileiro”, as Escolas Técnicas
Federais aumentaram expressivamente o numero de matriculas e implantaram
novos cursos técnicos em fungcado desse crescimento. No ano de 1978, através da
Lei n° 6.545, de 30 de junho, trés Escolas Técnicas Federais (Parana, Minas Gerais
e Rio de Janeiro) foram transformadas em Centros Federais de Educacéao
Tecnoldgica (CEFETs). Essa mudanca conferiu as instituicdes a atribuicao de atuar
em nivel mais elevado da formagao, exigéncia em fun¢do do padréo de produgao do
pais. Aos CEFETs cabia formar engenheiros de operagdo e tecnologos (Brasil,
2010).

A década de 1980 foi marcada pelo avango do capitalismo como projeto de
desenvolvimento. Esse sistema econdmico se caracterizava por uma nova
configuragdo da economia mundial, conhecida como globalizagdo, um processo
acompanhado pela intensificacdo do uso de telecomunicagdes, microeletronica e
informatica. Essa nova configuragcdo da economia mundial, também atingiu o Brasil,
o cenario foi de profundas e polémicas mudangas, como a intensificacdo da
aplicacdo da tecnologia que se associava a uma nova configuragdo dos processos
de producdo. As politicas de desenvolvimento nesse periodo foram condicionadas
as exigéncias dos organismos financeiros internacionais. Brasil (2010).

Em 1982, a promulgacédo da Lei n° 7.044/82 alterou dispositivos da Lei n°
5.692/1971 referentes a obrigatoriedade da profissionalizagdo, retirando a
obrigatoriedade da habilitagcdo profissional no ensino de segundo grau e
restabelecendo a modalidade de educacgao geral. Essa mudanca refletiu no quadro
de retracdo do ensino profissionalizante no pais, cenario que veio a contrariar as
expectativas que se projetaram quando da divulgagcdo da meta “formagdo de
técnicos em grande escala” no periodo do “milagre econdmico brasileiro”, Brasil
(2010). Dessa forma, a antiga dualidade estrutural do ensino foi reintroduzida na
legislagcao, conforme Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005a, apud Minuzzi; Machado;
Coutinho, 2022), na pratica, isto ajudou a firmar a dualidade educacional ao se
estipular uma carga horaria minima tanto para o segundo grau quanto para os
cursos técnicos. Dessa forma, os estudantes do ensino técnico eram privados de
uma formacao basica integral, a qual era privilegiada nos cursos propedéuticos,
conferindo a estes ultimos melhores condi¢gbes de acesso ao ensino superior.

No final da década de 1980, ja no periodo da Republica no Brasil, a partir de
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1988, com a promulgacéo da atual Constituicdo Federal, ocorreu um grande avango
social no pais, devido a ampliagdo dos direitos sociais. A Constituigdo mencionada
consagrou a educagao como um direito social e universal visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacéo para o trabalho.

A politica educacional brasileira, iniciada nos anos de 1990, foi influenciada
pelo neoliberalismo a partir das exigéncias do mercado, tendo como base a
formagao profissional para a insergdo no mercado de trabalho (Brasil, 2010). Ainda
na segunda metade da década de 1990, o movimento das instituicbes federais de
EPT sinalizava para mudancgas. O objetivo era realizar uma reforma curricular ampla,
que nao se restringisse a atualizar curriculos técnicos, mas que introduzisse uma
nova abordagem pedagogica institucional. A meta era alinhar as politicas e agdes
das instituicbes as demandas sociais locais e regionais, levando em conta as
necessidades e aspiragcdes das comunidades em que estavam inseridas. Esse
movimento inovador visava estabelecer uma rede federal de Educacgao Profissional
e Tecnologica (Brasil, 2010).

No ano de 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), foi instituido
no pais o Sistema Nacional de Educacédo Tecnoldgica, através da Lei Federal n°
8.948/94. Esta lei anuncia a transformacdo das Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET) e abriu caminho para que as
Escolas Agrotécnicas Federais fossem integradas a esse processo. A implantagéo
de novos CEFETs so6 ocorreu efetivamente a partir de 1999 (Brasil, 2010). Esta Lei
também coibiu a expansao da oferta de educacgao profissional no pais.

No ano de 1996, em concordancia com a politica neoliberal vigente, foi
aprovado, no Congresso Nacional, a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Brasileira, n° 9.394. Conforme a nova LDB, a educacao brasileira foi estruturada em
dois niveis: educagao basica formada pela educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio e a educacao superior. A Educacdo Profissional foi tratada num
capitulo proprio e abordada como modalidade de nivel médio ao invés de uma
etapa, assim conforme Moura (2007), o texto aprovado pelo Congresso nacional, em
1996, consolidou, mais uma vez, a dualidade entre o ensino médio e a educacao
profissional. E, ainda, conforme com Frigotto, Ciavatta e RAMOS (2005), esta Lei foi
influenciada pelos interesses que atendiam o capital financeiro. O carater

assistencialista dado até aquela data a educacéo profissional foi retirado.
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No ano seguinte, através do Decreto 2.208/97, o governo regulamentou os
artigos da nova LDB que tratavam especificamente da educacao profissional,
estabelecendo as bases da educagao profissional. A chamada “Reforma da
Educagao Profissional” foi implantada dentro do ideario de Estado Minimo, com
fortes reflexos nas escolas federais de educacgao profissional do pais. As mudancas
estabelecidas pela nova legislagcado foram profundas e acabaram com os objetivos do
movimento de redirecionamento desenhado pelas instituicdes federais Brasil (2010).

Conforme Moura (2007), com o objetivo de financiar a mencionada reforma
como parte integrante do projeto de privatizacdo do estado brasileiro em
atendimento a politica neoliberal, o governo federal negociou empréstimo junto ao
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a consolidagao do Programa
de Expansao da Educagao Profissional — PROEP. Ainda, para Moura (2007), o
programa foi extremamente coerente com a légica neoliberal que os patrocinou e foi
muito eficiente para o que se propunha. O Decreto 2.208/97 foi ainda responsavel
pelo desmantelamento da Educacao Profissional, onde ficou definidos trés niveis
para a Educacado Profissional: basico, técnico e tecnolégico e nas formas
concomitante e sequencial. De acordo com Moura (2007), a contar deste decreto, o
ensino médio retomou legalmente um sentido puramente propedéutico, uma vez que
0s cursos técnicos, separados obrigatoriamente do ensino médio, foram oferecidos
de duas formas: concomitante e subsequente e ainda Afonso e Gonzalez (2016,
apud Minuzzi; Machado; Coutinho, 2022), o Decreto n° 2.208/97 impés curriculos
modulares e alinhados as demandas do mercado de trabalho. Assim, esse Decreto
voltou a fortalecer o conceito dualista da educagao, em propedéutica e profissional,
razao pela qual houve diversas discussoes e sofreu diversas criticas.

De acordo com Moura (2007), a década de 1990 trouxe impactos
significativos para a educacéo brasileira em todos os seus niveis. Na educagao
basica, a principal consequéncia foi a clara divisdo entre o ensino médio e a
educacao profissional, junto com todas as implicagcbes que essa dualidade
acarretou. As discussdes relativas a relacdo entre educacédo basica e educagao
profissional ganharam forga novamente nos anos 2000, impulsionadas pela
expectativa em torno do inicio do governo Luiz Inacio Lula da Silva, Moura (2007).
Ainda, de acordo com Scott (2020), no governo do presidente Lula, que iniciou em
2003, inaugurou um periodo de grandes reformas e expansao da Educacgao

Profissional no Brasil.
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A Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil passou a apresentar
um novo ciclo de expansdo a partir de 2004, impulsionado, sobretudo, pela
promulgacao do Decreto n° 5.154/2004, que revogou o Decreto n° 2.208/1997. Essa
medida restabeleceu a possibilidade de oferta da EPT integrada ao ensino médio,
rompendo com a légica da dualidade estrutural que separava a formagéo geral da
formagao profissional. Conforme Pacheco (2011), tal iniciativa representou o inicio
de uma reorientagcdo nas politicas publicas federais voltadas a EPT, cujo primeiro
marco foi justamente a retomada da oferta de cursos técnicos integrados ao ensino
meédio. Na sequéncia, em 2005, ocorreu a modificacdo da Lei n® 8.948/1994, a qual
anteriormente impedia a expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica.

Dessa forma, o Decreto n° 5.154/2004, ao revogar o Decreto n°® 2.208/1997,
constituiu um marco na reorientagédo das politicas publicas educacionais, ao resgatar
uma proposta mais ampla e democratica de educacdo, centrada na formacao
integral do cidaddo. Em uma analise comparativa entre os dois decretos
evidencia-se uma transformacao profunda na concepc¢ao da educacéao profissional
no Brasil, que deixou de adotar uma abordagem tecnicista e excludente para
assumir uma perspectiva integrada, socialmente comprometida e inclusiva.

No ano de 2005, o Ministério da Educagao, por meio de sua Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (Setec/MEC), criou o Plano de Expansao da
Rede Federal de Educagédo Profissional para o pais, cujo objetivo foi ampliar a
presenca destas instituicbes em todo o territério nacional. De acordo com Brasil
(2010), a expansao da EPT integrou-se a agenda publica que previa a presenga do
Estado na consolidagao de politicas educacionais no campo da escolarizagido e da
profissionalizacdo. Neste plano foram construidas 64 novas escolas.

O segundo mandato do presidente Lula (2007-2010) concretizou o principal
projeto politico na histéria da educacgao profissional no Brasil. Em 2007, foi langada a
segunda fase do Plano de Expansao da Rede Federal, que veio sob o tema “Uma
escola técnica em cada cidade-polo do pais [...]. Esta prevista a implantagcao de 150
novas unidades de ensino, totalizando a criagdo de 180 mil vagas ofertadas na
educacao profissional e tecnolégica.” Brasil (2010, p. 15). Ainda de acordo com MEC
(2009) objetivando-se um total de 354 unidades, assim cobrindo todas as regides do
pais, oferecendo cursos de qualificacdo, de ensino técnico, superior e de

pds-graduacgdo, sintonizados com as necessidades de desenvolvimento local e
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regional. Ainda de acordo com Minuzzi, Machado e Coutinho (2022),nesse periodo,
o Ensino Médio Integrado passou a ganhar mais atengdo do governo, isso
aconteceu por meio de politicas afirmativas, do aumento no numero de matriculas,
melhorias na qualidade do ensino e investimentos mais robustos, tanto na
infraestrutura das instituicdes quanto na valorizacdo dos professores dos Institutos
Federais, especialmente por meio de avangos no plano de carreira.

Com a promulgagao da Lei n°® 11.892/2008, que instituiu a Rede Federal de
Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) e criou os Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) a partir da reestruturagdo dos
CEFETs, Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais, consolidou-se a
materializacdo de um novo projeto educacional, promovendo transformacgdes
estruturais, pedagodgicas e sociais na oferta da educacgéo profissional voltada a
formagdo para o mundo do trabalho, superando antigos modelos fragmentados e
excludentes. Assim, esse projeto representou um marco nas politicas
governamentais ao evidenciar a relevancia da educacéao profissional e tecnoldgica
no contexto social, “fundamentadas em uma acdo integrada e referenciada na
ocupacao e desenvolvimento do territorio, entendido como lugar de vida” (Brasil,
2010, p.15). Cabe, ainda, ressaltar que a referida Lei da bastante énfase a
integracdo entre a educagao profissional e a educagao basica tradicional. Ela
determina que 50% das vagas dessas instituicdes devem ser destinadas a educagao
profissional técnica de nivel médio, dando prioridade para os cursos integrados,
voltados principalmente para quem concluiu o ensino fundamental e também para o
publico da Educacgao de Jovens e Adultos (EJA).

Conforme Brasil (2010, p.16), a criagcdo da Rede Federal de Educagéao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT) e dos Institutos Federais de
Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFs) tratou-se de um projeto progressista que
entendeu a “educagao como compromisso de transformagao capaz de modificar a
vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto da experiéncia
humana”. Tratou-se, assim, de uma estratégia de acgéo politica e de transformagao
social.

Dessa forma, a educagdo profissional seguiu um novo caminho como
formulagcado de politica publica que, segundo Escott (2020), era fundamentada em
um projeto estratégico voltado a constru¢cdo da cidadania. Esse projeto visava a

insercdo dos jovens e trabalhadores na sociedade, superando a visdo limitada da
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educacao profissional como mero treinamento para atender as demandas do
mercado de trabalho que objetivava apenas a preparacdo do trabalhador para
executar tarefas instrumentais. O objetivo desta nova educacéao profissional era de
promover um projeto educacional alicergado no comprometimento com o trabalho
como principio educativo compreendido no contexto histérico, cultural, cientifico e
tecnolégico construido pela sociedade. Nesse novo projeto, a educagao ficava
definida como um mediador que relacionava os processos de construgdo do
conhecimento com a estrutura material da sociedade, cuja intencdo tinha de superar
o erro historicamente dado de transformar a educacdo em mercadoria e de
considerar a educagao profissional e tecnolégica como adestramento ou

treinamento.

Do ano de 2016 até o final de 2022, o Brasil vivenciou significativos
retrocessos na area da educacao, impactando diretamente a Educacao Profissional
e Tecnologica (EPT). Esse cenario teve inicio com o impeachment da presidente
Dilma Rousseff, que marcou o inicio de uma série de medidas que fragilizaram as
politicas educacionais no pais.

Apds o impeachment da presidente Dilma Rousseff, o vice-presidente Michel
Temer assumiu a presidéncia do Brasil, exercendo o mandato entre 2016 e 2018,
este periodo teve inicio um conjunto de medidas que impactaram negativamente o
Ensino Médio Integrado, entre elas, destaca-se a Emenda Constitucional n® 95/2016,
que impds um congelamento dos investimentos publicos em areas essenciais, como
saude, educacao e assisténcia social, por um periodo de 20 anos. Além disso, a Lei
Federal n° 13.415/2017, conhecida como Reforma do Ensino Médio, promoveu
mudancas estruturais que comprometem a concepg¢ao de uma formagao integral,
politécnica e unitaria, fragmentando o curriculo e flexibilizando a oferta de
disciplinas, enfraquecendo ainda mais o papel formativo da educacido publica
(Minuzzi, Machado e Coutinho, 2022). Assim, a reforma do Ensino Médio
desvalorizou as disciplinas das ciéncias humanas, fundamentais para a formacgao de
sujeitos criticos e reflexivos.

Durante o governo do presidente Jair Bolsonaro (2019 a 2022), a politica
educacional adotada esteve alinhada a uma agenda de carater conservador,
promovendo uma concepg¢ao tecnicista da Educacado Profissional e Tecnoldgica

(EPT), voltada prioritariamente para o atendimento das demandas imediatas do
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mercado de trabalho. Uma das principais iniciativas desse periodo foi o programa
Future-se, apresentado como uma proposta de 'moderniza¢ao’ das universidades e
Institutos Federais. Contudo, na pratica, o programa representava um avango no
processo de privatizagdo do ensino publico, ao propor a transferéncia da gestao das
instituicbes para Organizagbes Sociais (OSs), comprometendo seriamente a
autonomia administrativa, patrimonial, financeira e didatico-pedagodgica da Rede
Federal. Essa perspectiva reducionista da EPT contrapunha-se as concepg¢des de
educacéo integral, limitando os espagos de formagéo critica e cidada, e resgatando
uma légica instrumental de educagéo, semelhante aquela dos anos 1990.

Observa-se que as politicas educacionais implementadas nos governos
anteriores ao terceiro mandato do presidente Lula contribuiram para o
aprofundamento da dualidade estrutural da educacéo brasileira, ao direcionarem a
Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) prioritariamente a formagdo de méao de
obra para o mercado de trabalho, em detrimento de uma formacédo ampla, critica,
emancipatéria e comprometida com a cidadania.

Em 2024, durante o terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (
2023-atual), foi iniciada uma nova etapa de expansdo dos IFes, reafirmando o
compromisso do Estado brasileiro com a ampliacdo do acesso a educacao publica,
gratuita e de qualidade, especialmente voltada a populagdo jovem e adulta em
situagao de vulnerabilidade social. De acordo com Brasil (2024), essa iniciativa tem
como objetivo principal ampliar a oferta de vagas na Educagédo Profissional e
Tecnolégica (EPT), promovendo, simultaneamente, o desenvolvimento local e
regional. Trata-se, portanto, da continuidade de uma das politicas educacionais mais
exitosas da histéria recente do pais, que permitiu a interiorizacdo da EPT e a
consolidagdo de uma das redes mais capilarizadas na oferta de cursos técnicos,
superiores e de pdés-graduagdo. Essa nova etapa contempla a criagédo de 100 novos
campi distribuidos por todas as regides do Brasil, estando em consonancia com o
Plano Plurianual (PPA) 2023-2027, com a Lei n° 11.892/2008, com o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) - Lei n® 12.513/2011,
com as metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e com os parametros da
Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Essa
articulagao reforgca o papel estratégico dos IFes na promogao da justica social, da

formacao integral dos estudantes e do desenvolvimento sustentavel dos territorios.
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2.1.1 Preceitos da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT)

De acordo com Moura (2010, p. 2.), “a maioria da populagéo adulta brasileira
atua profissionalmente com um nivel de escolarizagdo que n&o ultrapassa a
educacao basica”, historicamente este indice atinge, principalmente, os filhos das
classes trabalhadoras. Por isso, ainda conforme o autor, “urge buscar um novo
sentido e uma identidade propria para a ultima etapa da educagao basica dos

cidadaos brasileiros”.

€ preciso que o ensino médio defina sua identidade como Ultima etapa da
educacédo basica mediante um projeto que, conquanto seja unitario em seus
principios e objetivos, desenvolva possibilidades formativas que
contemplem as multiplas necessidades socioculturais e econémicas dos
sujeitos que o constituem - adolescentes, jovens e adultos -,
reconhecendo-os ndo como cidadaos e trabalhadores de um futuro
indefinido, mas como sujeitos de direitos no momento em que cursam o

ensino médio (Ramos, 2008, p. 6).

O enfrentamento por esse sentido e identidade proprios na educagao basica
brasileira ndo € algo recente, conforme Ramos (2008), desde a década de 1980
(periodo de redemocratizagao do Brasil) a discussdo sobre as reivindicagbes da
educacgao brasileira vem sendo pautadas no sentido de construir uma educagao
comprometida com a classe trabalhadora brasileira. Essa discussdo sempre foi
marcada, de acordo com (Frigotto; Ciavatta; e Ramos, 2005), de um lado pela
defesa da educacao geral integrada a formagao profissional, e, por outro lado, pela
separagao entre educagao basica e formacao profissional. No entendimento de
Frigotto; Ciavatta; Ramos (2005, p. 43) “o ensino médio integrado ao ensino técnico,
sob uma base unitaria de formagéo geral, € uma condigdo necessaria para se fazer
a ‘travessia’ para uma nova realidade” .

Nesse contexto, a Educagao Profissional e Tecnoldgica (EPT), segundo Brasil
(2010), reforga esse compromisso ao propor uma formagao integral que prepara o
estudante tanto para o mundo do trabalho quanto para a vida em sociedade. Ainda
conforme Frigotto; Ciavatta; e Ramos (2005, p. 35), a EPT deve ter, como principio,
“propiciar aos alunos o dominio dos fundamentos das técnicas diversificadas
utilizadas na produgédo, e ndo o mero adestramento em técnicas produtivas” e
completa Brasil (2024.b) que o papel do Estado, no ambito de suas politicas
publicas, ndo € formar mao de obra para o capital, mas contribuir para a formacao
de cidadaos que poderao ser técnicos, mas também poetas, fildsofos, humanistas,

dentre outras inumeras e socialmente relevantes possibilidades.
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Nesse sentido, devemos compreender os preceitos que constituem as bases
da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT) que defendemos e acreditamos, tais
como a escola unitaria, a politecnia, o curriculo integrado, o trabalho como principio
educativo e a formacgédo integral do estudante, que visam a preparagao do estudante
tanto para o mundo do trabalho quanto para a vida em sociedade.

Em relagédo a concepgao da Escola Unitaria, conforme Martins (2007), esta se
baseia na proposta de Gramsci, no qual se objetiva, uma escola unica, mantida pelo
estado, que ofereca uma educagdo igualitaria e de qualidade para todos os
cidaddos. Ainda, para Ramos (2008), esta concepgéo de escola expressa o principio
da educacado como direito de todos e tem como projeto superar a dualidade da
formagao para o trabalho manual e formacgéao para o trabalho intelectual. Referente a
esta dualidade, Gramsci (2001) defendia a manutengdo de uma escola unica de

cultura geral, humanista e formativa, enfocando a formacao integral do ser humano.

[...] escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual (Gramsci, 2001, p. 33).

Para Gramsci, nessa separacao de escolas e nessa dualidade educacional,
havia o interesse de manutengdo das desigualdades sociais, e para ele, a solugao
para acabar com esta dualidade seria a adocdo de uma Escola Unica (Martins,
2007).

Causava enorme desconforto em Gramsci constatar a existéncia de duas
escolas tdo diferentes: uma sucateada, com conteddo puramente
profissionalizante e outra, com conteiddo mais complexo, destinada a elite
dominante. Ele via nesta separagdo de escolas um interesse claro de
manutencgéo das desigualdades sociais (Martins, 2017, p.5)

Partindo desse conceito, a Escola Unitaria de Gramsci tem como principal
propdsito a formagdo de uma massa critica, que consiga enxergar as contradi¢gdes
sociais vigentes na sociedade e que seja capaz de se mobilizar para promover as
mudangas sociais necessarias, visando uma sociedade sem classes (Martins, 2007).
Assim, a nog¢ao de trabalho como principio educativo propde ao educando,
independentemente de sua classe social, mas sobretudo ao pobre, o
desenvolvimento da capacidade de compreender, interpretar e transformar sua
realidade.

Dando seguimento a apresentagao dos preceitos fundamentais da Educagao

Profissional e Tecnolégica (EPT), conforme Ramos (2008), a concepgao de escola
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unitaria fundamenta-se no principio da educacido como um direito universal. Trata-se
de uma educacédo de qualidade, que possibilita a apropriagdo dos conhecimentos
acumulados pela humanidade, o acesso a cultura e outros elementos essenciais a
formagéo integral. Essa concepgao rejeita a divisdo que destina uma educagao
voltada apenas ao trabalho manual e as camadas menos favorecidas, enquanto
reserva uma formacéo intelectual e de exceléncia para grupos privilegiados. A
escola unitaria, por sua vez, busca garantir que todos tenham acesso igualitario aos
conhecimentos, a cultura e as mediagdes indispensaveis para o trabalho, para a
producdo da existéncia e para a constru¢cao da riqueza social. Ainda para Ramos
(2008, p.2), “uma educacgao dessa natureza precisa ser politécnica”.

Conforme Saviani (1989, p. 17), a politecnia diz respeito ao dominio dos
“fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho produtivo moderno. Diz respeito aos fundamentos das diferentes
modalidades de trabalho.” Ainda, segundo ele, “a nog¢do de politecnia deriva
basicamente da problematica do trabalho”, devendo-se considerar, como ponto de
referéncia, a nogao de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como principio
educativo geral (Saviani, 1989, p. 7).

Para Saviani (1989, p. 12), “a nogao de politecnia deve ser na diregcao de
superar a dicotomia entre o trabalho intelectual e o trabalho manual e entre a

instrugdo para o ensino profissional e para o ensino geral”:

Ela postula que o processo de trabalho desenvolva, numa unidade
indissoluvel, os aspectos manuais e intelectuais. Um pressuposto dessa
concepgao é de que nao existe trabalho manual puro, e nem trabalho
intelectual puro. Todo trabalho humano envolve a concomitancia do exercicio
dos membros, das maos, e do exercicio mental, intelectual. Isso esta na
prépria origem do entendimento da realidade humana, enquanto constituida
pelo trabalho (Saviani, 1989, p. 15).

Ramos (2008, p. 2) completa que a politecnia “significa uma educacao que
possibilita a compreensdo dos principios cientifico-tecnolégicos e historicos da
producdo moderna, de modo a orientar os estudantes a realizacdo de multiplas
escolhas”. Ainda, para Saviani ( 2007, p. 161) “[...] nessa perspectiva, a educagao
de nivel médio tratara de concentrar-se nas modalidades fundamentais que dao
base a multiplicidade de processos e técnicas de producao existentes”.

Portanto, partindo desse conceito, quanto a politecnia, ndo se pode confundir
com o ensino de muitas técnicas, mas, sim, quanto ao dominio dos fundamentos

histéricos, cientificos e tecnolégicos que orientam o processo produtivo,
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oportunizando aos sujeitos a escolha do melhor caminho a seguir para sua vida. Ela
visa a superagao da dualidade da divisdo do trabalho em nossa sociedade,
objetivando um processo formativo voltado ao desenvolvimento de todas as
potencialidades humanas, a sua formag&o integral, superando a légica do mero
adestramento para exercer uma funcéo.

Nesse sentido, conforme Ramos (2008), a EPT deve buscar o ensino médio
integrado através da integralizacdo dos conhecimentos gerais e especificos, os
quais devem ser construidos através da mediagdo do trabalho, da ciéncia e da
cultura para formar a emancipacido do estudante. Dessa maneira, o Ensino Médio
Integrado e o curriculo integrado encontram sua fundamentagéo legal, no Brasil,
com o Decreto n°® 5.154/2004, que estabelece a articulagdo entre a Educacgao
Profissional Técnica de nivel médio e o Ensino Médio.

Referente ao Ensino Médio Integrado, conforme o IFFAR (2019, p.50-51),

No ensino médio integrado, a formacdo geral do estudante deve se tornar
inseparavel da formacgao profissional, que deve enfocar o trabalho como
principio educativo, objetivando superar a dicotomia entre trabalho manual e
trabalho intelectual e a compreensao dos fundamentos
cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com
a pratica, no ensino de cada componente curricular.

De acordo com Ramos (2008), o ensino médio na Educagéo Profissional e
Tecnolégica (EPT) deve atender tanto aos adolescentes, quanto ao publico da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), com o objetivo de formar cidadaos aptos a
compreender a realidade social, econbmica, politica, cultural e do mundo do
trabalho. Esses individuos devem ser preparados para se inserir e atuar nesse
contexto de maneira ética, competente, técnica e politicamente, contribuindo para a
transformacao da sociedade com base nos interesses sociais e coletivos.

Quanto ao curriculo, o IFFAR (2019, p.49), destaca que o termo curriculo “[...]
na sua origem em latim, “currere”, significa “carreira”, “percurso”, ainda de acordo
com Brasil (2007, p. 49) “curriculo é sempre uma selegdo de conhecimentos a serem
ensinados e aprendidos dependendo da finalidade e dos objetivos educacionais.", e
conclui o IFFAR (2019, p.49) que “o curriculo como planejamento e como pratica nao
€ neutro, retrata a miss&o, a visao e os valores da instituicdo” .

De acordo com IFFAR (2019), o curriculo deve ser concebido para além da
dimensao simplista de programas e conteudos, deve ser um um curriculo integrado

que atenda as dimensdes da formagcao humana, do trabalho, da ciéncia, da
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tecnologia e da cultura com a necessaria clareza das concepgdes de homem,
sociedade e educacdo assumido como uma pratica educativa que passe pela
condicao formativa dos estudantes.

O curriculo integrado € um projeto que € construido para pensar de forma
entrelacada o ensino e a aprendizagem que permeiam a educagdo basica
juntamente com o ensino profissionalizante. Para desenvolvé-lo, faz-se necessario
articular os campos do conhecimento do ensino basico, do ensino profissionalizante
e dessas duas esferas com a pesquisa e a extensdo, uma vez que “a integragao
exige que a relagdo entre conhecimentos gerais e especificos seja construida
continuamente ao longo da formagdo, sob os eixos do trabalho, da ciéncia e da
cultura” (Ramos, 2005).

Nessa perspectiva, o IFFar vem trabalhando para fortalecer o curriculo
integrado, buscando proporcionar a formacgao integral dos estudantes, de forma que
atuem desenvolvendo autonomia e senso critico e investigativo (IFFAR 2019, p. 51)

O IFFar busca definir um curriculo que supere a dicotomia entre o ensino

profissionalizante e o propedéutico:

A construgdo de um curriculo integrado almejado pelo IFFar objetiva
articular dinamicamente trabalho/ensino, pratica/teoria, ensino/pesquisa,
ensino/extensdo e comunidade, fortalecendo as relagdes entre trabalho e
ensino, entre os problemas e suas hipéteses de solugao e tendo como pano
de fundo as caracteristicas socioculturais do meio em que este processo se
desenvolve (IFFAR, 2019, p. 50).

Para Saviani (2016), a definicdo dos conteudos basicos que devem integrar
os curriculos da educacgao basica deve tomar como referéncia o conceito do trabalho
como principio educativo.

Pode-se, pois, dizer que o curriculo escolar desde a escola basica, a escola
elementar, guia-se pelo principio do trabalho, como processo através do qual o
homem transforma a natureza. Mas os homens nao transformam a natureza

individualmente, isoladamente, mas relacionando-se entre si (Saviani, 1989, p.
11).

A educacado oferecida na EPT fundamenta-se no trabalho como principio
educativo, concebido “como acdo humanizadora por meio do desenvolvimento de
todas as potencialidades do ser humano” (Ciavatta, 2008, p. 408). Assim, ao adotar
o trabalho como orientagdo central, torna-se essencial compreender a categoria
trabalho em seus sentidos ontolégico, histérico e como principio educativo.

Conforme Ramos (2008, p. 9), os sentidos ontolégico e historico do trabalho

sdo o que “ [...] organiza a base unitaria do ensino médio por ser condi¢do para se
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superar um ensino enciclopédico que nao permite aos estudantes estabelecer
relagdes concretas entre a ciéncia que aprende e a realidade em que vive.”

Assim, sobre a relagao dos sentidos ontologico e historico do trabalho, Ramos
(2008, p. 8) salienta que, quanto ao sentido ontolégico, deve-se compreender “como
praxis humana e, entdo, como a forma pela qual o homem produz sua prépria
existéncia na relacdo com a natureza e com os outros homens e, assim, produz
conhecimentos”, complementa que o trabalho deve ser visto como processo
essencial para a formacdo e realizacdo humana, voltada para a satisfagdo de
necessidades e para a construcido da liberdade e ndo somente a pratica econémica
de ganhar a vida vendendo a forga de trabalho. Portanto, para Ramos (2008, p 4),
“‘Nesse sentido, trabalho nao é emprego, ndo é agao econdmica especifica. Trabalho
€ producdo, criagao, realizagcdo humana.”. Com relagdo ao sentido historico, para
Ramos (2008, p.8) o trabalho deve ser visto como uma categoria econdmica e uma
praxis produtiva e que “no sistema capitalista se transforma em trabalho assalariado
ou fator econdmico” e isto se caracteriza como a forma especifica da producao da
existéncia humana do capitalismo.

Ciavatta (2019) define o trabalho como principio educativo a partir da

concepcao dialética como:

[...] na concepgao dialética do trabalho como principio educativo, tem um
sentido positivo quando a educacdo para o trabalho se torna formacao
humana, com o desenvolvimento de todo o potencial intelectual, fisico e afetivo
de produgdo da vida, de compreensao dos processos sociais e de exploragao,
mas trabalho e educagdo contempla também a formagado para o trabalho no
sentido negativo, como meio de alienagao e sujei¢do dos trabalhadores as
condi¢gdes adversas em que o trabalho soe se apresenta (Ciavatta,2019, p.
146).

Ainda segundo Ciavatta (2019), a concepg¢ao de trabalho como principio

educativo também abrange aquele que educa:

o trabalho como principio educativo € uma expresséao tida como elucidativa da
importancia do trabalho na educacgao do jovem, ndo apenas no seu aspecto de
preparagao estrita para o exercicio disciplinado do trabalho, mas também no
acesso ao conhecimento técnico e cientifico dos processos produtivos e no
entendimento das relagdes de classe subjacentes ao trabalho e a educagao
nas sociedades capitalistas (Ciavatta, 2019, p. 142).

Para Ramos (2008), o trabalho deve ser considerado como principio

educativo:

Considerar o trabalho como principio educativo equivale dizer que o ser
humano é produtor de sua realidade e, por isto, se apropria dela e pode
transforma-la. Equivale dizer, ainda, que nés somos sujeitos de nossa histéria e
de nossa realidade. Em sintese, o trabalho é a primeira mediacdo entre o
homem e a realidade material e social (Ramos, 2008, p. 4).
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De acordo com Saviani (2016), o conceito de trabalho como principio
educativo pode ser compreendido em trés sentidos. Em primeiro lugar, ele determina
o0 modo de ser da educagao como um todo, uma vez que esta vinculado ao grau de
desenvolvimento social historicamente alcancado, de modo que a cada modo de
producdo corresponde uma forma distinta de educagdo. Em um segundo sentido, o
trabalho é processo educativo uma vez que impde exigéncias especificas ao
processo educativo, orientando-o para a formagdo dos individuos para a
participacdo no trabalho socialmente produtivo. Por fim, no terceiro sentido, o
trabalho define a prépria educacdo como uma modalidade particular de trabalho, o
trabalho pedagdgico.

Segundo Ramos (2008), o trabalho é principio educativo, porque leva os
estudantes a perceberem que somos, ao mesmo tempo, seres de trabalho, de
conhecimento e de cultura e que desenvolver plenamente essas potencialidades
exige superar a exploragéo entre os individuos.

Portanto, pensar o trabalho como principio educativo vai além da ideia de
simples preparacdo de mao de obra, de que o trabalho ndo é apenas uma atividade
instrumental, deve-se exigir uma abordagem que inclua preocupagdes sociais e
politicas, com o objetivo de formar um trabalhador consciente de sua realidade e
condicgao.

Sobre a formacao integral do estudante, ela esta posta como missao do IFFar
e implica considerar o ser humano em todas as suas dimensdes, entre as quais:
cognitiva, ética, fisica, social e emocional. Ela ainda é pensada no sujeito como um
ser unico que interage e se modifica na interagdo com o mundo que o cerca, assim
formando estudantes que atuem desenvolvendo autonomia e senso critico e
investigativo. IFFAR (2019).

De acordo com Brasil (2007), a concepg¢ado de formagado humana deve ter
como base a integragdo de todas as dimensdes da vida no processo educativo,
visando a formagdao omnilateral, essas dimensdes sdo o trabalho, a ciéncia e a
cultura. O trabalho € compreendido como realizagdo humana inerente ao ser
(sentido ontoldgico) e como pratica econdémica (sentido histérico associado ao modo
de produgdo). A ciéncia € compreendida como os conhecimentos produzidos pela
humanidade que possibilitam o contraditério avanco das forgas produtivas. A cultura

corresponde aos valores éticos e estéticos que orientam as normas de conduta de
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uma sociedade. Quanto a formacao omnilateral, esta € um principio filoséfico e,
conforme Frigotto (2012, p. 265), “¢ um termo que vem do latim e cuja tradugao
literal significa “todos os lados ou dimensdées”. Ainda, de acordo com Ramos (2008),
no seu sentido filosofico, a formacdo omnilateral € expressa pela concepgao de
formagdo humana integral através da integracdo das dimensdes fundamentais da
vida que estruturam a pratica social, quer sejam o trabalho, a ciéncia e a cultura.

Conforme Ciavatta ( 2005), como formacao humana o que se busca é:

[...] é garantir ao adolescente, ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma
formagao completa para a leitura do mundo e para a atuagdo como cidadao
pertencente a um pais, integrado dignamente a sua sociedade politica (
Ciavatta , 2005, p. 2-3).

Ainda, conforme Ciavatta (2014), a formagéao integrada se relaciona com
a luta pela superagdo do dualismo estrutural da sociedade e da educagao
brasileira, a divisdo de classes sociais, a divisao entre formacao para o trabalho
manual ou para o trabalho intelectual, e em defesa da democracia e da escola
publica (Ciavatta, 2014, p. 197-198).

Conforme o conceito apresentado, e em consonancia com Ciavatta (2005), a
formagdo humana busca assegurar ao adolescente, ao jovem e ao adulto
trabalhador o direito a uma educacdo que promova tanto a capacidade de leitura
critica do mundo, quanto a atuagdo como cidadao pleno, digno e inserido na
sociedade politica de um pais. Nesse sentido, a formacgao integral visa superar a
histérica separacédo entre aqueles que planejam e aqueles que executam tarefas,
ruptura esta gerada pela divisdo social do trabalho. Seu propdsito central € preparar
cidadaos capazes de compreender os processos produtivos em sua totalidade e de
reconhecer seu papel nas relagdes sociais e nas relagcdes estabelecidas a partir

desses processos.
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2.2 Constituicdo da Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e
Tecnolégica (RFEPCT) e dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e
Tecnologia (IFs)

Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) foram
instituidos em 2008, por meio da Lei n° 11.892/08, que também formalizou a criagéo
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (RFEPCT).
Originados a partir da transformacgao de Centros Federais de Educagao Tecnoldgica
(CEFETs), Escolas Técnicas e Escolas Agrotécnicas Federais. Os IFETs
representam a materializagdo de uma nova politica publica voltada a educagao
profissional no Brasil, consolidando um modelo educacional que articula ensino,
pesquisa e extensdo em prol do desenvolvimento social e econémico (Scott, 2020).
Ainda, conforme Pacheco (2011):

A educacgao necessita estar vinculada aos objetivos estratégicos de um projeto
que busque ndo apenas a inclusdo nessa sociedade desigual, mas também a
construgdo de uma nova sociedade fundada na igualdade politica, econémica e
social. Essa sociedade em construgdo exige uma escola ligada ao mundo do
trabalho numa perspectiva radicalmente democratica e de justica social
(Pacheco, 2011, p.8).

Conforme Pacheco (2020), os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia representaram uma inovagao sem precedentes na estrutura educacional
brasileira, sendo totalmente originais, uma vez que nao se baseiam em nenhum
modelo pré-existente, seja nacional ou internacional. Ainda para Pacheco (2011), a
criacdo se caracterizou pela ousadia e inovagao necessarias para uma politica de
escola comprometida com uma sociedade democratica e socialmente justa.

Do ponto de vista legal, os Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia (IFETs) possuem o mesmo status juridico das universidades, mas
representam uma ruptura com a estrutura tradicional que segmenta a educacdo em
"Universidade / Escola Técnica", que reproduzia uma hierarquia de saberes
historicamente associada as classes sociais: universidades destinadas as elites e
escolas técnicas aos trabalhadores. Diferentemente desses modelos, os IFETs
emergem como instituicdes unicas e inovadoras, que integram ensino, pesquisa e
extensdo em uma configuragdo singular, ndo se enquadrando estritamente como
Universidade nem como Escola Técnica. Essa concepcéo reflete o que Paulo Freire
denominou "inédito viavel", ao propor uma forma de educacgédo capaz de superar
barreiras histéricas, promovendo a democratizagdo do acesso ao conhecimento e a

integragdo de diferentes saberes em um ambiente inclusivo e emancipador



56

(Pacheco, 2020).

Ainda de acordo com Brasil (2010), a criagdo dos IFETs apontou para um
novo tipo de instituigdo publica identificada e comprometida com o projeto de
sociedade. Este projeto entende a educagdo como um compromisso de
transformacao social e o enriquecimento dos conhecimentos que podem modificar a
vida em sociedade e atribui maior significado e relevancia na experiéncia humana.
Trata-se, portanto, de uma estratégia de acao politica e transformacéo social,

conforme exposto a seguir:

O que se propde € uma formagado contextualizada, banhada de
conhecimentos, de principios e de valores que potencializam a agao
humana na busca de caminhos de vida mais dignos. Assim, derrubar as
barreiras entre o ensino técnico e o cientifico, articulando trabalho, ciéncia e
cultura na perspectiva da emancipagcdo humana, € um dos objetivos
basilares dos Institutos Federais. Sua orientagéo pedagdgica deve recusar o
conhecimento exclusivamente enciclopédico, assentando-se no pensamento
analitico, buscando uma formagéao profissional mais abrangente e flexivel,
com menos énfase na formagado para oficios e mais na compreensdo do
mundo do trabalho e em uma participacéo qualitativamente superior nele.
Um profissionalizar-se mais amplo, que abra infinitas possibilidades de
reinventar-se no mundo e para o mundo, principios esses validos, inclusive,
para as engenharias e as licenciaturas ( Pacheco, 2015, p. 14)

De acordo com a Lei n® 11.892/2008, que institui os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia (IFETs), suas finalidades e caracteristicas séo

definidas como:

Art. 62 Os Institutos Federais tém por finalidades e caracteristicas:

| - ofertar educacgéo profissional e tecnolégica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagéo
profissional nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional;

Il - desenvolver a educagado profissional e tecnolégica como processo
educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes técnicas e
tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais;

lIl - promover a integracdo e a verticalizacdo da educacéo basica a educacao
profissional e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, os quadros
de pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagcdo e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados
com base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento
socioecondmico e cultural no ambito de atuagao do Instituto Federal,

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em
geral, e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de
espirito critico, voltado a investigacado empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicdes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedagdgica aos docentes das redes publicas de ensino;

VIl - desenvolver programas de extensdo e de divulgagao cientifica e
tecnoldgica;
VIIl - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgado cultural, o

empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico

]
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tecnoldgico;

IX - promover a producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de
tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservagdo do meio ambiente
(Brasil, 2008, s.p.).

Referente aos objetivos, de acordo com Pacheco (2015, p. 11), “nosso
objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas sim um cidadao
para o mundo do trabalho — um cidad&o que tanto poderia ser um técnico quanto um
fildsofo, um escritor.”, ainda completa que o desafio colocado para os Institutos
Federais é formar cidadaos que atuem como agentes politicos, capazes de superar
obstaculos e de pensar e agir em prol das transformagdes politicas, econdmicas e
sociais necessarias para a construgdo de um mundo mais justo e possivel. Pacheco
(2011, p. 7) ainda completa que “recusamo-nos a formar consumidores no lugar de
cidadaos, a submeter a educacdo a légica do capital, colocando o curriculo como
instrumento do simples treinamento de habilidades e técnicos a servigo da
reproducao capitalista”.

Do mesmo modo, Pacheco (2020) destaca que entre os principais objetivos
dos Institutos Federais (IFETs) estd a oferta de uma educagéo publica, gratuita,
democratica e de qualidade que permita a progressao nos estudos para as classes e
camadas sociais historicamente excluidas, reduzindo as barreiras entre os diferentes
niveis e modalidades de ensino. Além disso, € fundamental que o Ensino, a
Pesquisa e a Extensdo sejam articulados com a realidade socioeconémica e as
necessidades do territorio em que a instituicdo esta inserida (territorialidade),
entendendo o territério como ponto de partida e de chegada. O ensino deve ser
libertador, a pesquisa deve fomentar a producdo de novos conhecimentos
tecnolégicos passiveis de serem aplicados em agbes de extensdo, e a extenséo
deve contribuir efetivamente para a transformacéo da vida das pessoas. No que se
refere a territorialidade, Pacheco (2011) destaca que a Educagdo Profissional e
Tecnolégica no Brasil foi concebida com o propédsito de contribuir para o
desenvolvimento local, regional e cultural da area em que esta inserida.

No que diz respeito a sua lei de criagéo, os objetivos dos Institutos Federais
de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFETs) sao:

Art. 7¢ [..] s&o objetivos dos Institutos Federais: | - ministrar educacao
profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos
integrados, para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da
educacdo de jovens e adultos; Il - ministrar cursos de formagéo inicial e

continuada de trabalhadores, objetivando a capacitacao, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis de
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escolaridade, nas areas da educagao profissional e tecnolégica; Ill - realizar
pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento de solugdes técnicas e
tecnologicas, estendendo seus beneficios a comunidade; IV - desenvolver
atividades de extensdo de acordo com os principios e finalidades da educagao
profissional e tecnoldgica, em articulagdo com o mundo do trabalho e os
segmentos sociais, e com énfase na produgdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; V - estimular e apoiar processos
educativos que levem a geracdo de trabalho e renda e a emancipacado do
cidaddo na perspectiva do desenvolvimento socioecondmico local e regional; e
VI - ministrar em nivel de educacgéo superior: a) cursos superiores de tecnologia
visando a formacgao de profissionais para os diferentes setores da economia; b)
cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagodgica, com vistas na formagéo de professores para a educagéao basica,
sobretudo nas areas de ciéncias e matematica, e para a educagéao profissional;
c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacao de profissionais
para os diferentes setores da economia e areas do conhecimento; d) cursos de
pés-graduacdo lato sensu de aperfeicoamento e especializagdo, visando a
formacao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e e) cursos
de pds-graduacgao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam para
promover o estabelecimento de bases sélidas em educagado, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geragéo e inovagao tecnoldgica (Brasil,
2008, s.p.).

Conclui-se, portanto, que a constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFETs) resultou de uma luta histérica no @mbito da Educagao
Profissional no Brasil. Essa modalidade de ensino foi, ao longo do tempo,
predominantemente utilizada para a formacdo de mao de obra destinada ao
mercado de trabalho, com foco nas classes operarias, atendendo aos interesses de
uma agenda desenvolvimentista vigente em diferentes periodos. Nesse contexto, os
IFETs representam um marco na educagdo brasileira, promovendo a
democratizagdo do acesso ao ensino e o desenvolvimento regional, eles foram
criados com a intencdo de romper com a dualidade entre a educagéo profissional
destinada as classes trabalhadoras e o ensino regular voltado as elites. Dessa
forma, os Institutos Federais desempenham uma fungdo social importante ao
promover a inclusdo com base em principios de justica social, com o objetivo de
reduzir desigualdades, estimular o desenvolvimento local e regional, e contribuir
para a construcdo de uma sociedade mais democratica e para o fortalecimento da
cidadania. Eles buscam nao apenas capacitar tecnicamente os estudantes, mas
também oferecer uma formacéo integral que favoreca o desenvolvimento critico e a
emancipagao dos individuos, colaborando assim para a constru¢cdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva.

Pacheco (2020) destacou que, apesar de os Institutos Federais terem

conquistado significativa legitimidade junto a sociedade brasileira, sendo uma
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institucionalidade nova e sem precedentes no contexto nacional, seu principal
desafio reside na consolidagdo de um conceito institucional unico, uma vez que as
unicas referéncias historicas sao a Universidade e a Escola Técnica, que, para ele
(2020, p. 19), deve-se basear em uma educacgéo “sem academicismo unindo teoria e
pratica”. Para o autor, as universidades criaram uma divisdo entre o conhecimento
académico e o saber popular e o papel dos Institutos Federais € romper com essa
barreira. Ainda entre os desafios apontados, o autor ressalta também a necessidade
de aprofundar na cultura organizacional a compreenséo dos conceitos de Educagéao
Integral, Ensino Médio Integrado, Formacdo Humana Integral (Omnilateral) e
Politécnica. Ainda para Pacheco (2020), essa compreensao ainda é limitada, o que
pode levar a interpretacdes equivocadas. Além disso, outro desafio importante é a
implementacdo de uma formacdo permanente para técnicos e docentes, que va
além da didatico-pedagodgica, incluindo também o entendimento sobre o significado
e a missao dos Institutos. Pacheco argumenta que todos que interagem com os
jovens sao educadores e, por isso, devem receber uma formagao

politico-pedagdgica adequada.

2.3 Onstituto Federal de Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar)

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha (IFFar) é
uma instituicdo publica e gratuita, vinculada ao Ministério da Educacao. Trata-se de
uma instituicdo de ensino pluricurricular € multicampi, que atua na oferta de
educagao superior, basica e profissional, com especializacdo em educagao
profissional e tecnolégica nas diversas modalidades de ensino presencial e a
distancia. Com natureza juridica de autarquia, o IFFar possui autonomia
administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar. (IFFAR,
2019).

A criagao do IFFar ocorreu com a promulgagédo da Lei n® 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que estabeleceu a Rede Federal de Educacao Profissional,

Cientifica e Tecnoldgica no Brasil. A sua constituigdo resultou da integracdo do
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Centro Federal de Educagédo Tecnoldgica (CEFET) de S&o Vicente do Sul, da
unidade descentralizada de Julio de Castilhos e da Escola Agrotécnica Federal de
Alegrete, além da incorporacdo da unidade descentralizada de ensino de Santo
Augusto, anteriormente vinculada ao Centro Federal de Educagdo Tecnologica de
Bento Gongalves (IFFAR, 2019).

Localizado no Estado do Rio Grande do Sul, o Instituto Federal Farroupilha é
composto pelas seguintes unidades administrativas: Reitoria, Campi, Centros de
Referéncia e Polos de Educacao a Distancia. Sua estrutura conta com 1 Reitoria, 11
Campi, 2 Centros de Referéncia, 13 Polos de Educagdo a Disténcia (EaD) e 7
polos-sede da Universidade Aberta do Brasil (UAB). A Reitoria esta sediada no
municipio de Santa Maria, regido Central do Estado do Rio Grande do Sul e os
campi distribuidos em diferentes cidades do Rio Grande do Sul como Alegrete,
Frederico Westphalen, Jaguari, Julio de Castilhos, Panambi, Santa Rosa, Santo
Angelo, Santo Augusto, Sdo Borja, Sdo Vicente do Sul e Uruguaiana. Os dois
Centros de Referéncia, estao situados nos municipios de Santiago e Sao Gabriel.
Em marco de 2024, a partir do anuncio dos recursos do Novo PAC (Programa de
Aceleragdo do Crescimento) destinados para a expansdo da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, o IFFar passara a contar, em breve, com duas
novas unidades, localizadas nos municipios de Cacgapava do Sul e Sao Luiz
Gonzaga (IFFAR, 2024).

Como missao institucional, o Instituto Federal Farroupilha tem como
proposito:
Promover a educagado profissional, cientifica e tecnoldgica, publica e

gratuita, por meio do ensino, pesquisa e extensdo, com foco na formagao
integral do cidadao e no desenvolvimento sustentavel (IFFar, 2019, p. 23).

Nesse mesmo direcionamento, no que se refere a formacgao integral dos

estudantes, a instituicdo entende que:

A formacgao Integral no IFFar é vista como fundamental a medida em que
cada componente e cada conteudo curricular deve ser planejado num todo e
ndo como uma matriz de disciplinas fragmentadas, sempre pensando o
sujeito como um ser unico que interage e se modifica na interagdo com o
mundo que o cerca. (IFFAR 2019, pag. 50).

Dando continuidade a essa concepcgao, a proposta do IFFar “baseia-se no

compromisso com a visdo de educagao como acao politica e ato de construcao
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continua do conhecimento, a qual se da entre os sujeitos e 0 mundo, na busca pela
transformacao local e regional.” (IFFAR, 2019, p.50).

De acordo com o Estatuto do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), a estrutura
organizacional é composta pelos Orgdos Colegiados, pela Reitoria e pelos campi
que integram a instituicdo. A comunidade académica do IFFar é formada por
discentes, docentes e técnicos administrativos. Estes ultimos desempenham funcdes
técnicas, de apoio técnico, administrativas e operacionais, que sao essenciais para o

funcionamento e o desenvolvimento das atividades institucionais (IFFAR, 2009).

2.4 Estrutura Administrativa dos procedimentos licitatérios no IFFar e a

atuacao dos Agentes de Contratagao

A Portaria Institucional N° 295/2024, de 28 de fevereiro, estabelece a
estrutura administrativa do Instituto Federal Farroupilha (IFFar), definindo
competéncias especificas no ambito da Reitoria e dos Campi. Quanto as atividades
relacionadas aos procedimentos licitatoérios, no ambito da Reitoria, a Diretoria de
Compras, Licitagbes e Contratos (DCLC), vinculada a Pré-Reitoria de Administragao
(PROAD), é responsavel por gerenciar a elaboracédo do planejamento das compras e
licitagdes da instituicdo. Ainda, referente a estrutura administrativa, agora ao que se
refere aos Campi, a Coordenacéao de Licitagdes e Contratos (CLC) que é vinculada a
Diregdo de Administracao (DAD), através do Setor de Licitagbes é responsavel por
planejar, organizar, dirigir e controlar os processos de Compras, Licitacbes e
Contratos do campus, além de ser responsavel por instruir os processos de licitacéo
e participar de forma efetiva, desde o inicio (abertura) até a conclusao (fechamento)
do processo licitatorio.

Referente ao planejamento das licitagdes no Instituto Federal Farroupilha
(IFFar), ele &€ conduzido com base no Plano de Contratagées Anual (PCA), onde, ao
final de cada ano, a instituicdo emite uma portaria que estabelece o cronograma das

licitagdes institucionais para o ano seguinte (IFFAR, 2024).
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Para a execucdo das atividades nas diversas modalidades de licitacdo, o
Instituto Federal Farroupilha (IFFar) conta com uma equipe especifica de servidores
efetivos, denominados de agentes de contratagao’ (IFFAR, 2024). Ainda, conforme

estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021):

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa
designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologagao.

O Decreto 11.246/22, que estabelece as diretrizes para a atuagao do agente
de contratagdo e da equipe de apoio? no ambito das licitagbes publicas, no seu

artigo 14, traz que cabera ao agente de contratagcdo, em especial:

| - tomar decisbes em prol da boa condugéo da licitagao, dar impulso ao

procedimento [..]; Il - acompanhar os tramites da licitacdo e promover
diligéncias, se for o caso, para que o calendario de contratacado [...] seja
cumprido; Il - conduzir e coordenar a sessao publica da licitagaol...],

conduzir os trabalhos da equipe de apoio e encaminhar o processo
instruido, ap6s encerradas as fases de julgamento e de habilitagdo e
exauridos os recursos administrativos, a autoridade superior para
adjudicagao e para homologacgao.

Quanto a realizacdo das atividades, os agentes de contratacdo devem
observar rigorosamente os procedimentos estabelecidos pela Advocacia-Geral da
Unido (AGU). Nesse contexto, a Pro-Reitoria de Administracdo (PROAD) tem
elaborado um Instrumento de Procedimentos de Contratacbes, que abrange as
diversas modalidades licitatérias, esse instrumento serve como referéncia para
padronizar as praticas institucionais, devendo os servidores responsaveis seguir 0s
modelos documentais definidos pela instituicdo (IFFAR, 2024).

Ainda, de acordo com a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, ele é
responsavel pela execucdo das atividades relacionadas ao processo licitatorio,
sendo assessorado por uma equipe de apoio/requerentes. O Decreto 11.246/22

reforca esse entendimento ao estabelecer que cabe a equipe de apoio/requerentes a

' No presente material, adota-se o termo Agente de Contratagdo, conforme a Lei n® 14.133/2021 e o
Decreto n° 10.947/2022. Ressalta-se, entretanto, que, no IFFar, essa fungéo é institucionalmente
denominada de Lider da Contratagéo.

2 Nesta dissertacéo, adota-se o termo Equipe de Apoio/Requerente, de modo a manter a vinculagéo
entre a nomenclatura legal e a institucional. Ressalta-se que, no IFFar, utiliza-se a denominagéo
“‘Requerente” para os servidores responsaveis por apresentar as demandas de compras, enquanto a
legislagédo vigente (Lei n° 14.133/2021 e Decreto n® 10.947/2022) emprega a expressdo Equipe de
Apoio para designar essa mesma fungao.
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tarefa de auxiliar o agente de contratacdo no cumprimento de suas atribuigdes,

contribuindo para a eficiéncia e regularidade dos procedimentos licitatorios.

O IFFAR (2024, p. 98) destaca que entre os principais desafios que envolvem
a gestao de licitagdes e contratos na instituicdo “continuam relacionados ao reduzido
numero de pessoal para atuar nas areas ligadas as compras institucionais, bem
como a entrada e saida de servidores”, além das constantes mudangas na
legislacdo aplicavel as Licitagbes e Contratagdes. Outro ponto destacado como
desafio € o de “aprimorar as pesquisas de precos, necessarias em todos os
processos de aquisicbes”, uma vez que identificou-se que muitos requerentes (
equipe de apoio) “nao estdo dando a devida importancia a essa atividade que, se
mal conduzida, pode gerar itens desertos em pregdes.”, além do mais com a atual
Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021), essa etapa passou a ter um papel ainda mais
relevante, exigindo uma analise criteriosa de todas as pesquisas realizadas.

Referente a agdes futuras, o IFFAR (2024) destaca a necessidade de
continuidade e aprimoramento das equipes envolvidas na gestdo de licitagdes,
também é fundamental manter e ampliar treinamentos especificos, com foco no
planejamento das contratagdes, na elaboracdo de editais, na execugado de
SRP/Pregbes e na gestao e fiscalizagdo de contratos administrativos. Além disso,
torna-se essencial fomentar uma cultura de inovagdo na area de licitagdes,
incentivando os Lideres das Equipes de Planejamento ( agentes de contratagdo) a

buscarem novas solucdes para aprimorar 0S processos.
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2.5 Principios e Normas Juridicas que regem os procedimentos licitatorios

no IFFar e na Administragao Publica Brasileira

A Administragdo Publica deve seguir os principios estabelecidos pelo artigo

37 da Constituicdo Brasileira de 1988, o qual determina que a Administragcao Publica

deve pautar-se pelos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia, que ndo apenas orientam a gestdo publica, mas também se

aplicam de forma direta e obrigatéria aos procedimentos licitatérios. Esses

fundamentos normativos sao reforgados e complementados pela Lei n°® 14.133/2021,

conhecida como Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que institui o marco
regulatorio para as contratagdes publicas, que em seu Art. 5° traz:

Na aplicagcao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse

publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

transparéncia, da eficacia, da segregacédo de fung¢des, da motivacao, da

vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Mas, afinal, o que € Licitagcado? Conforme Brasil (2024), a licitagao constitui o
processo pelo qual a Administragcdo Publica realiza contratagdes relacionadas a
obras, servicos, compras e alienagcdes, sendo, portanto, o mecanismo oficial
utilizado para efetivar transagcdées de compra e venda.

Ainda, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 em seu art.

37, inciso XXI ressalta que:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitagcdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes (Brasil, 1988).

A regulamentagdo das compras publicas esta prevista na Lei n° 14.133/2021,
que estabelece a obrigatoriedade de licitagcdo para as Administragées Publicas
diretas, autarquicas e fundacionais em ambito federal, estadual, distrital e municipal.
Essa exigéncia também se estende aos 6rgédos dos Poderes Legislativo e Judiciario
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, bem como aos 6rgdos do Poder
Legislativo dos Municipios, desde que atuem no desempenho de fungdes

administrativas.
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De acordo ainda com a referida Lei, o processo licitatério tem, como objetivos,
assegurar a selegcao da melhor proposta para gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica; assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, além da justa competi¢cdo; evitar contratagcbes com sobrepre¢co ou com
precos impraticaveis e superfaturamento na execucado dos contratos. Além do mais,
a fim de alcancar os objetivos e a lisura do processo licitatério, sdo definidos uma
série de procedimentos que podem ser sintetizados nas seguintes fases: 12
preparatoria; 22. de divulgacdo do edital de licitagdo; 32. de apresentagdo de
propostas e lances; 42. de julgamento; 52. de habilitagédo; 62 recursal; e, por fim, a 72.
de homologacgao.

A referida lei também define 05 (cinco) modalidades de licitagdo e cada uma
possui regras especificas de acordo com a natureza do objeto da licitagao, ou seja, a
depender do que for contratado ou alienado, a administragdo deve seguir
determinada diretriz. Destacam-se as seguintes modalidades:

1) Concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c)
técnica e preco; d) maior retorno econdmico; e) maior desconto;

2) Concurso: modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou
conteudo artistico, e para concesséo de prémio ou remuneragao ao vencedor;

3) Dialogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagcdo de obras,
servigcos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver
uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos;

4) Leildao: modalidade de licitagado para alienagao de bens imdveis ou de bens
moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

5) Pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de
maior desconto;

A regra geral é realizar a licitagdo para as contratagdes publicas. No entanto,
em determinadas situagdes previstas em lei, é permitida a contratagdo direta, isso

ocorre quando a licitagdo é considerada inexigivel (art. 74 da Lei n® 14.133/2021) ou
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quando se enquadra nos casos de dispensa, previsto no art. 75 da mesma lei.

Ainda, sobre esses fundamentos legais, conforme o IFFAR (2024), a
instituicdo segue rigorosamente os requisitos constitucionais, as leis, as instrugoes
normativas e o0s decretos para a devida instrucdo e embasamento dos
procedimentos licitatérios. Além disso, ha a submissdo dos processos licitatorios

para analise juridica por parte da Procuradoria Federal (Advocacia-Geral da Unido).

3 METODOLOGIA

Neste capitulo, apresentam-se os aspectos fundamentais relacionados ao
conjunto de procedimentos, métodos e critérios adotados para alcangar os objetivos
desta pesquisa. Conforme Minayo (1994, p. 16), metodologia corresponde ao
“‘caminho do pensamento e a pratica exercida no caminho da realidade” englobando
tanto as concepgdes tedricas que orientam a abordagem quanto o conjunto de
técnicas que viabilizam a construgcao da realidade investigada. A autora ressalta,
ainda, que a metodologia requer a articulagao entre rigor cientifico e criatividade do
pesquisador, de modo a possibilitar a apreensédo e a interpretacdo do fenédmeno

estudado.

3.1 Aspectos Metodologicos da Pesquisa

3.1.1 Quanto a natureza da pesquisa:

No que se refere a natureza, esta pesquisa classifica-se como descritiva.
Conforme Gil (2008, p.28), “séo incluidas neste grupo as pesquisas que tém por
objetivo levantar as opinides, atitudes e crengas de uma populagdo”. Nessa mesma
diregao Trivinos (1987, p. 110) afirma que é descritiva na medida em que “[...] reside
no desejo de conhecer a comunidade, seus tragos caracteristicos, suas gentes, seus
problemas [...]", ou seja detalhar fatos e fendmenos de uma determinada realidade.

Desse modo, a presente pesquisa caracteriza-se como descritiva, pois busca

analisar e interpretar a realidade dos servidores agentes de contratagdo do IFFar em
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relacdo ao seu papel na formagéo integral dos estudantes no contexto da EPT.

3.1.2 Quanto a abordagem da pesquisa:

Em relagcdo a abordagem do problema, a pesquisa classifica-se como
qualitativa. De acordo com Minayo (2001, p. 22), “a pesquisa qualitativa responde a
questdes muito particulares. Ela se preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de
realidade que nao pode ser quantificado” ainda completa que esta abordagem
“trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e
atitudes, o que corresponde a um espago mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de
variaveis.”.

Assim, no caso, a abordagem adotada é qualitativa, por permitir compreender
as percepgoes, compreensodes e significados atribuidos aos agentes de contratagao

a sua propria atuacéo institucional.

3.1.3 Quanto a classificagao da pesquisa:

No que se refere a sua classificagéo, esta investigagcado configura-se, em um
primeiro momento, como pesquisa bibliografica e pesquisa documental. Segundo
Fonseca (2002), a pesquisa bibliografica € desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Ja a pesquisa
documental consiste na exploracdo das fontes documentais, tais como documentos
oficiais.

A pesquisa também caracteriza-se como um estudo de caso. De acordo com
Gil (2008, p.58), o estudo de caso tem, como propdsito, “descrever a situacdo do
contexto em que esta sendo feita determinada investigagao” e também de “ explicar
as variaveis causais de determinado fendmeno em situacdes muito complexas que

nao possibilitam a utilizagdo de levantamentos e experimentos.”.
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3.1.4 Quanto a populagao da pesquisa:

Conforme a definicdo apresentada por Gil (2010), a populagao, ou universo,
corresponde ao conjunto total de elementos que compartilham determinadas
caracteristicas especificas, passiveis de serem investigadas. No presente estudo, tal
populacdo é composta pelos servidores do Instituto Federal Farroupilha (IFFar) que
desempenham a fungao de agentes de contratacéo.

Atualmente, o IFFar conta com 18 (dezoito) servidores designados para a
funcdo de agente de contratagdo. Contudo, considerando que o pesquisador
também desempenha essa fungado e, portanto, se excluiu da etapa de coleta de
dados, a populacéo total da pesquisa compreendeu 17 (dezessete) participantes.

Para fins de informagao, apresenta-se a seguir um quadro demonstrativo com
a distribuicdo dos servidores que atuam como agentes de contratagdo, organizados

por unidade do IFFar.

Quadro 2: Agentes de contratacédo por unidade do IFFar

Unidade do'Frar | Marero e servderes
Reitoria 03
Campus Alegrete 01
Campus Frederico 01
Westphalen
Campus Jaguari 02*
Campus.JuIio de 02
Castilhos
Campus Panambi 02
Campus Santa Rosa 01
Campus Santo Angelo 01
Campus Santo Augusto 02
Campus Sao Borja 01
Campus Sao Vicente do 02
Sul
Campus Uruguaiana Nao possui

Fonte: Elaborado pelo autor apés contato com a DCLC em 27 de janeiro de 2025.
* No campus Jaguari ha 2 (dois) agentes de contratagdo contando com este pesquisador.
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O convite para participacdo na pesquisa foi encaminhado a todos os 17
(dezessete) agentes de contratagdo do IFFar considerados aptos a integrar o
estudo. Obtiveram-se 13 (treze) respostas, resultando em uma taxa de adesao de

76,5% da populacéo investigada.

3.2 Estratégias da Coleta de Dados

Para a realizacido da etapa de coleta de dados, a pesquisa foi dividida em trés
momentos distintos: levantamento bibliografico e documental, aplicagédo de
questionario semiestruturado e, por fim, a realizagao de entrevista semi estruturada.

A coleta de dados caracterizou-se, em um primeiro momento, como
bibliografica e documental. A etapa bibliografica foi desenvolvida a partir da consulta
a livros, artigos, revistas cientificas e publicagbes especializadas, buscando
fundamentar teoricamente os referenciais relacionados a Educacao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), aos Institutos Federais, a Administracdo Publica e as compras
publicas. Ja a pesquisa documental foi conduzida por meio da analise de
documentos normativos, como legislagdes, regulamentacgdes, resolugdes e portarias,
com o objetivo de compreender os aspectos legais e institucionais que regem as
atribuicdes dos agentes de contratacdo no ambito da administragdo publica e do
IFFar. Essa revisdo permitiu contextualizar os elementos tedricos e legais com os

dados posteriormente obtidos por meio do questionario e das entrevistas.

A coleta de dados junto aos participantes, correspondendo ao segundo e
terceiro momentos da pesquisa, teve inicio somente apds a aprovagao pelo Comité
de Etica em Pesquisa (CEP) do IFFar.

No segundo momento da coleta de dados da pesquisa, os participantes
responderam a um questionario semiestruturado, com questdes abertas e fechadas.
Conforme Gil (2010, p. 121), o questionario “¢ uma técnica de investigacao
composta por um conjunto de questdes que sdo submetidas a pessoas com
proposito de obter informacdes sobre conhecimentos, crencas, sentimentos, valores,
interesses, expectativas, aspiragdes, temores e comportamentos”. O questionario foi

desenvolvido na plataforma Google Forms e esteve disponivel entre os meses de
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janeiro e margo de 2025, sendo estruturado em quatro secdes: 1) “Dados de
caracterizagado”, onde compreendeu sete questdes fechadas; 2) “Atividades dos
Agentes de Contratacdo”, com oito questdes fechadas e quatro abertas ; 3)
‘Fundamentos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT)”, contendo cinco
questdes fechadas e seis abertas; e 4) “Algumas concep¢des da EPT no IFFar”, que
contou com nove questdes fechadas e seis aberta. Assim, o instrumento de coleta

totalizou 29 questdes fechadas e 16 abertas.

Para esta etapa de coleta de dados, o convite para participacdo foi
encaminhado, de forma voluntaria, para o e-mail institucional, em cépia oculta, a
todos os 17 (dezessete) agentes de contratagdo do IFFar, sendo obtidas 13 (treze)
respostas. Juntamente ao questionario, foram enviadas informacdes sobre o
pesquisador, a orientadora, os objetivos do estudo, bem como o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual foi assinado eletronicamente em
campo especifico da propria plataforma, assegurando a autorizagdo legal para a
utilizacdo das informagdes. Apds o0 envio das respostas do questionario pelos
participantes, estes receberam, automaticamente, uma cépia on-line de suas

contribuigdes, garantindo a transparéncia do processo.

Na sequéncia, o terceiro momento envolveu a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas, conduzidas de forma on-line por meio da ferramenta de
videoconferéncia Google Meet. Inicialmente, foi planejada a realizagdo de uma roda
de conversa on-line com os participantes, com o objetivo de promover um espago
coletivo de dialogo e aprofundamento das percepgdes identificadas no questionario.
Contudo, devido a baixa adesao e a disponibilidade individual dos participantes, os
encontros ocorreram individualmente. Assim, essa etapa passou a se caracterizar
metodologicamente como entrevistas semiestruturadas. Conforme Lidke e André
(1986), a entrevista constitui uma técnica fundamental na pesquisa qualitativa, pois
permite o aprofundamento de questbes previamente identificadas em outros
instrumentos, como o questionario. Nesse sentido, as entrevistas foram concebidas
como uma estratégia complementar a aplicagdo do questionario, possibilitando
ampliar e aprofundar as percep¢des manifestadas pelos participantes. Para viabilizar
essa etapa, o convite foi encaminhado, de forma voluntaria, ao e-mail institucional

dos 13 (treze) participantes que haviam respondido ao questionario, garantindo a
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continuidade e a coeréncia metodolégica da pesquisa. As entrevistas foram
realizadas entre os meses de julho e agosto de 2025, com a finalidade de ampliar as
possibilidades de participacdo. Cada encontro individual foi guiado por cinco eixos
tematicos: 1) o papel do agente de contratagdo na instituicdo; 2) o sentimento de
motivacdo na funcdo; 3) o sentimento de desvalorizagdo institucional; 4) as
atividades desempenhadas pela equipe de apoio/requerentes; e 5) medidas
institucionais que pudessem qualificar os procedimentos licitatorios. No total,
participaram 2 (dois) servidores, o que corresponde a 15,3% dos respondentes do
questionario. Durante os encontros, manteve-se uma postura flexivel e acolhedora,
assegurando aos participantes liberdade para expor suas opinides de maneira
espontanea e respeitosa. O registro em video das entrevistas foi realizado por meio
do aplicativo Awesome Screenshot, extensdo vinculada ao navegador Google
Chrome. A transcrigdo do conteudo gravado foi realizada na ferramenta Google

Docs.

Ressalta-se que foram adotados os devidos cuidados éticos para garantir o
anonimato e a nao identificagdo dos participantes. Para a analise dos dados, todos
os participantes foram identificados com codinomes no formato “P-numero”. Todos
0s arquivos resultantes do questionario on-line e das entrevistas foram gravados e
armazenados em midia fisica off-line, sob responsabilidade do pesquisador, sendo
excluidos dos ambientes on-line (armazenamento em nuvem) utilizados durante a
coleta de dados. Os registros seguirdo os critérios de sigilo exigidos pela pesquisa.
Os dados permanecerdao armazenados por um periodo de cinco anos apos a

conclusao da pesquisa e, ao término desse prazo, serao devidamente excluidos.
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3.3 Técnica da analise dos dados:
A andlise dos dados desta pesquisa foi realizada por meio da Analise Textual

Discursiva (ATD), a qual é definida por Moraes e Galiazzi (2011, p. 13) como:

A analise textual discursiva corresponde a uma metodologia de anadlise de
informagdes de natureza qualitativa com a finalidade de produzir novas
compreensodes sobre os fendmenos e discursos. Insere-se entre os extremos
da analise de conteudo e a analise de discurso, representando, diferente
destas, um movimento interpretativo de carater hermenéutico.

Ainda, segundo segundo Moraes e Galiazzi (2011, p. 192), a ATD
caracteriza-se como:

Um processo auto organizado de construgdo de compreensdao em que

novos entendimentos emergem de uma sequéncia recursiva de trés

componentes: a unitarizagdo — desconstrugdo dos textos do corpus; a

categorizagdo - estabelecimento de relagbes entre os elementos unitérios;

e por ultimo o captar de um novo emergente em que a nova compreensao é
comunicada e validada.

Conforme Moraes e Galiazzi (2011), a unitarizagao consiste num processo de
desmontagem dos textos e implica em colocar foco nos detalhes e nas partes que os
compdem, pretende-se perceber os sentidos dos textos. A partir dessa etapa, a
desconstrucao dos textos, surgem as unidades de analise, também denominadas de
unidades de significado ou de sentido. Em seguida, as unidades de significado
podem ser organizadas a partir de categorias (categorizagdo), que podem ser a
priori, onde o pesquisador ja possui antes as categorias que vai utilizar ou
emergentes, ou seja, que aparecem a partir da desconstrugdo do texto (Moraes e
Galiazzi, 2011).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente seg¢ao destina-se a analise dos dados obtidos na pesquisa,
contemplando tanto os resultados, quanto as discussdes decorrentes. Inicialmente,
sao apresentados os resultados referentes aos resultados das questdes fechadas do
questionario, em seguida, procede-se a discussao dos dados e construgdo das

categorias de analise.

4.1 Resultados das questoes fechadas do questionario

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados referentes as questdes
fechadas do questionario, organizados em quatro se¢des correspondentes a
estrutura do instrumento aplicado. As figuras que seguem na analise foram obtidas a
partir do proprio Google Forms, ferramenta empregada na coleta dos dados da

pesquisa.

4.1.1 Perfil dos servidores Agente de contratagao do IFFar

Nesta secdo, sdo apresentados os resultados referentes ao perfil dos
participantes da pesquisa que atuam como agentes de contratacdo no Instituto
Federal Farroupilha (IFFar). A caracterizagdo contempla variaveis como género,
faixa etaria, escolaridade, tempo de servico na instituicdo, tempo de atuacido na
funcao e unidade de lotacao.

Caracterizar os sujeitos de pesquisa €& essencial para compreender as
condigdes concretas em que os dados sdo produzidos. Gil (2008) ressalta que a
andlise se realiza sobre unidades de analise, ou seja, as pessoas, grupos,
instituicdbes ou objetos cujas caracteristicas serdo estudadas, o que evidencia a
necessidade de descrever quem sao os participantes e quais suas caracteristicas

relevantes.
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Figura 1 — Caracterizagéo de género

1. Qual Género vocé se identifica
13 respostas

@ Feminino
@ Masculino

Referente ao género dos participantes da pesquisa, os dados indicam que a
maioria € composta por servidores do sexo masculino, 76,9% (n=10). Esse resultado
revela uma predominancia masculina na ocupagédo de agente de contratagdo no
ambito do IFFar, ainda que, no conjunto da instituigdo, o género masculino
represente 46,1% do quadro de servidores (IFFAR, 2024).

Figura 2 — Caracterizagao de idade

2. Qual sua idade
13 respostas

@® 18a30
® 31a40
® 41a50

® 51a60
@ mais de 60

Em relacao a faixa etaria, a quase totalidade dos participantes, 92,3% (n= 12),
tem mais de 30 anos, com destaque para o grupo entre 31 e 40 anos, que

corresponde a 61,5% (n = 8) do total
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Figura 3 - Caracterizacdo de escolaridade

3. Qual sua escolaridade
13 respostas

@ Ensino Fundamental

@ Ensino Médio
Ensino Superior

@ Especializagdo/MBA

@ Mestrado

@ Doutorado

O nivel de escolaridade dos participantes é elevado, com a quase totalidade
possuindo pos-graduagao, 84,6% (n = 11), sendo doutorado, 15,4% (n = 2),
mestrado, 38,5% (n = 5) e especializagdo, 30,8% (n = 4). Esses dados evidenciam
um perfil académico qualificado, o que pode sugerir uma contribuigdo significativa

para a complexidade e a responsabilidade da fungdo desempenhada.

Figura 4 - Caracterizagéo de tempo de servigo no IFFar

4. Tempo de servi¢o no IFFar
13 respostas

@ menos 01 ano
@ De 01203 anos
De 04 a 06 anos
@ De 07 a 10 anos
@ acima de 10 anos

Quanto ao tempo de servigo na instituicdo, a quase totalidade dos
participantes, 84,6% (n = 11), atua no IFFar ha mais de 10 anos, o que sugere

experiéncia acumulada e conhecimento aprofundado da cultura organizacional.
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Figura 5 - Caracterizagéo do tempo de atuagdo como agente de contratagéo IFFar

5. Tempo de atuagdo como agente de contratagdo no IFFar
13 respostas

@ menos 01 ano
@ De 01203 anos
De 04 a 06 anos
@ De 07 a 10 anos
@ acima de 10 anos

15,4%

Quanto a atuagao na fungao especifica de agente de contratagdo no IFFar, ha
uma distribuicdo heterogénea: 38,5% (n = 5) dos participantes exercem essa
atividade ha mais de 10 anos, enquanto 30,8% (n = 4) atuam na fungcdo ha menos
de trés anos. Essa diversidade aponta para a coexisténcia de servidores experientes
e outros em fase inicial de atuagao, contribuindo para diferentes modos de perceber
e significar a funcdo desempenhada.

Figura 6 - Caracterizagdo da unidade de lotagéo

6. Qual unidade do IFFar esté lotado(a)

13 respostas

@ Reitoria
@ Campus Alegrete
Campus Frederico Westphalen

\ @ Campus Jaguari
@ Campus Julio de Castilhos
v @® Campus Panambi

@® Campus Santa Rosa
@ Campus Santo Angelo

12V
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@ Campus Santo Augusto

@ Campus S0 Borja

@ Campus S8o0 Vicente do Sul
@ Campus Uruguaiana

A pesquisa alcangou cerca de 82% (n = 9) de abrangéncia institucional das
unidades do IFFar aptas ao estudo, o que é considerado positivo por cobrir a maioria
das unidades e contribuir para a representatividade dos resultados. A nao
participacdo das unidades restantes deve-se ao fato de que o Campus Uruguaiana
nao possuia servidor na funcéo de agente de contratacdo no periodo da pesquisa, e

outras 02 (duas) unidades ndo enviaram respostas.

Em sintese, os dados relativos a caracterizagao dos participantes indicam um
grupo majoritariamente masculino, com elevada escolaridade e vinculo institucional
consolidado, apresentando uma distribuicdo do tempo de atuacdo na funcado de
agente de contratagdo combinando servidores experientes e iniciantes. Destaca-se,
especialmente, o tempo de servigco na instituicdo, com 84,6% dos respondentes
atuando no IFFar ha mais de dez anos, o que pode acarretar conhecimento
aprofundado da cultura organizacional. Outro ponto a se destacar, é quanto a fungao
especifica de agente de contratacdo, observa-se heterogeneidade: 38,5%
desempenham a atividade ha mais de dez anos, enquanto 30,8% estdo na fungao
ha menos de trés anos, assim essa vivéncia de servidores experientes e iniciantes &
relevante para refletir sobre o autorreconhecimento desses servidores em sua

funcao.



78

4.1.2 A pratica profissional dos agentes de contratagao no IFFar

Esta secdo apresenta as percepgdes dos participantes sobre o exercicio da
funcdo de agente de contratacdo no IFFar, contemplando aspectos relacionados a
legislacédo, capacitagdo inicial, experiéncias prévias, motivagdo, reconhecimento
institucional, além de aspectos sobre a fase preparatoria das licitacdes e da atuacao

da equipe de apoio/requerentes.

Figura 7 - Nivel de familiaridade com a Legislacéo de Licitagcdes

1.Qual é o seu nivel de familiaridade com a legislagdo vigente sobre Licitagdes (Lei n®
14.133/2021)?

13 respostas

® Alto
® Médio
Baixo

A familiaridade dos participantes com a legislacéo de licitagbes concentra-se
em niveis médios e altos: 53,8% (n = 7) reportaram familiaridade média, enquanto
46,2% (n = 6) afirmaram possuir familiaridade alta. A auséncia de registros de baixa
familiaridade configura um cenario positivo, mas evidencia a necessidade de
capacitagbes continuas, dada a complexidade dos procedimentos e as constantes

mudancgas legais.
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Figura 8 - Experiéncia anterior ao IFFar em Licitagdes

2. Quando vocé comegou a atuar como agente de contratagdo no IFFar ja possuia experiéncia
anteriormente nessa funcédo?

13 respostas

® Sim
® Nao

A maioria dos agentes, 76,9% (n = 10), ndo possuia experiéncia anterior a
atuagao no IFFar. Esse dado revela que grande parte ingressou na fungédo sem uma
base pratica prévia, reforcando a importancia de politicas institucionais de formacéao

inicial e acompanhamento no exercicio da atividade.

Figura 9 - Apto ao assumir como agente de contratacdo no IFFar

3. Vocé se considerou plenamente apto a exercer suas fungdes ao ingressar como agente de
contratagdao no IFFar?

13 respostas

® Sim
® Nao

Quanto a percepcado de aptiddo ao assumir o cargo, a maioria dos
participantes, 61,5% (n = 8), ndo se considerava plenamente preparada. Tal dado
sugere que a auséncia de capacitagao inicial pode comprometer a autoconfianga e o

desempenho, influenciando inclusive a motivagao dos servidores.
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Figura 10 - Treinamento ao assumir como agente de contratagéo no IFFar

4. Voce teve treinamento ou capacitagdo institucional relacionado ao inicio da sua atividade como
agente de contratacao?

13 respostas

® Sim
® Nao

No momento da designagao, a maioria dos participantes, 61,5% (n = 8),
afirmou nao ter recebido capacitacdo institucional. Essa lacuna no processo
formativo compromete a preparagdo adequada desses servidores para

desempenharem uma fungao estratégica no contexto da instituicéo.

Figura 11 - Motivagao na fungdo de agente de contratagdo

5. Vocé se sente atualmente motivado a exercer suas fun@ﬁes como agente de contrataqéo?
13 respostas

® sim
® Nao

Sobre a motivagdo para o exercicio da atividade, 53,8% (n = 7) dos
participantes declarou sentir-se motivada. O dado indica um cenario que merece

atencao, pois a motivagao € essencial para uma fungao tdo importante na instituicao.
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Figura 12 - Valorizagao na fungéo de agente de contratagéo

6. Vocé considera que o trabalho do agente de contratagdo é valorizado na Instituigdo?
13 respostas

® Sim
® Nao

A percepgdo de valorizagdo mostrou-se critica: a quase totalidade dos
participantes, 76,9% (n = 10), ndo considera seu trabalho reconhecido pela
instituicdo. Essa baixa valorizagdo pode afetar diretamente o engajamento e a

permanéncia dos servidores na fungao

Figura 13 - Dificuldade na execucao atividade de agente de contratacéo

7. Vocé identifica alguma dificuldade especifica relacionada a fase preparatéria das Licitagoes?

(como, por exemplo, pesquisa de precos, preenchi...ompreensdo do fluxo de processos, entre outros).
13 respostas

® Ssim
® Nao

A

A quase totalidade dos participantes, 92,3% (n = 12), relatou enfrentar
dificuldades na fase preparatéria das licitagbes. O dado evidencia a complexidade
dessa etapa e reforgca a necessidade de capacitacido institucional direcionada as

etapas do processo licitatério.
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Figura 14 - Atividade da Equipe de apoio/requerentes

8. Como vocé avalia a atuagdo da equipe de apoio (requerentes) em relag&o as suas atividades no
procedimento Licitatério

13 respostas

@® Péssima
@ Ruim
@ Regular
® Bom
@ otimo

g

Sobre a equipe de apoio/requerentes, a quase totalidade dos participantes,
84,6% (n = 11), avaliou sua atuagdo como regular, ruim ou péssima. Essa percepgao
revela fragilidades no desempenho da equipe de apoio/requerentes e refor¢ca a

importancia de formacao e orientagao também para esses pares do processo.
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4.1.3 Conhecimentos dos Agentes de Contratagcido sobre a Educagao

Profissional e Tecnolégica (EPT)

Nesta secao, apresentam-se os resultados referentes ao conhecimento e a
compreensao dos agentes de contratacdo sobre os fundamentos da Educacéao
Profissional e Tecnoldégica (EPT). A analise examina o grau de familiaridade dos

participantes e sua interpretacdo aos conceitos que orientam a EPT.

Figura 15 - Familiaridade com principios e objetivos da EPT

1. Qual sua familiaridade com os principios e objetivos da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica
(EPT)

13 respostas

@® Péssimo

® Ruim
Regular

® Bom

@ ctimo

A maioria dos participantes declarou ter familiaridade boa, 53,8% (n = 7), ou
otima, 23,1% (n = 3) com os principios e objetivos da EPT, indicando uma

compreensao satisfatdria desses fundamentos.



84

Figura 16 - Distingao EPT x Educacéo Tradicional

2. Vocé tem conhecimento de como a Educag&o Profissional e Tecnolégica (EPT) se diferencia da

Educacgédo Tradicional
13 respostas

® Sim
® Nzo

@ Parcialmente

Quanto a distincdo conceitual entre a EPT e a Educacao Tradicional, 53,8%
(n = 7) dos participantes afirmaram compreender as diferengas, mostrando que a

compreensao sobre as especificidades da EPT ainda é parcial.

Figura 17 - Conhecimento sobre o conceito de formacgao integral

3. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Formacg&o Integral no contexto da Educacgéao

Profissional e Tecnoldgica (EPT)
13 respostas

® Sim
38,5% @® Nao

Em relagdo ao conceito de formacédo integral, a maioria dos participantes,
61,5% (n = 8), declarou possuir conhecimento, evidenciando que parte dos agentes

reconhece essa dimensao central da EPT.
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Figura 18 - Conhecimento sobre o conceito de Escola Unitaria

4. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Escola Unitaria no contexto da Educagéo

Profissional e Tecnoldgica (EPT)
12 respostas

® Sim
® Nzo

Sobre o conceito de escola unitaria, 46,1% (n = 6) dos participantes
declararam ter conhecimento, revelando que a compreensao sobre essa proposta

educacional ainda é limitada.

Figura 19 - Conhecimento sobre o conceito de Educacgéo Politécnica

5. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Educagéao Politécnica no contexto da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT)

13 respostas

® Sim
® Nzo

No que se refere ao conceito de educagéao politécnica, 61,5% (n = 8), indicou
conhecimento sobre o tema, mostrando que uma parcela dos agentes reconhece

esse conceito.
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4.1.4 A EPT no IFFar: percepgoes dos agentes de contratacao

Nesta secdo, sao discutidos os resultados que evidenciam a percepgao dos
participantes a respeito de concepgdes da EPT no contexto institucional do IFFar.
Sao considerados elementos como a missao institucional, a finalidade da criacéo
dos Institutos Federais, as bases conceituais da EPT na instituicdo, além da relacao

entre o trabalho dos agentes de contratacao e a EPT.

Figura 20 - Conhecimento da finalidade dos IFes

1. Vocé tem conhecimento sobre a finalidade de criagdo dos Institutos Federais?

13 respostas

® Sim
® Nao

A totalidade dos participantes, 100% (n = 13), declarou compreender os
fundamentos que justificam a criagdo dos Institutos Federais, evidenciando

alinhamento conceitual com os principios estruturantes da EPT no Brasil.
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Figura 21 - Conhecimento Missao IFFar

2. Vocé tem conhecimento da Miss&o do IFFar?

13 respostas

® Sim
® Nzo

A totalidade dos participantes, 100% (n = 13), afirmou compreender a missao
institucional, demonstrando entendimento dos principios que orientam as ag¢des da

instituicao.

Figura 22 - Atividade impacta na missao do IFFar

3. Na sua visao, o trabalho desenvolvido pelos agentes de contratagao impacta na execuc¢éo da
missao do IFFar?

13 respostas

® Sim
® Nao

A totalidade dos participantes, 100% (n = 13), reconheceu que suas fungdes
contribuem diretamente para o cumprimento da miss&o institucional, indicando

percepcao de relevancia com os objetivos do IFFar.
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Figura 23 - Capacitagao institucional sobre EPT

4. Vocé ja participou de alguma capacitagao ou formacgao especifica sobre as bases conceituais da

Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no IFFar?
13 respostas

® Sim
® Nzo

Nao, mas gostaria de participar

Quanto a participagdo em formagdes institucionais sobre os fundamentos da
EPT, a maioria dos respondentes, 61,5% (n = 8), nunca participou. Os resultados
apontam uma lacuna formativa significativa e indicam que os principios da EPT

ainda nédo est&o totalmente consolidados na cultura organizacional.

Figura 24 - Agente de contratagédo entendimento conceitos EPT interfere no trabalho

5. Vocé acredita que se os servidores agentes de contratagao do IFFar tivessem um maior

entendimento sobre as bases conceituais da Educaga...ologica (EPT) isso interferiria no seu trabalho?
13 respostas

® sim
® Nao

Ao questionar se o conhecimento sobre os fundamentos da EPT influencia o
desempenho profissional, a maioria dos participantes, 69,2% (n = 9), afirmou que
uma melhor compreensao impactaria positivamente suas atividades, demonstrando

que a compreensao da EPT é percebida como fator de qualificagao do trabalho.
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Figura 25 - Conceitos EPT entre servidores melhor gestédo nas licitagbes

6. Voceé considera que o conhecimento sobre os conceitos da Educagéo Profissional e Tecnolégica

(EPT) é importante para melhorar a gestao das licitagdes no IFFar?
13 respostas

® Sim
® Nao

Em relagédo a gestao dos processos licitatorios, 76,9% (n = 10), afirmou que a
compreensao dos fundamentos da EPT pode contribuir significativamente para uma

gestdo mais qualificada e alinhada a misséao institucional.

Figura 26 - Impacto do trabalho do agente de contratagcdo na formacao integral

7. Vocé acredita que o trabalho realizado pelos agentes de contratagdo impacta de alguma forma

na formagcéo integral dos estudantes no IFFar?
13 respostas

® sim
® Nao

A totalidade dos participantes, 100% (n = 13), reconheceu que suas
atividades influenciam diretamente na formagédo integral dos estudantes,

demonstrando percepg¢ao de relevancia de sua fungao para este principio.
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Figura 27 - Agente de contratagao parte da formagéao integral

8. Vocé se considera parte importante da formagao integral do estudante do IFFar?
13 respostas

® Sim
® Nzo

A

A quase totalidade dos agentes de contratacédo, 92,3% (n = 12), afirmou
perceber-se como integrante da formagéao integral dos estudantes. Tal resultado esta
diretamente relacionado ao objetivo central da pesquisa e confirma a consonéncia
da percepgao dos agentes com a missao do IFFar, fundamentada no principio da

formacgao integral.

Figura 28 - Agente de contratagao parte do processo educacional

9. Vocé acha que, ao trabalhar em um setor administrativo, ndo atuando diretamente com os

estudantes, vocé também estd inserido no processo educacional do IFFar?
13 respostas

® sSim
® Nao

Por fim, a quase totalidade dos participantes, 76,9% (n = 10), afirmou se
sentir parte do processo educacional, evidenciando compreensao ampliada de seu

papel como servidores que contribuem para a formagao dos estudantes.
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4.2 Discussao dos dados e construgao das categorias de analise
Nesta subsecéo, apresentam-se os resultados organizados a partir da Analise
Textual Discursiva (ATD). Sao descritas as subcategorias a priori, as subcategorias

emergentes bem como as categorias a priori.

4.2.1 Subcategorias a priori
As subcategorias a priori foram elaboradas previamente, inicialmente
tomando como referéncia o conjunto de questbes abertas do questionario aplicado

aos participantes e posteriormente a realizagcdo das entrevistas.

4.2.1.1 Subcategorias a priori para o questionario
Foram estabelecidas dezesseis subcategorias a priori, a partir das questdes
abertas do questionario. Essas subcategorias orientaram a classificagc&o inicial dos

dados do questionario. O quadro a seguir apresenta essas subcategorias:

Quadro 3: Subcategorias a priori do questionario

Subcategorias a Priori:

Atividade da equipe de apoio/requerentes

Atividade essencial

Compreenséao da EPT na atuagao profissional

Compreensédo da EPT nao interfere na atuagao profissional

Compreenséo do conceito de Educagéao Politécnica

Compreenséao do conceito de EPT
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Compreensao do conceito de Escola Unitaria

Compreenséao do conceito de formacgao integral

Fase preparatoria da licitagao

Impacto do trabalho do agente de contratagdo na formacgao integral

Motivagao negativa

Motivagao positiva

Percepgdes sobre a identidade e o papel social dos Institutos Federais

Pertencimento a formacéo integral

Reconhecimento como parte do processo educacional

Sentimento de valorizagao institucional

Fonte: elaborado pelo autor
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4.2.1.2 Subcategorias a priori para as entrevistas semi estruturadas
Foram estabelecidas cinco subcategorias a priori, a partir dos temas para as
entrevistas. Essas subcategorias orientaram a classificagao inicial dos dados para a

analise das entrevistas. O quadro a seguir apresenta essas subcategorias.

Quadro 4: subcategorias a priori das entrevistas semi estruturadas

Subcategorias a priori:

Atividade da equipe de apoio/requerentes ENT

Medidas institucionais de qualificacdo dos procedimentos licitatorios

Papel do agente de contratagao

Sentimento de motivagao na fungao ENT

Sentimento de desvalorizacao institucional ENT

Fonte: elaborado pelo autor
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4.2.2 Subcategorias emergentes

Durante a analise das falas dos participantes, identificou-se a categoria
emergente denominada “Formacao continuada para servidores®’, nao prevista
inicialmente.

Essa categoria articula-se diretamente com diversas subcategorias a priori,
como: “Compreensao da EPT na atuacgao profissional”, “Motivagao positiva”, “Fase
preparatéria da licitagado” e “Atividade da equipe de apoio/requerentes” e “Medidas

institucionais de qualificagéo dos procedimentos licitatorios”.

Quadro 5: Subcategorias emergentes da pesquisa

Subcategorias emergentes:

Formacao continuada para servidores

Fonte: elaborado pelo autor

Embora as falas que fundamentam essa categoria ja estejam apresentadas
nas subcategorias a priori, sua analise transversal permite reconhecer um sentido
comum: os participantes enfatizam a importancia da formagao continuada. Desse
modo, essa formacao pode ser compreendida em dois eixos complementares:

(i) a capacitagdo especifica na area de licitagbes: voltada a atender as
demandas técnicas e a complexidade normativa e procedimental dos processos
licitatérios; e

(i) a apropriagdao dos fundamentos da EPT: que possibilita ao servidor
reconhecer e integrar, em sua pratica cotidiana, os principios que orientam a missao

institucional.

As falas completas, organizadas conforme as subcategorias, encontram-se
sistematizadas no Apéndice D. Optou-se por apresentar, no corpo da dissertacao,
apenas os excertos mais representativos resultantes da unitarizacdo das falas dos
participantes, aqueles que melhor evidenciam os sentidos construidos em cada
subcategoria da ATD.
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4.2.3 Categorias a Priori

As categorias a priori foram definidas para responder aos objetivos propostos
nesta pesquisa, de modo a garantir que a analise dos dados estivesse alinhada ao
foco investigativo. Ao todo, foram estabelecidas quatro categorias. Para
contextualizar essa definicdo e facilitar a compreenséo, apresenta-se a seguir o

quadro contendo as categorias a priori adotadas nesta pesquisa.

Quadro 6: Categorias a priori da pesquisa

Categorias a Priori:

Referente ao Objetivo Geral

Autorreconhecimento do Agente de Contratacdo como parte da Formacéao

Integral

Referente aos Objetivos Especificos

Reconhecimento e compreenséo dos conceitos basicos da EPT na cultura

organizacional do IFFar

Atividades da Contratacido Publica

Sentimentos relacionados ao trabalho do agente de contratagao

Fonte: elaborado pelo autor

Na sequéncia, realiza-se a discussdo dos dados com base nas categorias
estabelecidas a priori, articulando os resultados da analise ao referencial tedrico e
aos objetivos da pesquisa, de modo a construir o metatexto correspondente a cada

categoria.
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4.3 Autorreconhecimento do Agente de Contratagdao como parte da Formacao

Integral

Esta categoria, definida a priori por estar vinculada diretamente ao objetivo
geral da pesquisa, foi organizada em 05 (cinco) subcategorias a priori: 1) papel do
agente de contratagdo; 2) Agente de contratagdo como parte do processo
educacional; 3) pertencimento a formagao integral; 4) impacto do trabalho do agente
de contratagcdo na formacéao integral e 5) compreensédo do conceito de formagao
integral.

A Figura 29 sintetiza essas relacbes e demonstra como cada subcategoria
contribui para compreender o autorreconhecimento do agente de contratagcdo como

parte da formacgao integral dos estudantes.

Figura 29: articulagédo da categoria a priori 1
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Fonte: elaborado pelo autor

A compreensao do papel do agente de contratagao, no contexto da Educagéao
Profissional e Tecnolégica, exige olhar para além da dimens&o normativa do cargo.
Mais do que uma fungdo administrativa, o agente de contratagdo aparece, na
percepcdo dos sujeitos da pesquisa, como uma figura que simboliza
responsabilidade, mediacdo e comprometimento com o funcionamento institucional.
Tal percepgdo pode ser ilustrada por P15, ao afirmar que trata-se do “[...]
responsavel pela contratagdo, é quem lidera o processo de compras. [...] E o agente
da contratagdo que assume essa responsabilidade de instruir o processo.”; ja P14

observa que “ [...] o agente da contratagdo é responsavel por conduzir 0 processo
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[...] responsavel em auxiliar os demandantes/requerentes, [...] mas o termo em si
nao vincula a uma unica atividade, [...] € um nome muito genérico para muitas
atividades que estdo relacionadas com a atividade da contratagdo em si.[...]". As

falas completas sobre essa percepgéo encontram-se organizadas no Quadro 23.

A compreensdo sobre o que significa ser agente de contratacdo constitui a
base para refletir sobre 0 modo como esses servidores percebem o papel que
desempenham no ambito institucional. Considerando essa visdo acerca do cargo e
de suas responsabilidades, observa-se que a maioria dos participantes se
reconhece como parte do processo formativo dos estudantes, conforme ilustra a
Figura 27. Esse reconhecimento ultrapassa a dimensdo administrativa e revela uma
percepcao ampliada da fungdo, em sintonia com a missao institucional do IFFar e
com os fundamentos da EPT, que tém na formacao integral um de seus principios

centrais.

Nesse sentido, a perspectiva de que o trabalho administrativo possui carater
educativo se torna central para o fortalecimento da identidade institucional.
Reconhecer-se como parte integrante do processo educacional significa
compreender que a formacgao dos estudantes ndo se limita aos espacgos formais de
ensino, mas se materializa igualmente nas a¢des de gestao, planejamento e suporte
que sustentam o funcionamento da instituicdo. Assim, o trabalho administrativo deixa
de ser mero apoio técnico e passa a integrar o projeto pedagogico que da sentido a
EPT. Esse entendimento € compartilhado por 76,9% dos participantes (Figura 28) e
aparece em falas como a de P5: “Considero que, em uma instituicdo de ensino, todo
o trabalho é educativo, ndo somente a docéncia.”. P7 reforca essa percepgado ao
observar que “[...] a educacédo ndo se da somente em sala de aula, mas em todo o
contato/dialogo com todos os servidores.”, enquanto P9 destaca que “[...] a estrutura
e suporte em atividades de ensino, pesquisa e extensédo € viabilizada por meio da
area de compras.”. As falas completas sobre essa percepcdo encontram-se

organizadas no Quadro 22.

Essa concepcédo ampliada se articula as falas que relacionam diretamente as
atividades administrativas ao impacto sobre a formacdo dos estudantes. P12
ressalta que “ter ciéncia do que se faz, porque se faz e para quem se faz é

fundamental para nao se ter um trabalho alienado. Como Ciavatta diz, somos uma



98

parte do todo ou uma unidade do diverso”. Na mesma dire¢ao, P3 afirma que “todos
os setores da instituicdo tém contribuigao para a formacgao de nossos discentes [...]",
enquanto P13 observa que o trabalho “[...] faz parte da formagao dos alunos quando
propicia recursos para o seu desenvolvimento [...] para torna-lo um cidadéo critico,
com desenvolvimento de suas habilidades intelectuais, emocionais e culturais.”. O
sentimento de pertencimento institucional é reforcado por P11 ao afirmar que
“‘entender a finalistica do meu trabalho é fundamental para que o todo apareca.”. As

falas completas sobre essa percepgéo encontram-se organizadas no Quadro 21.

A confirmagao unanime de que o trabalho dos agentes impacta diretamente a
formagao dos estudantes (Figura 26) consolida esse entendimento. Do conjunto das
falas emerge a percepgéo de que as atividades administrativas ndo se restringem a
procedimentos burocraticos, mas estdo vinculadas a criacdo de condigdes
estruturais e operacionais que sustentam o desenvolvimento institucional. Nesse
sentido, P3 destaca que “as atividades desenvolvidas no setor de licitagdes
impactam diretamente os discentes, desde o seu bem-estar na sala de aula até sua
alimentagao no refeitorio [...] faz com que a experiéncia de estudar em um Instituto
Federal seja totalmente diferente do que em outra instituicdo de ensino.”. P5
complementa ao afirmar que “as atividades dos agentes da contratagdo [...]
viabilizam que a missao do IFFar seja cumprida.”, enquanto P9 observa que “[...]
atividades como as compras viabilizam que a atividade fim consiga alcangar seus
objetivos, proporcionando a estrutura e suporte adequados.”. As falas completas

sobre essa percepcéo encontram-se organizadas no Quadro 20.

Essas analises delineiam uma concep¢ao ampliada de educagao, na qual
todos os setores institucionais e servidores contribuem para a formacdo dos
estudantes. Essa perspectiva dialoga com Pacheco (2011), ao afirmar que todos
aqueles que interagem com os educandos sdo também educadores, cada qual
dentro da especificidade de sua funcdo. Assim, o processo formativo ganha um
carater mais abrangente, valorizando a contribuicdo de diferentes profissionais na

construgéo da formacgao integral.

Entretanto, ao serem questionados sobre o conhecimento conceitual da
formagdo integral no ambito da EPT, apenas pouco mais da metade dos

participantes afirmou conhecer esse conceito, conforme ilustra a Figura 17. Entre os
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que responderam positivamente, observa-se uma compreensdo consistente,
alinhada a autores como Frigotto (2012), Ciavatta (2005) e Ramos (2008). P9 define
a formacéo integral como “uma formacgao que busca desenvolver o aluno ndo s6 em
conhecimento, mas em interagdes sociais, emocional, psicologica, etc. Ou seja,
formagdo de um cidadao completo.”. P13 a concebe como o “desenvolvimento do
cidaddo em todas as suas dimensobes fisicas, sociais, culturais, intelectuais e
emocionais.”. P12 acrescenta que se trata de uma concepcado “pautada pela
omnilateralidade, escola unitaria e politécnica, [que] busca quebrar a divisdo entre
trabalho manual e trabalho intelectual, visando uma escola e uma sociedade mais
democraticas.”. Outros relatos que reforcam essa compreensdo encontram-se

organizados no Quadro 13.

Em sintese, o autorreconhecimento dos agentes de contratagdo ultrapassa a
dimensao meramente administrativa e revela uma percepgao ampliada sobre seu
papel no contexto institucional. Os participantes reconhecem sua responsabilidade
na conducgao dos processos licitatérios e se percebem como integrantes do processo
de formacédo integral dos estudantes do IFFar, compreendendo que seu trabalho
sustenta os pilares de ensino, pesquisa e extensdo e que o processo educativo néo
se limita a sala de aula, mas também se concretiza nos processos de gestdo e
suporte que viabilizam a vida académica. Esse reconhecimento, contudo, decorre
majoritariamente da pratica cotidiana e do sentimento de pertencimento institucional,
mais do que da apropriagdo tedrica dos fundamentos da EPT. Embora
compreendam o impacto pratico de suas atividades no processo formativo, ainda
apresentam lacunas quanto ao dominio conceitual da formacgéo integral, o que
reforca a necessidade de agdes institucionais que promovam e fortalegam essa

compreensao.
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4.4 Reconhecimento e compreensao dos conceitos basicos da EPT na

cultura organizacional do IFFar

Associada ao objetivo especifico da pesquisa, esta categoria foi organizada
em 06 (seis) subcategorias a priori: 1) compreensao do conceito de EPT, 2)
compreensao do conceito de formagéo integral; 3) compreensdo do conceito de
escola unitaria; 4) compreensao do conceito de educacéo politécnica; 5) percepgdes
sobre a identidade e o papel social dos Institutos Federais; e 6) compreensao da
EPT na atuagdo profissional. Além disso, emergiu a subcategoria “formacéo
continuada para servidores”, evidenciando a relevancia da capacitacdo permanente
para a consolidagdo dos fundamentos da EPT na cultura institucional. A Figura 30

sintetiza a articulagao entre a categoria central e suas subcategorias.

Figura 30: articulagdo da categoria a priori 2
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Fonte: elaborado pelo autor

A compreensdo dos fundamentos que orientam a Educacio Profissional e
Tecnoldgica (EPT) é condicdo essencial para que os servidores reconhegam o
espaco institucional em que atuam. Diferenciada da educacéao tradicional, a EPT
propde uma formagédo que articula trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, tendo a
formacéo integral como principio orientador. A luz dessa perspectiva, revela-se uma
fragilidade institucional no que se refere a formagcdo sobre estes fundamentos.
Conforme apresentado na Figura 23, 61,5% dos participantes afirmaram nunca ter

participado de capacitagdes voltadas a EPT, enquanto os 38,5% que ja participaram
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sdo, em sua totalidade, servidores com mais de dez anos de atuagdo. Em
contrapartida, ao analisar a compreensao dos principios e objetivos da EPT (Figura
15), a grande maioria avaliou sua compreensdo como boa ou 6tima, apenas 23,1%
declararam possuir conhecimento regular. Essa aparente contradicdo sugere que,
embora os servidores atribuam a si um bom nivel de conhecimento, a auséncia de
acdes formativas continuas fragiliza a consolidagdo desses fundamentos na cultura
organizacional do IFFar. A analise aprofunda-se ao verificar que 80% dos servidores
que participaram de capacitagdes conseguiram responder a 90% das questbes
abertas sobre os temas da EPT, evidenciando a contribuicdo significativa da
formacéo institucional para o fortalecimento conceitual. Além disso, observa-se que
os participantes com mestrado ou doutorado responderam a 71,4% dessas
questdes, sendo que 80% deles também realizaram cursos de capacitagado. Surge,
entdo, um questionamento: em que medida os conhecimentos expressos resultam
da formagdo académica ou da capacitagcado institucional? Independentemente da
origem, os dados evidenciam que a falta de agdes formativas especificas
compromete a consolidagdo da EPT como parte da cultura organizacional.

Essa lacuna torna-se ainda mais evidente quando se analisa a percepc¢ao dos
préprios agentes de contratagdo acerca da relevancia desses fundamentos para a
pratica cotidiana. Conforme as Figuras 24 e 25, 69,2% reconheceram que esse
dominio contribuiria positivamente para qualificar seu trabalho e 76,9% acreditam
que maior familiaridade com os conceitos da EPT, por parte dos servidores,
impactaria significativamente a gestao das licitagbes. Esse entendimento é reforgado
por P5 que afirma que “Facilitaria a compreensao dos impactos do seu trabalho para
a educacgao integral’. P7 acrescenta que “Pode, e deve ser um conhecimento
complementar, pois vai auxiliar na melhor compreensao dos objetivos da instituicao
[...]", ainda para P12 “[...] Ter os conceitos da EPT assentados auxiliaria em nao
sofrermos de alienagao. [...] A alienagao do trabalho pode resultar em diminuicéo do
interesse no que se faz, impactando negativamente na rotina laboral. Saber o
porqué de fazermos o que fazemos auxiliaria nesse aspecto, tornando-nos cada vez
mais humanos e corresponsaveis na existéncia do IFFar.”. As demais falas que
reforcam essa compreensdo estdo sistematizadas no Quadro 18. Contudo, é
importante destacar que nem todos os participantes reconhecem essa apropriagao
como essencial para o desempenho das atividades relacionados aos processos

licitatérios, para esse grupo, a compreensao dos fundamentos da EPT n&o altera de
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forma significativa a execugao do trabalho cotidiano, visto que consideram a atuagao
predominantemente administrativa e operacional, nesse sentido, P9 afirma que
“Acredito nao influenciar, haja vista que a area é executéria.”; ja para P7 “...], a
vontade de fazer, ndo depende somente na compreensido do conceito de educagao
integral ou educacgao politécnica, depende muito de matérias como administragéo,
gestdo de pessoas e psicologia, como identificagdo de recompensas internas,
reconhecimento da atividade como satisfatéria por diversas razdes, pessoais e
financeiras. [...]". Essas compreensdes, apresentadas no Quadro 19, evidenciam a
existéncia de uma visdo mais restrita e tecnicista da fungéo.

Um dado relevante refere-se a relagcdo entre o tempo de atuagcdo como
agente de contratacdo e a valorizagdo dos fundamentos da EPT na instituicao.
Observa-se uma tendéncia de que, quanto menor o tempo na fungdao, maior a
percepcao da importancia desse conhecimento. Entre os participantes com mais de
10 anos de experiéncia, 60% declararam que o dominio da EPT nao interferiria em
sua pratica profissional e tampouco seria necessario para a gestao das licitagdes no
IFFar. Ja no grupo com 7 a 10 anos de atuagado, metade reconheceu a influéncia
positiva desse conhecimento em seu trabalho e todos defenderam sua relevancia
para uma gestdo mais qualificada. Entre os servidores com até 6 anos na fungéo, a
percepcao € ainda mais expressiva: todos afirmaram que compreender os conceitos
da EPT impacta diretamente em sua atuagdo e consideraram esse dominio
essencial para a conducgao das licitacoes.

Esses achados dialogam com Pacheco (2020), que destaca o desafio dos
Institutos Federais em promover uma formacao que ultrapasse a dimensao técnica,
incluindo docentes e técnicos administrativos em um processo de compreensao
mais ampla do papel institucional dos IFes. Para o autor, a institucionalidade dos
IFes deve consolidar-se em torno de uma concepgao politico-pedagdgica clara, ja
que “todos os que interagem com jovens sao educadores e, portanto, devem receber
formagao politico-pedagogica”. Ainda segundo Pacheco, € necessario ampliar a
compreensao sobre conceitos fundamentais, pois para ele essas compreensdes
ainda apresentam limitagdes, o que pode levar a interpretagdes equivocadas dentro
das instituicdes.

No que tange a compreensao conceitual, os dados das Figuras 16, 17, 18 e
19 indicam uma média de 60% de conhecimento declarado, ao passo que as falas

revelam alinhamento com autores de referéncia como Ramos (2008), Saviani
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(1989), Ciavatta (2019), Frigotto (2012) e Pacheco (2011). Os participantes
demonstraram entendimento consistente sobre EPT, formagéo integral, escola
unitaria e educacgao politécnica, relacionados a identidade e ao papel social dos
Institutos Federais.

Sobre as especificidades da EPT, P6 diferencia a EPT “[...] pela proposta de
um ensino verticalizado, viés tecnolégico e inovador, buscando a autonomia dos
sujeitos, com qualidade e gratuidade.”. Ja P12 ressalta que “A EPT baseia-se em
uma formagao humana integral, unitaria, omnilateral e politécnica, onde a concepgéo
do trabalho como principio educativo visa a quebra da dualidade estrutural existente,
unindo a pratica com a teoria de forma unissona, objetivando uma sociedade mais
democratica e inclusiva.”. Para P13, por sua vez, “Educacéao tradicional foca no
conteudo para aprendizagem, ja a profissional tem foco no desenvolvimento do
cidaddo em todas as areas do conhecimento preparando para o mundo do
trabalho.”. As demais falas que reforcam essa compreensao estao sistematizadas
no Quadro 12.

Quanto a Formacéo Integral, P7 entende que ela prepara o discente para o
mundo do trabalho e para a cidadania, de modo que o discente esteja [...] apto
para o seu ingresso no mundo do trabalho, uma formagao cidada, para que nao sé
seja uma pega em uma maquina, mas compreenda o significado e a fungao do seu
trabalho na sociedade.” P11 complementa que o “O conceito de Formacéo Integral
no contexto da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT) vai além da simples
capacitagao técnica para o mercado de trabalho. Ele busca integrar trés dimensdes
fundamentais do desenvolvimento humano: técnica, humana e cidada, promovendo
uma educacao que prepare o individuo ndo apenas para exercer uma profissdao, mas
também para atuar de forma critica, ética e responsavel na sociedade.”. As demais
falas que reforcam essa compreensao estao sistematizadas no Quadro 13.

No tocante a Escola Unitaria, de acordo com P5: “A Escola Unitaria
gramsciana é aquela de formacdo geral basica e politécnica, em oposicdo a
formagao polivalente, multi-tarefa.”. Para P12, “Gramsci trouxe com a EU a intengao
de formar dirigentes mas também trabalhadores, sem diferenciagcbées. O trabalho
como principio educativo aparece aqui para desenvolver uma sociedade destituida
de sua dualidade separatista.”. As demais falas que reforcam essa compreenséao
estéo sistematizadas no Quadro 14.

Quanto a Educacao Politécnica, P5 afirma que “A formagao politécnica
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confere aos individuos o dominio das diferentes técnicas criadas e desenvolvidas
pela sociedade, ao mesmo tempo que possibilita a compreenséo de todo o processo
produtivo.”. Nessa mesma linha, P12 relembra Marx “A EP trazida por K. Marx
visava ser o germe da educacédo do futuro, com o intuito de ser um fundamento da
revolugdo desejada ha época. Pautava-se pela superagdo da dualidade social
resultante da divisdo do trabalho.”. As demais falas que reforcam essa compreensao
estéo sistematizadas no Quadro 15.

Por fim, em relagcdo a identidade e ao papel social dos Institutos Federais,
todos os participantes declararam possuir conhecimento sobre o tema, conforme
demonstrado na Figura 20. De acordo com P5, os IFEs tratam-se de: “[...] ofertar
uma educagao integral e emancipatoria aos estudantes, formando-os para o mundo
do trabalho e ndo para o mercado de trabalho.”. P7 reforga o ideal de “Garantir [...]
uma educagao digna, libertadora, associada a possibilidade de formagéo técnica
para desempenho do trabalho, oportunizando o desenvolvimento pessoal e
profissional.”, enquanto P1, P6, P10, P12 e P13 enfatizam respectivamente aspectos

” 1] ” “®

como “qualidade e gratuidade”, “amplo acesso”, “Cursos técnicos e tecnoldgicos”,
“formacao humanizada”, “Atuar no desenvolvimento local e regional.”. As demais

falas que reforcam essa compreensao estao sistematizadas no Quadro 16.

Em sintese, os agentes de contratagdo demonstram, em parte, uma
compreensao conceitual alinhada a literatura e reconhecem a importancia dos
fundamentos da Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) para o desenvolvimento
das atividades cotidianas na instituicdo, no entanto, a auséncia de uma politica
institucional voltada a formagdo continuada dificulta a consolidacédo desse
conhecimento na cultura organizacional do IFFar. A ampliacdo de espagos
formativos permanentes surge, assim, como caminho essencial para aproximar os
servidores da base ideoldgica da EPT, fortalecendo suas atuagcbes como parte

integrante e indissociavel da missao dos Institutos Federais.



105

4.5 Atividades da Contratagao Publica

Associada ao objetivo especifico da pesquisa, esta categoria foi organizada
em 05 (cinco) subcategorias a priori, que abrangem diferentes dimensdes do
trabalho realizado no é@mbito das contratagdes publicas: 1) atividade essencial; 2)
fase preparatéria da licitagdo; 3) atividade da equipe de apoio/requerentes; 4)
atividade da equipe de apoio/requerentes ENT e 5) medidas institucionais de
qualificacdo dos procedimentos licitatorios. Além dessas, emergiu a subcategoria
“formacgao continuada para servidores”, evidenciando a necessidade de atualizagao
permanente diante das especificidades normativas e operacionais que caracterizam
os processos de contratacdo. A Figura 31 sintetiza a articulagdo entre a categoria

central e suas subcategorias.

Figura 31: articulagdo da categoria a priori 3
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Fonte: elaborado pelo autor

A compreensao das fungdes exercidas pelos agentes de contratacao revela
que sua atuacao ultrapassa o ambito estritamente administrativo, assumindo carater
essencial para o funcionamento da instituicdo e para a concretizacdo da missao do
IFFar. Suas praticas sustentam o cotidiano institucional e garantem as condi¢des
materiais para que o ensino, a pesquisa e a extensao ocorram de forma integrada,
reforcando a dimensao pedagodgica do trabalho administrativo no contexto da EPT.
Nesse sentido, todos os participantes reconheceram que suas atividades impactam
diretamente a misséao institucional (Figura 22), percepg¢ao expressa em diferentes
relatos. P14, por exemplo, afirma que “[...] a instituicdo, ela funciona porque ela tem
0 agente da contratacéao [...]", enquanto P1 destaca que é “através do nosso trabalho

[que] s&o adquiridos todos os servicos, materiais e equipamentos para o
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funcionamento da Instituicdo”. Na mesma direcdao, P6 observa que “[...] as licitacdes
[...] mantém a casa funcionando, agua, energia, servigos de limpeza e manutengoes,
materiais, prédios... alimentagdo dos estudantes...”, e P3 ressalta que “[...] € um
setor onde tudo depende para o andamento das atividades e até da permanéncia e
éxito dos discentes”. Essas diferentes manifestacdes, sistematizadas no Quadro 17,
evidenciam que os agentes se percebem como parte estrutural do funcionamento

institucional.

Ao descreverem os desafios enfrentados na rotina de trabalho, os
participantes apontam que os principais entraves se concentram na fase
preparatoria das licitagdes, etapa em que quase a totalidade relatou dificuldades
(Figura 13). Os depoimentos reunidos no Quadro 10 indicam que grande parte
desses obstaculos decorre das atribuicbes desempenhadas pela equipe de
apoio/requerentes, especialmente no que se refere a pesquisa de pregos, apontada
como problematica por 72,7% dos agentes. Essa percepgédo aparece em diversas
manifestagbes, como as de P2, P3, P5, P7 e P9, sendo sintetizada por P12 ao
afirmar que “pesquisa de pregos sempre € um problema”, e reforgada por P13, para
quem “a pior fase € motivar os requerentes a realizarem as pesquisas de precos
[...]". Esses dados convergem com o diagndstico institucional do IFFar (2024), que
identifica a melhoria da pesquisa de precos como um dos principais desafios da
instituicdo, sobretudo porque muitos requerentes ainda nao atribuem a devida
importancia a essa etapa, o que pode comprometer a efetividade dos processos e
resultar em itens desertos em pregdes. Essa situagao reforga, mais uma vez, a
relevancia da capacitacao institucional: P4, por exemplo, afirma que a equipe de
apoio/requerentes “ndo tem capacitacado”, e P6 acrescenta que “[...] muitas decisdes
delegadas ao requerente ocorrem sem que ele tenha capacidade técnica para
decidir [....]".

Diante desses desafios, torna-se evidente a necessidade de investimentos
sistematicos em capacitagao institucional, uma vez que a qualificagcao dos servidores
€ condicdo essencial para a efetividade dos processos licitatérios. A capacitacao
corresponde a uma estratégia por meio da qual as organizagbes buscam alcancgar
seus objetivos ao ampliar o conhecimento das pessoas que as integram; quando os
trabalhadores compreendem seus papéis, tendem a ofertar servicos de maior

qualidade (Pacheco et al., 2009). Nesse sentido, Gil (2007) utiliza o termo
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“‘desenvolvimento de pessoas” para designar os processos de capacitagao,
destacando que eles nao se limitam a aquisicdo de novos conhecimentos, mas
envolvem também a mudanca de atitudes e habitos profissionais. Marras (2011)
acrescenta que tais processos podem assumir tanto um carater de treinamento,
voltado a execucdo de tarefas especificas, quanto um enfoque mais amplo,
direcionado ao desenvolvimento de habilidades e atitudes que otimizam o trabalho.
Além disso, ao garantir os recursos e conhecimentos necessarios para 0
desenvolvimento profissional, a capacitagdo contribui para o engajamento e o
comprometimento dos servidores com o0s objetivos organizacionais (Stédile;
Fumagalli, 2017).

A atuacgao da equipe de apoio/requerentes constitui, portanto, um eixo central
para o desempenho dos agentes de contratagdo. Segundo a Figura 14, 84,6% dos
participantes avaliaram essa atuagdo como regular, ruim ou péssima. As percepgdes
estdo detalhadas nos Quadros 11 e 26. Os depoimentos evidenciam problemas
como baixa participagdo no planejamento, atrasos, falta de comprometimento e
priorizagdo reduzida das atividades relacionadas as licitagdes. P3, por exemplo,
afirma haver “pouca participagao e colaboragao na fase de planejamento”, enquanto
P10 observa que “a maioria demonstra desinteresse, realizando as atividades
relacionadas a licitacdo em ultimo lugar”. P13 reforga essa percepg¢ado ao mencionar
“falta de comprometimento na realizacdo de atividades [e] ndo cumprimento de

prazos”.

Essas dificuldades, entretanto, ndo se explicam apenas por condutas
individuais. Os participantes apontam limitagbes estruturais que dificultam a
realizacdo adequada das atividades. Para P9, por exemplo, trata-se de “uma equipe
muito grande [em que] existem pessoas comprometidas e ndo comprometidas”; P2
destaca que “alguns possuem sobrecarga de trabalho”, o que reduz sua
disponibilidade para atuar como requerentes; e P10 observa a dificuldade de
“sincronizar as atividades dos requerentes de todos os campi”. Soma-se a isso o fato
de muitos servidores serem designados sem compreender plenamente suas
atribuicbes ou a relevancia de seu papel no processo licitatério. Como afirma P5,
“[...] muitos requerentes sao designados a revelia, sem compreender 0 processo e
suas atribui¢cdes”, percepcao reforcada por P14 ao observar que essas atividades,

para alguns servidores, “ndo se tornam nem atividade principal, nem secundaria; séo
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algo para quando der tempo”. P7 acrescenta que ha requerentes que “ndo veem

essa atribuicdo de forma séria e com a devida atengao que deve ser dada”.

Diante disso, diversas falas apontam a necessidade de acgdes institucionais
de sensibilizacdo. P15, por exemplo, defende iniciativas que permitam aos
requerentes compreender “a importancia do seu papel no processo de licitagao”,
ressaltando que “ [...] muitas vezes os requerentes, eles sdo designados sem serem
consultados ou sem entender direito por que que eles estao participando daquele
processo, € ai isso leva a que muitos dos requerentes ndo assumam aquela
responsabilidade que faz toda a diferenga no processo [...]. Talvez ele até nem tenha
essa dimensao de como o trabalho dele impacta em todo o processo de compra’,
P14 amplia essa reflexdo ao sugerir que a instituicdo deveria tratar os
procedimentos licitatérios com maior prioridade, inclusive garantindo periodos de
dedicacdo exclusiva quando necessario, o que, segundo ele, constitui pratica de
reconhecimento e motivacdo: “[...] existir uma pessoa que tem autoridade para
liberar um servidor das suas atividades [...] um poder para dizer que, a partir de
hoje, vocé vai ficar liberado das tuas obrigagdes do setor para vocé se dedicar em
tempo exclusivo para aquele processo licitatorio, entdo, ai sim, a gente esta
trabalhando num contexto de reconhecimento. Porque olha sé: eu reconheci a
atividade, ela é uma atividade que esta sendo desempenhada no processo licitatério
muito importante, entdo eu reconhego a sua importancia. [...] Entao, toda vez que
vocé tem esse tipo de resultado, vocé vé que a sua atividade é importante, que gera

reconhecimento e gera motivagao.[...]".

Além desses elementos, um aspecto igualmente relevante diz respeito ao
preparo para a fungdo. Embora 53,8% dos participantes tenham declarado possuir
familiaridade média com a legislagédo e 46,2% alta familiaridade (Figura 7), 61,5%
ndo receberam capacitagdo inicial (Figura 10), e 76,9% nao tinham experiéncia
prévia na area (Figura 8). Esse panorama indica que a maioria inicia a fungédo sem
formagdo pratica institucionalizada, reforcando a necessidade de politicas
permanentes de capacitagdo. Falas como as de P14 e P15 ressaltam a urgéncia de
planos de formacao ininterruptos e qualificagdes periddicas para agentes de
contratacdo e equipe de apoio/requerentes, convergindo com o diagnostico
institucional do IFFar (2024), que ja reconhece a continuidade da capacitagdo como

fundamental para o planejamento das contratagées. P14 traz essa importancia de
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aprimoramento para as fung¢des ao afirmar a necessidade da instituigdo de criar “[...]
um plano de capacitagao ininterrupto, que tenha por objetivo uma capacitagcao
constante, [...] tanto o agente da contratagdo, quanto o requerente, demandante [...]”
e ampliado por P15: “[...] a institui¢gdo, o proprio setor, o campus mesmo destinar um
periodo de preparagdo para esse agente da contratagdo com qualificagdes

periddicas [...]".

Em sintese, as percepg¢des dos agentes de contratagdo revelam que as
atividades da contratagao publica constituem um eixo central para o funcionamento
do IFFar e para a concretizagdo da missédo da EPT. Os participantes reconhecem
sua atuagcdo como essencial, porém enfrentam desafios significativos na fase
preparatoria das licitagdes, sobretudo no trabalho articulado com a equipe de
apoio/requerentes. As dificuldades relatadas decorrem tanto de limitagdes
individuais quanto de fatores estruturais, como o desconhecimento das atribui¢cdes
por parte dessa equipe de apoio/requerentes e a falta de agdes institucionais de
sensibilizagdo. Soma-se a isso o déficit de formagéo inicial e a necessidade de
qualificagdo continua, aspectos que reforcam a relevancia de politicas permanentes
de capacitagao e de iniciativas que valorizem e tornem claros os papéis envolvidos
no processo. Dessa forma, fortalecer os processos de contratacédo publica demanda
acdes integradas que reconhegcam seu carater estratégico e promovam maior

eficiéncia, alinhamento e comprometimento dos servidores no contexto do IFFar.
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4.6 Percepgoes de motivagdo e valorizagao na funcao de agente de

contratagcao

Associada ao objetivo especifico da pesquisa, esta categoria reune
percepgdes que refletem como os agentes de contratagdo vivenciam afetivamente
seu trabalho e como esses sentimentos influenciam sua atuagdo no contexto das
contratagdes publicas. Organizada em 05 (cinco) subcategorias: 1) Motivagao
positiva; 2) Motivacdo negativa; 3) Sentimento de valorizagéo institucional; 4)
Sentimento de motivacdo na funcdo ENT e 5) Sentimento de valorizagéo

institucional ENT. A Figura 32 sintetiza a articulacdo entre a categoria central e suas

subcategorias.
Figura 32: articulagdo da categoria a priori 4
Categoria a Priori
Percepcdes de motivacdo e valorizacdo na funcdo de agente de contratacdo
4 4 4 4 4
Subcategoria Subcategoria Subcategoria Subcategoria Subcategoria

Mofivacdo positiva

Motivacdo negativa

Sentimento de

valorizacdo institucional

Sentimento de
mofivacdo na funcdo
ENT

Sentimento de
valorizacdo institucional
ENT

Fonte: elaborado pelo autor

A compreensdo dos sentimentos que atravessam o exercicio da fungao de
agente de contratacdo € fundamental para interpretar ndo apenas o desempenho
técnico desses servidores, mas também as condigdes subjetivas que influenciam
seu pertencimento na instituicdo. Trata-se de uma dimensdo que ultrapassa a
execucao normativa das tarefas e evidencia como fatores emocionais, institucionais
e relacionais moldam a experiéncia de trabalho no contexto da Educacéao

Profissional e Tecnologica (EPT).

Nesse cenario, as percepcgcdes dos participantes, revelam que ao mesmo
tempo em que reconhecem a relevancia do seu trabalho, emergem preocupacgdes

em torno da motivacao e valorizacao.
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Quanto a motivagdo (Figura 11), praticamente metade dos participantes
declarou sentir-se motivado na fungdo, sendo que o tempo de atuagdo nao
apresentou relagao direta com esse fator. Entre os que declararam- se motivados,
aparecem elementos como apoio institucional, capacitacdo e sentimento de
pertencimento, conforme P1 “Temos o apoio e a ajuda da Reitoria do IFFar, e
participamos de cursos de capacitacdo para atualizagdo da legislacao referente a
licitagcdes.”, P2 destaca que “Recebi formacao para atuagao e suporte da Reitoria via
DCLC para desenvolvimentos das atividades.”, ainda P10 enfatiza o “Sentimento de
pertencimento a comunidade do IFFar.”. Observa-se, assim, que a capacitagao e o
suporte institucional sdo destacados por cerca de 25% dos participantes como
elementos centrais da motivacdo. As demais falas que reforcam essa compreensao

estao sistematizadas no Quadro 7.

Por outro lado, entre os que afirmaram nao se sentir motivados, prevalecem
fatores como auséncia de contrapartida financeira (P4, P6, P13), excesso de
burocracia (P5, P6, P9), dificuldades de interagdo com a equipe de
apoio/requerentes (P5, P15) e falta de reconhecimento institucional (P11, P15).
Referente a auséncia de contrapartida financeira, P4 afirma ser um “Funcéao de alta
complexidade sem contrapartida financeira.”, P6 afirma “[..] ndo haver incentivo
financeiro para essa atuacdo...” e P13 retifica que “Deveria ser melhor remunerado

devido a alta responsabilidade que implica a fungao.”.

No que se refere aos entraves estruturais, P5, P6 e P9 destacam o excesso
de burocracia e a lentiddo dos processos; para P5 “Considero boa parte dos
processos de compras demasiadamente engessados e burocraticos ...”, P6 afirma
que “[...] ha um alto grau de burocracia e lentiddo nos processos.”, e ainda para P9:
“Entendo que os Orgdos Normativos estdo implementando muitas regras [...]". No
que refere a atuacdo dos requerentes (equipe de apoio) PS5 afirma que “[...] a
interacao com os requerentes em geral ndo é boa [...] o que desmotiva a atuagao.”,
P15 complementa que se “[...] refere ao compromisso que os requerentes nao
assumem no processo, porque isso desmotiva [...]". Finalmente, a auséncia de
reconhecimento institucional também aparece como elemento agravante, conforme
P11: “Nao existe reconhecimento institucional [...]”, P15 confirma ao mencionar que “

[...] aspectos principais na motivagdo do agente de contratagéo: [...] se refere ao
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reconhecimento, o reconhecimento entre os pares. [...]" . As demais falas que

reforcam essa compreensao estao sistematizadas nos Quadros 8 e 25.

Esses elementos revelam que, embora a motivagdo possa emergir de fatores
internos, ha condicionantes estruturais que a fragilizam, conforme analisam
Herzberg e Maslow ao tratarem de reconhecimento, autonomia e auto-realizagao
como necessidades fundamentais no ambiente de trabalho. Conforme a Teoria dos
Dois Fatores, de Frederick Herzberg, apontado por Vieira et al. (2011, p. 12), “Os
fatores motivacionais estdo sob o controle do individuo, pois estédo relacionados com
aquilo que ele faz e desempenha. Envolvem sentimentos de crescimento individual,
reconhecimento profissional e auto-realizacdo e, dependem das tarefas que o
individuo realiza no trabalho.”. Tal percep¢cao também encontra respaldo na Teoria
da Hierarquia das Necessidades, de Abraham Maslow, especificamente no quarto
nivel, que contempla as necessidades de estima, como fatores de motivagao, assim
‘incluem fatores internos de estima, como auto-respeito, autonomia, senso de
competéncia, e fatores externos de estima, como status, reconhecimento, prestigio,

atencgao e consideragao;” Vieira et al. (2011, p. 12).

No que se refere ao reconhecimento institucional, a percepgao mostrou-se
critica: 76,9% dos agentes afirmaram n&o se sentir valorizados pelo IFFar (Figura
12). O dado de que nenhum servidor com mais de dez anos de atuag&o declarou-se
valorizado sugere desgaste progressivo associado a auséncia de politicas
institucionais de reconhecimento. As falas ilustram essa percepcao, apontando para
a invisibilidade da funcao (P3, P5, P9, P12, P13), desinteresse nas atividades
licitatérias dos outros servidores (P7, P10, P14). Nesse contexto, ganha forga a
dimensao do reconhecimento entre pares, destacada por P15 como essencial para a
motivacédo e valorizagdo. Quanto a invisibilidade, P3 afirma: “Ha uma disparidade
das importancias das atividades entre os setores. Assim, parece que o setor que lida
com os processos licitatérios e de contratacdo, sao pouco importantes e que fazem
pouco pela instituicao [...]”. P5 destaca que [...] o trabalho € mais criticado do que
valorizado. [...], P9 complementa: “A atividade meio, como compras, nao costuma
ser valorizada na Instituicado [...]". Ainda para P12 “Os setores administrativos séo
historicamente depreciados em nossa instituicdo [...] o trabalho do setor

administrativo, e principalmente o das licitagdes, aparece quando algo da errado.”, e
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P13 ressalta que a “[...] maioria das pessoas nédo tém conhecimento das atividades

desenvolvidas pelo setor.”.

O desinteresse dos outros servidores que participam do processo licitatorio
(equipe de apoio/requerentes) foram apontados como fatores que aumentam a
sensacao de desvalorizacado, conforme P7 destaca a “inexisténcia de suporte dos
gestores e principalmente dos demais servidores que demandam o0s
materiais/servigos [...] desinteresse e falta de sentimento de responsabilidade dos
servidores”, P10 reforca que “A maioria das pessoas considera uma perda de
tempo. So colaboram nos processos por obrigacao.”. P14 complementa, destacando
a frustracdo gerada pela falta de interesse dos demais envolvidos no processo‘|...]
Tu, como agente da contratagdo para vocé se sentir valorizado, vocé tem que ver
que as pessoas estao se dedicando para resolver aquele problema que vocé trouxe,
caso contrario, vocé se sente desvalorizado, sozinho, abandonado [...] as outras
pessoas que estdo trabalhando com esse agente da contratagao, elas precisam ter
dedicacdo para o servico de modo a respeitar o servico que esta desempenhando
[...] a responsabilidade na decisdo administrativa [...] recai apenas no agente da

contratagao [...]".

Nesse contexto, ganha forga a dimensdo do reconhecimento entre pares,
destacada por P15 como essencial para a motivagao e valorizagdo. O participante
afirma que falta “[...] os pares reconhecerem o trabalho que o agente de contratagéo
desenvolve e ai ter uma espécie de respeito por aquele trabalho [...] os pares as
vezes nao dao tanta importancia [...]". As demais falas que reforcam essa

compreensao estao sistematizadas nos Quadros 9 e 24.

Ao se analisar a relagdo entre a motivagcao para o exercicio da funcéo e a
percepcgao de valorizagao institucional por parte dos agentes de contratagéo, esses
dados evidenciam que, para os respondentes, a motivacdo ndo depende
exclusivamente do reconhecimento institucional, uma vez que 53,8% sentem-se
motivados na fungdo enquanto 76,9% nao consideram seu trabalho valorizado na
instituicdo. Entretanto, quando se analisam os motivos declarados para a
desmotivacdo, identifica-se uma forte sobreposicdo com os fatores que também
alimentam o sentimento de desvalorizacdo, como auséncia de reconhecimento

institucional, inexisténcia de contrapartida financeira compativel com as



114

responsabilidades da fungdo, escassez de apoio e colaboracdo dos demais
servidores, além da invisibilidade do trabalho desenvolvido, s&o elementos
recorrentes nos discursos dos participantes que se sentem desmotivados e
desvalorizados. Tal sobreposi¢cao sugere que, embora a motivagdo possa emergir de
dimensdes subjetivas e individuais, a falta de valorizagcdo institucional tende a
comprometer significativamente a continuidade dessa motivagédo, sendo, portanto,
uma dimensao estrutural que precisa ser enfrentada. Tal evidéncia fica explicitada na
fala de P14: [...] vocé consegue se motivar sem ter reconhecimento até um certo
momento, até um certo ponto. Que ai vocé faz as coisas, digamos, por amor a
camiseta mesmo, mas quando a quantidade de problemas é maior, ndo tem
reconhecimento, ndo tem apoio e ndo tem uma pessoa de autoridade para ajudar a
resolver o problema, ai a tua motivagdo vai diminuindo, diminuindo até que vocé
entende que nao faz diferenca. Vocé da o maximo de si ou da o minimo porque o
resultado vai ser igual, entendeu!? [...]”. As demais falas que reforcam essa

compreensao estao sistematizadas no Quadro 25.

Esses achados da pesquisa dialogam diretamente com a literatura, que
aponta a falta de valorizagao institucional como fator central de desmotivacéo no
servigo publico. Diniz et al. (2012) evidenciam que a desmotivagao decorre da falta
de valorizagdo do empregador, especialmente quando as atividades exercidas
possuem alta relevancia social. De forma convergente, Alves, Freire e Quevedo
(2016) identificam que a “auséncia de melhorias e o desenvolvimento de politicas de
valorizagdo e reconhecimento” constituem elementos decisivos que afetam
negativamente a motivagdo dos servidores. Ademais, Ribeiro e Mancebo (2013, p.
206) ressaltam que a inexisténcia de reconhecimento e valorizagdo prejudica o
sentido do trabalho, atingindo a autoestima e o engajamento dos servidores ao
afirmar que o reconhecimento esta “ho amago do prazer e do sofrimento na
atividade laboral”. Em conjunto, esses estudos reforgam que, embora a motivagao
possa existir de forma inicial ou individualizada, sua continuidade depende
diretamente de condi¢gbes institucionais que expressem reconhecimento e
valorizagdo, exatamente como observado nas falas dos participantes desta

pesquisa.



115

Em sintese, evidencia-se que os sentimentos relacionados ao trabalho dos
agentes de contratacdo constituem um componente decisivo para compreender sua
atuacdo no contexto das contratagdes publicas. De modo geral, as percepgdes
revelam uma convivéncia entre reconhecimento da importancia da fungdo e
fragilidades que afetam motivagdo e valorizagédo institucional. Embora parte dos
participantes manifeste motivagcao associada ao apoio institucional, a capacitagao e
ao sentimento de pertencimento, persistem fatores que diminuem o engajamento,
como auséncia de contrapartida financeira, excesso de burocracia, dificuldades de
interacdo com a equipe de apoio/requerentes e escassez de reconhecimento. A
desvalorizagao institucional aparece de forma recorrente e intensifica sentimentos de
desgaste, especialmente entre aqueles que atuam ha mais tempo na fungao.
Observa-se, assim, que a motivagdo nao se sustenta apenas em aspectos
individuais, sendo fortemente condicionada por elementos estruturais e pela forma
como a instituicdo reconhece, ou deixa de reconhecer, o trabalho desenvolvido.
Nesse sentido, a adogao de politicas de valorizagdo e reconhecimento torna-se
imprescindivel para manter a qualidade dos processos de contratacéo e consolidar
condicdes institucionais que apoiem o desempenho das atribuicdes previstas para a

funcdo de agente de contratagao.
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5 PRODUTO EDUCACIONAL

Como parte dos requisitos para a conclusdao do curso de mestrado do
ProfEPT, exige-se o desenvolvimento de um Produto Educacional e esse produto

deve expressar, de alguma maneira, os resultados da pesquisa.

Conforme a CAPES, Produto educacional é o:

resultado de um processo criativo gerado a partir de uma atividade de
pesquisa, com vistas a responder a uma pergunta ou a um problema ou,
ainda, a uma necessidade concreta associados ao campo de pratica
profissional, podendo ser um artefato real ou virtual, ou ainda, um processo.
[...]. A apresentacdo de descricdo e de especificacbes técnicas contribui
para que o produto ou processo possa ser compartilhavel ou registrado
(CAPES (Brasil, 2019a, p. 16)).

5.1 Construcgao do Produto Educacional

Com base na analise dos dados da pesquisa, elaborou-se como produto
educacional um Guia Didatico voltado a Docentes e Técnicos Administrativos em
Educacédo (TAEs), com a finalidade de fomentar reflexdes sobre a relevancia da
participacado efetiva nos procedimentos licitatorios. O material recebeu o titulo de
“Educacgédo que acontece nos bastidores: a importdncia da participagao coletiva nos
processos de compras no IFFar”, reafirmando o papel estratégico dessa atuagcédo no

contexto da Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT).

O Guia Didatico tem como publico-alvo os servidores do IFFar, buscando
aproximar a comunidade académica do trabalho realizado pelos agentes de
contratagao, frequentemente invisibilizados, mas indispensavel para a concretizagao
da misséo institucional. Sua elaboragao se justifica pela necessidade de reconhecer
e valorizar as funcdes desempenhadas no setor de licitacdes, evidenciando que
cada etapa do processo de compras publicas repercute diretamente na missao

institucional.

Mais do que um Guia Didatico, o material pretende constituir-se como

instrumento de sensibilizacio e reflexao, reforcando a corresponsabilidade de todos



117

os servidores nos procedimentos licitatorios. Espera-se, assim, que contribua para
ampliar o reconhecimento do trabalho dos agentes de contratagao e inspire praticas

mais colaborativas e integradas no cotidiano institucional.

Na construcao deste Guia, utilizamos como referéncia, para os procedimentos
de compras publicas: documentos da AGU, do Governo Federal e do IFFar. Ja para
a compreensao da Educagao Profissional e Tecnoldégica (EPT) as bases tedricas
foram: o MEC e autores como Ciavatta (2005), Saviani (2007), Ramos (2010) e
Pacheco (2011, 2020).

5.2 Organizagao e concepgao do Guia Didatico

O Guia foi concebido para uso digital e interativo, contendo atalhos que
direcionam, por exemplo, ao site de compras governamental. Estes links permitem a
consulta aos temas abordados, oferecendo ao leitor a possibilidade de aprofundar

seus conhecimentos, conforme seu interesse.

Na elaboracédo do Produto Educacional, buscou-se néo apenas a organizagao
das sec¢des, mas também uma apresentacio visual atrativa e comunicativa para o
leitor. Para isso, foi realizada uma diagramacdo que tornasse o material
estéticamente agradavel, em conformidade com as orientagcbes propostas por
Kaplun (2003).

Kaplun (2003) propde trés eixos para a analise e a construgdo de mensagens
educativas: o conceitual, o pedagoégico e o comunicacional. O eixo conceitual diz
respeito a escolha dos conteudos e a organizacao destes a serem trabalhados. O
eixo pedagogico envolve a analise do publico destinatario da mensagem, buscando
identificar suas ideias prévias e possiveis conflitos conceituais que possam ser
provocados. J& o eixo comunicacional refere-se a forma de interagdo com os
destinatarios, por meio do uso de figuras retéricas ou poéticas que favorecam a
aproximagcdo com o conteudo. Segundo o autor, o eixo pedagdgico atua como
articulador dos demais, ainda que todos se relacionem de maneira dinamica e

interdependente.
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5.3 Avaliagao do Produto Educacional

Conforme as diretrizes do ProfEPT, o produto educacional deve ser aplicado
no espaco real do contexto da pesquisa, avaliado pelos participantes e validado pela
Banca Examinadora. Nesse sentido, oportunizou-se aos sujeitos da pesquisa a
avaliacao por meio de um formulario eletrénico (Google Forms), encaminhado via
e-mail institucional. O instrumento foi composto por sete questbes, sendo seis
questdes objetivas, com opgdes de resposta “sim” e “ndo”, em casos de resposta
negativa, foi solicitado que o participante sugerisse aspectos a serem aprimorados
no produto. Além dessas questdes, incluiu-se um campo aberto para comentarios
livres, possibilitando a manifestagcdo espontanea dos avaliadores sobre o material.
Ao todo, foram obtidas sete respostas, representando 53,8% da amostra
investigada.

Os resultados evidenciaram uma avaliagao amplamente positiva do material.
Observou-se que 100% dos respondentes manifestaram-se de forma favoravel aos
aspectos avaliados, o que demonstra a satisfagdo com o conteudo, a linguagem e a
aplicabilidade do Guia. Os participantes consideraram que o material apresenta
linguagem clara e de facil compreensao, layout agradavel e bem estruturado, além
de conteudo relevante para ampliar a compreensao acerca da importancia da
participacado coletiva nos processos de compras publicas na instituicdo. Ademais,
reconheceram que os temas abordados estdo alinhados a realidade institucional do
IFFar, afirmaram que o material pode ser util no cotidiano de trabalho e indicaram

que recomendariam o Guia a outros servidores da instituigao.

A questao aberta destinada a comentarios livres permitiu reunir percepgdes
qualitativas que reforgam o valor informativo e pratico do produto educacional.
Conforme expressou o respondente P16, “A cartilha estd bem elaborada, com
linguagem acessivel e didatica, e pode contribuir bastante para a formagcao e
qualificagdo dos requerentes.”, para P17 “Material mais do que necessario para a
realidade do cenario atual sobre os processos de compras na instituicdo. Por vezes,
o0 caminho para a compra de um material desejado é desconhecido pelos servidores,
além de que sempre ha novas pessoas chegando nas Unidades. Uma cartilha com

linguagem simples e clara, como essa, facilita o conhecimento das pessoas sobre a
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forma que precisa adotar para adquirir os materiais desejados, exemplificando muito
bem desde a etapa de planejamento até a fase final de uma licitagéo.”, ainda para
P18 “Cartilha muito bem apresentada, explicativa, didatica, clara, Parabéns.”, e por
fim na opinido de P19 “Um trabalho muito bom, que vai facilitar bastante a
compreensao de todos os servidores interessados em entender como funcionam as
compras publicas no IFFar. Na etapa de analise, seria interessante mencionar que o
processo passa pela avaliagdo da Diretoria de Compras antes de ser encaminhado

para a Projur.”

Como sugestao de aprimoramento, considerou-se a observagao apresentada
pelo respondente P19, sendo acrescentada a informacdo de que o processo
licitatério passa pela avaliagao da Diretoria de Compras antes do encaminhamento a
Assessoria Juridica. Essa atualizacao foi incorporada ao texto final do Guia Didatico,

fortalecendo sua precisao e coeréncia com o fluxo real dos processos internos.

Dessa forma, a avaliacdo realizada pelos participantes evidencia que o
produto educacional alcangou seus objetivos, além de demonstrar potencial
informativo para ampliar o entendimento dos servidores sobre as etapas e a

importancia dos processos de compras publicas na instituicio.
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6 CONCLUSOES (CONSIDERAGOES FINAIS)

O presente estudo teve como objetivo analisar, no contexto da Educacéao
Profissional e Tecnolégica (EPT), se os agentes de contratagdo do Instituto Federal
Farroupilha se reconhecem como parte integrante da formagao integral dos
estudantes. A partir da aplicacdo de um questionario e da realizacao de entrevista,
analisados por meio da Analise Textual Discursiva, buscou-se compreender em que
medida esses servidores articulam suas funcbes administrativas com a missao

educativa institucional.

Os resultados confirmam que a maioria dos agentes de contratacdo se
percebe como integrante do processo formativo, reconhecendo que seu trabalho
impacta diretamente o ensino, a pesquisa e a extensdo. Essa constatacao
representa uma ruptura com a visdo tradicional que tende a dissociar
atividades-meio e atividades-fim, fortalecendo a perspectiva de Pacheco (2011;
2020), segundo a qual todos os trabalhadores de uma instituigdo de ensino sdo, em

sua especificidade, educadores.

Observou-se fragilidade na apropriagdo conceitual da EPT em nivel
institucional. Além disso, emergiram fatores de desmotivagdo e desvalorizagéo,
como a auséncia de reconhecimento institucional, a falta de contrapartida financeira
proporcional as responsabilidades assumidas e a sobrecarga de trabalho, agravada
pela baixa colaboracdo da equipe de apoio/requerentes. Esses elementos
comprometem n&o apenas a motivagao individual, mas também a consolidagao de

uma cultura organizacional coerente com os principios da EPT.

Por outro lado, identificou-se que a capacitacdo e o suporte institucional
contribuem significativamente para o aumento da motivacdo e do sentimento de
pertencimento. Nesse sentido, a necessidade de politicas permanentes de formacao
continuada mostrou-se central, abrangendo tanto os agentes de contratagcao quanto

a equipe de apoio/requisitantes, contemplando:

e capacitagao continuada sobre os procedimentos licitatorios;

e formacgdes especificas sobre os fundamentos conceituais da EPT; Contudo,
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este estudo ndo conseguiu verificar a causa subjacente a sua baixa
ocorréncia: se ela decorre de uma falha de divulgacao institucional, de uma
opg¢ao dos proprios sujeitos da pesquisa em nao as realizar, ou se o IFFar
realmente nao tem oferecido capacitagdes relacionadas a esta tematica para

os servidores;

e campanhas institucionais de conscientizagdo sobre a responsabilidade nas
fases dos processos licitatérios, destacando a importancia do cumprimento de
prazos, da descricdo minuciosa dos itens e da eficiéncia na pesquisa de

precos.

Dessa forma, considera-se que os objetivos da pesquisa foram plenamente
atingidos no ambito delimitado do estudo. A hipotese de que os agentes de
contratagao, por meio de suas atividades, reconhecem-se como parte da formacao
integral dos estudantes foi confirmada, ainda que permeada por lacunas conceituais
e institucionais que demandam maior atengdao. Os resultados evidenciam um
paradoxo: ao mesmo tempo em que esses servidores reconhecem sua contribuicao
para a formacéo integral, a relevancia de suas fungdes e o impacto de suas praticas
na missao institucional e nos principios da EPT, permanecem enfrentando desafios
significativos relacionados a motivagao, a valorizagdo e a capacitagao. Tal cenario
reforca a urgéncia de que o IFFar avance na construgéo de politicas de acolhimento,
formacédo continuada e reconhecimento especificos para esses servidores. Além
disso, torna-se imprescindivel promover a sensibilizagdo dos demais servidores
envolvidos nos processos licitatérios, assegurando ndo apenas a eficiéncia
administrativa, mas também a compreensdo coletiva do papel de todos na

concretizacdo da missao institucional.

Como contribuigao pratica, a pesquisa resultou na elaboracdo de um produto
educacional em formato de Guia Didatico, destinado a docentes e técnicos
administrativos em educacao. O material busca valorizar a atuacdo dos agentes de
contratagdo e sensibilizar a comunidade académica para a relevancia do papel que
todos desempenham nas atividades licitatorias, reforcando que a concretizacédo da

missao institucional depende da participagao integrada de todos os segmentos.

Além dos achados previstos e do produto educacional, emergiram elementos



122

que abrem possibilidades para novas investigacdes e intervengdes institucionais.
Destacam-se, entre eles, a proposi¢cao da criagdo de um Guia de Compras Publicas
do IFFar, reunindo orientacbes claras sobre os procedimentos e fluxogramas de
aquisicdes; e a necessidade de compreender mais profundamente o papel da equipe
de apoio/requerentes, analisando como esses servidores se reconhecem e se

posicionam no exercicio do papel de requerentes.

A principal contribuicdo deste trabalho para a pesquisa cientifica esta na
abordagem inédita do papel dos agentes de contratagdo enquanto trabalhadores da
educacédo dentro do contexto da Educacgéo Profissional e Tecnoldgica (EPT). Até
entdo, as pesquisas do ProfEPT abordavam as licitagdes sob perspectivas técnicas,
legais ou operacionais, voltadas aos processos ou aos servidores requisitantes, e
nao aos sujeitos que conduzem as contratagcdes. Essa abordagem inovadora
contribui para ampliar a compreensdo sobre a integragdo entre as dimensdes
administrativas e pedagdgicas nas instituicdes da Rede Federal, evidenciando que a
formagao integral ndo se limita a sala de aula, mas também se concretiza nas

praticas de gestao que viabilizam o ensino, a pesquisa e a extensao..

Como limitagcdo do estudo, destaca-se que a investigacdo concentrou-se
exclusivamente no universo dos agentes de contratagcao do IFFar, nao contemplando
outros segmentos que participam dos processos licitatorios. Recomenda-se,
portanto, que pesquisas futuras ampliem o olhar para diferentes atores envolvidos
na gestdo administrativa e pedagdgica, possibilitando uma visdo mais abrangente
sobre o papel das fungbes administrativas na formacéao integral no ambito da Rede

Federal de Educacéo Profissional e Tecnoldgica.
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APENDICE A — TCLE / QUESTIONARIO DA PESQUISA

A ATUACAO DOS SERVIDORES
AGENTES DE CONTRATACAO DO
IFFAR NO CONTEXTO DA EDUCACAO
PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
(EPT): O AUTORRECONHECIMENTO
DA SUAATIVIDADE NA FORMACAO
INTEGRAL DOS ESTUDANTES

Prezado(a) Participante,

Este questionario faz parte da dissertagdo do Programa de Mestrado Profissional em
Educacao Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), do Instituto Federal Farroupilha -
Campus Jaguari, sob orientagao da Prof.2. Dr2. Catiane Mazocco Paniz e co-orientagao
da Prof.2 Dr2. Maria Rosangela Silveira Ramos e tem como objetivo geral analisar no
contexto da Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT), se os servidores agentes de
contratacao do IFFar, através de suas atividades, consideram-se parte da formagéao
integral dos estudantes.

Sua colaboragao é de fundamental importancia para a realizagao deste estudo.
Nao se preocupe, as respostas serao coletadas de forma an6énima.

O tempo estimado para responder o questionario é de apenas 10 minutos.

Desde ja, agradeco.
Julien Bertoldo de Melo

Pesquisador Responsavel


APÊNDICE A – TCLE / QUESTIONÁRIO DA PESQUISA
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Prezado(a) participante,

Vocé esta sendo convidado(a) a

participar da pesquisa de mestrado intitulada: A ATUAGAO DOS SERVIDORES AGENTES
DE CONTRATACAO DO IFFAR NO CONTEXTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

(EPT): O AUTORRECONHECIMENTO DA SUA ATIVIDADE NA FORMAGCAO INTEGRAL DOS
ESTUDANTES, sob responsabilidade do pesquisador Julien Bertoldo de Melo. Esta
pesquisa tem por objetivo geral analisar no contexto da Educagéao Profissional e
Tecnoldgica (EPT), se os servidores agentes de contratagdo do IFFar, através de

suas atividades, consideram-se parte da formacao integral dos estudantes.

Vocé foi selecionado(a) por atuar como agente de contratagdo no IFFar. A sua
participagao nesta pesquisa é voluntaria e anénima, ndo havendo nenhuma forma
de compensagéo financeira e nem custos para o participante. A qualquer momento,
vocé podera interromper e/ou desistir de participar e retirar seu

consentimento. Sua recusa, desisténcia ou retirada de consentimento nao
acarretara prejuizo nenhum a vocé, ao pesquisador ou a instituicao proponente,
bem como ha garantia de ndo responder qualquer questao que assim julgar. A sua
participagdo nado implicara em custos adicionais, portanto, vocé é livre para

decidir se participa ou nao da pesquisa.

Voceé tera acesso ao registro do consentimento sempre que for solicitado.

Solicitamos a sua autorizagao para o uso de seus dados para a produgao de
artigos técnicos e cientificos, a sua identidade sera preservada, pois cada
participante sera identificado por um numero ou codinome.

Ha somente 01 (uma) pergunta obrigatéria no questionario, que é a primeira,
pois se refere sobre a participagédo na pesquisa, sendo também direito do
participante responder ou ndao essa pergunta.

A pesquisa sera dividida em duas etapas: a primeira etapa sera realizada
através de um questionario on-line, via Google Forms e a segunda etapa sera
realizada através de uma roda de conversa, via formato virtual e em grupo a ser
criada no Google Meet, para responder a perguntas que complementarao os
entendimentos sobre o questionario on-line.

Na primeira etapa da pesquisa sera enviado um link para seu e-mail com o
questionario, ficando a seu critério as respostas. Apds a conclusao do
questionario, sua resposta sera enviada automaticamente para o seu e-mail com
as respostas realizadas.

Na segunda etapa da pesquisa sera realizada a roda de conversa. Serd enviada
solicitagdo de participagdo previamente com data, local (Google Meet) e
horario. Esta etapa sera realizada posteriormente a partir da andlise dos dados
do questionario.

Nao é obrigatoério submeter-se a todas as medigoes.


129


Todos os arquivos resultantes do questionario on-line e da roda de conversa
on-line serdo gravadas e arquivadas no drive fisico off-line do pesquisador,

sendo apagados seus registros no drive tipo nuvem resultante da pesquisa

on-line. Esses dados seguirdao conforme o sigilo exige, onde os participantes

serdo identificados com nimero ou codinome para manter seus nomes ocultos. Os
dados serdo armazenados por 05 (cinco) anos ap6s o término da pesquisa, apds
esse periodo os dados serdo apagados.

Os riscos destes procedimentos serdo, conforme artigo 21 da resolugao CNS
510/2016, de grau minimo, pois estes irdo relatar vivéncias relacionadas a sua
realidade de seu trabalho e a forma como se reconhece onde trabalha. Caso o(a)
participante da pesquisa necessite de apoio referente ao amparo psicolégico
decorrente da pesquisa, fica a responsabilidade sobre o pesquisador em assumir
a assisténcia integral das complica¢des e danos decorrentes dos riscos
previstos. Caso seja necessario atendimento por profissional de salde
decorrente da pesquisa, o(a) participante serd encaminhado(a) para o servigo de
saude publica mais préoximo ou de sua preferéncia.

Vocé nao terd despesas e nem serd remunerado(a) pela participagdo na pesquisa,
mas voceé sera ressarcido caso sobrevenha alguma despesa extraordinaria
associada a mesma ou caso ocorra algum prejuizo material, imaterial ou dano em
decorréncia da pesquisa. Neste caso, sendo necessario processo reparatorio ou
indenizatdrio sera feito consulta a procuradoria juridica do IFFar e/ou

instancia cabivel e seguiremos orientagao. Ainda, ha grau minimo de risco no
extravio ou na perda dos dados que estao na nuvem da pesquisa on-line ou no
disco fisico off-line do pesquisador, onde esse tomara todos os cuidados e
controles conforme exigem as normativas e leis cabiveis, como por exemplo o
Oficio Circular N° 2/2021/CONEP/SECNS/MS, de 24 de fevereiro de 2021.

Os participantes da pesquisa terdo sua identidade preservada, onde o
pesquisador ird criar um nimero ou codinome para identificagdo de cada um.
Embora sejam aplicados todos os esforgos para manter o anonimato e garantir o
sigilo dos participantes, por se tratar de uma populagao restrita, ndo é

possivel garantir o pleno anonimato.

Os beneficios e vantagens ao participante deste estudo, tem-se que ao realizar
uma pesquisa com os agentes de contratagao do IFFar sobre o seu
autorreconhecimento quanto ao pertencimento na formagao do estudante na
Educacgéo Profissional e Tecnolégica (EPT), isso pode gerar uma série de
beneficios tanto para o servidor quanto para a Instituicdo. Para o servidor, é

uma oportunidade de contribuir de maneira positiva com a comunidade académica,
mostrando como sao entendidas e compreendidas suas atividades administrativas
na missao da institui¢ao, alavancando, assim, mais conhecimentos para
profissionais da area a fim de prezar a qualidade da educagao como pega
fundamental para o crescimento da sociedade, bem como ressaltar a importancia
desses profissionais para a EPT do IFFar e da instituigdo como um todo. Com
relagdo a instituicao, esta podera obter informagdes desse grupo de servidores
para a tomada de decisdes na gestao acerca da missao institucional, podendo,
dessa forma, encontrar um instrumento de valorizagao desses servidores.

Vocé podera aceitar, eletronicamente, participar da pesquisa, o que
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correspondera a assinatura fisica do TCLE. Ao final do preenchimento sera
enviada a vocé uma cépia deste Termo de Consentimento e de suas respostas,
consideramos importante que faga a impressao e/ou a guarde em seus arquivos.

Este termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi elaborado em duas
vias, sendo que uma delas ficard em poder do pesquisador e outra ficard com o
participante da pesquisa, enviada para o seu e-mail de participagéo.

Durante todo o periodo da pesquisa voceé tera a possibilidade de tirar qualquer

duvida ou pedir qualquer outro esclarecimento. Para isso, entre em contato com

algum dos pesquisadores ou com o Comité de Etica em Pesquisa com Seres Humanos,
relacionados abaixo.

Os responsaveis pela pesquisa serao os pesquisadores Julien Bertoldo de Melo
(discente do Programa de Mestrado ProfEPT) e Catiane Mazocco Paniz (Orientadora
do Programa de Mestrado ProfEPT) que declaram que cumprirdo os termos da
resolucédo 466/12 do Conselho Nacional de Saude (CNS) em todas as etapas da
pesquisa.

Quaisquer duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas nos contatos
abaixo:

Contato do Pesquisador: Nome: Julien Bertoldo de Melo

Numero do Telefone: (55) 99626-4285 E-mail: julien.melo@iffarroupilha.edu.br Enderego:

Contato da Orientadora: Nome: Catiane Mazocco Paniz Numero do
Telefone: (55)
9812-39700 E-mail: catiane.paniz@iffarroupilha.edu.br Endereco:

Quaisquer duvidas sobre aspectos ético poderao ser esclarecidas nos contatos
abaixo:
- Sobre o Comité de Etica e Pesquisa (CEP) do IFFar

O CEP é um colegiado interdisciplinar e independente, de relevancia publica, de
carater deliberativo, consultivo e educativo, fomentando a reflexdo ética sobre
a pesquisa cientifica. A razao de sua existéncia, direciona-se na defesa

dos interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade dos valores,
dos direitos e dos deveres para contribuir no desenvolvimento da pesquisa,
dentro de padrdes éticos nas diferentes areas do conhecimento e com os
principios basicos do Instituto Federal Farroupilha.

Contato do Comité de Etica em Pesquisa — CEP IF Farroupilha

Ndmero do Telefone: (55) 3218 9850 E-mail:

cep@iffarroupilha.edu.br Endereco: Alameda Santiago do Chile, 195 — Bairro
Nossa Senhora das Dores — CEP: 97050 — 685 - Santa Maria, Rio Grande do Sul.
- CONEP- Comisséao Nacional de Etica

em Pesquisa - SEPN 510, Norte, Bloco A, 3°andar, Ed. Ex-INAN, Unidade Il -
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Brasilia — DF- CEP: 70750-521 - Fone: (61)3315- 5878/ 5879 — e-mail:
conep@saude.gov.br

TERMO DE CONSENTIMENTO

Eu, ap6s a leitura do documento da segao anterior (TCLE), declaro ter conhecimento das
informacdes nele contidas, incluindo os procedimentos e a forma de participagao nesta
pesquisa, tendo recebido explicagcdes claras e objetivas sobre o projeto. Estou ciente e
concordo em dar meu consentimento para participar como voluntario desta pesquisa,
sabendo que posso retirar minha concordancia a qualquer momento, sem prejuizo.
Reconhego também estar informado sobre os objetivos da pesquisa, os procedimentos a
serem realizados, os possiveis danos ou riscos envolvidos, a garantia de
confidencialidade e o direito de obter esclarecimentos sempre que desejar.

Diante do exposto e de espontanea vontade, expresso minha concordancia em *
participar deste estudo, sendo assim concordo com as condi¢gdes do “Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)”.

Marcar apenas uma oval.

Aceito participar da pesquisa Pular para a pergunta 3

Prefiro ndo participar

1. Dados de Caracterizagcao

1. Qual Género vocé se identifica

Marcar apenas uma oval.

Feminino
Masculino

Outro:
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4. 2. Qual suaidade

Marcar apenas uma oval.

18 a 30
31a40
41 a50
51 a 60

mais de 60

5. 3. Qual sua escolaridade

Marcar apenas uma oval.

Ensino Fundamental
Ensino Médio
Ensino Superior
Especializacao/MBA
Mestrado

Doutorado

6. 4. Tempo de servico no IFFar

Marcar apenas uma oval.

menos 01 ano

De 01 a 03 anos
De 04 a 06 anos
De 07 a 10 anos

acima de 10 anos
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7. 5. Tempo de atuagdo como agente de contratagdo no IFFar

Marcar apenas uma oval.

menos 01 ano

De 01 a 03 anos
De 04 a 06 anos
De 07 a 10 anos

acima de 10 anos

8. 6. Qual unidade do IFFar esté lotado(a)

Marcar apenas uma oval.

Reitoria

Campus Alegrete

Campus Frederico Westphalen
Campus Jaguari

Campus Julio de Castilhos
Campus Panambi

Campus Santa Rosa
Campus Santo Angelo
Campus Santo Augusto
Campus Sao Borja

Campus Sao Vicente do Sul

Campus Uruguaiana

9. 7. Vocé possui algum tipo de deficiéncia?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao
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10. 7.1 Se a resposta anterior foi sim, poderia informar

2. Sobre as Atividades dos Agentes de Contratagao

11. 1.Qual é o seu nivel de familiaridade com a legislagcéo vigente sobre Licitagcoes
(Lei n°® 14.133/2021)?

Marcar apenas uma oval.

Alto
Médio

Baixo

12. 2. Quando vocé comecgou a atuar como agente de contratagao no IFFar ja
possuia experiéncia anteriormente nessa fungao?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

13. 3. Vocé se considerou plenamente apto a exercer suas fungdes ao ingressar
como agente de contratagédo no IFFar?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

14. 4. Vocé teve treinamento ou capacitacao institucional relacionado ao inicio da
sua atividade como agente de contratagao?

Marcar apenas uma oval.
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15.

16.

17.

18.
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5. Vocé se sente atualmente motivado a exercer suas fungées como agente de
contratagao?

Marcar apenas uma oval.

5.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior

6. Vocé considera que o trabalho do agente de contratagdo € valorizado na
Instituicao?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

6.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior
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19. 7. Vocé identifica alguma dificuldade especifica relacionada a fase preparatéria
das Licitagdes? (como, por exemplo, pesquisa de pregos, preenchimento de
documentos, compreensao do fluxo de processos, entre outros).

Marcar apenas uma oval.

20. 7.1 Se aresposta for "Sim", poderia descrever:

21. 8. Como vocé avalia a atuagéo da equipe de apoio (requerentes) em relagao as
suas atividades no procedimento Licitatério

Marcar apenas uma oval.
Péssima
Ruim
Regular

Bom

6timo

22. 8.1 Poderia explicar a resposta anterior

3. Sobre fundamentos da Educacgao Profissional e Tecnolégica (EPT)
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23. 1. Qual sua familiaridade com os principios e objetivos da Educacgao Profissional
e Tecnoldgica (EPT)

Marcar apenas uma oval.
Péssimo
Ruim
Regular

Bom

6timo

24. 2. Vocé tem conhecimento de como a Educagao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) se diferencia da Educacgao Tradicional

Marcar apenas uma oval.

Nao

Parcialmente

25. 2.1 Se aresposta for “Sim” ou “Parcialmente”, poderia descrever quais sao
essas diferengas no seu entendimento

26. 3. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Formagao Integral no contexto
da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT)

Marcar apenas uma oval.
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27. 3.1 Poderia descrever o que vocé entende por formacgao integral

28. 4. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Escola Unitaria no contexto da
Educacao Profissional e Tecnoldgica (EPT)

Marcar apenas uma oval.

29. 4.1 Poderia descrever o que vocé entende por Escola Unitaria

30. 5. Vocé tem conhecimento sobre o conceito de Educacgao Politécnica no
contexto da Educacgao Profissional e Tecnologica (EPT)

Marcar apenas uma oval.
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31. 5.1 Poderia descrever o que vocé entende por Educagao Politécnica

32. 6. Na sua opinido, qual o papel social que os Institutos Federais desempenham

33. 7. Quando vocé pensa em Institutos Federais o que vém a sua mente?
Poderia descrever em uma palavra ou em uma expressao

4. Sobre algumas concepg¢oes da EPT no IFFar

34. 1. Vocé tem conhecimento sobre a finalidade de criagao dos Institutos Federais?

Marcar apenas uma oval.
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35. 2. Vocé tem conhecimento da Missao do IFFar?

Marcar apenas uma oval.

36. 3. Na sua visao, o trabalho desenvolvido pelos agentes de contratacdo impacta
na execucao da missao do IFFar?

Marcar apenas uma oval.

37. 3.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior

38. 4. Vocé ja participou de alguma capacitagao ou formagao especifica sobre as
bases conceituais da Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT) no IFFar?

Marcar apenas uma oval.

Nao

Nao, mas gostaria de participar
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39.

40.

41.

42.
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5. Vocé acredita que se os servidores agentes de contratagao do IFFar tivessem
um maior entendimento sobre as bases conceituais da Educacéao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) isso interferiria no seu trabalho?

Marcar apenas uma oval.

5.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior

6. Vocé considera que o conhecimento sobre os conceitos da Educagao
Profissional e Tecnolégica (EPT) € importante para melhorar a gestdo das
licitacbes no IFFar?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

6.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior
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43.

44,

45.

46.
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7. Vocé acredita que o trabalho realizado pelos agentes de contratagdo impacta
de alguma forma na formacéo integral dos estudantes no IFFar?

Marcar apenas uma oval.

7.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior

8. Vocé se considera parte importante da formagéo integral do estudante do
IFFar?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

8.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior
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47. 9. Vocé acha que, ao trabalhar em um setor administrativo, ndo atuando
diretamente com os estudantes, vocé também esta inserido no processo
educacional do IFFar?

Marcar apenas uma oval.

48. 9.1 Poderia descrever os motivos da resposta anterior

Agradecimento

Para finalizar o formulario, clique em ENVIAR.
Muito Obrigado pela sua participagao.
Vocé recebera uma coépia de sua respostas em seu e-mail.

Este contetido néo foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
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APENDICE B - QUESTOES DAS ENTREVISTAS SEMI ESTRUTURADAS

As entrevistas forem conduzida a partir de perguntas norteadoras abertas,
organizadas em cinco eixos tematicos que orientaram o debate entre os

participantes:

Eixo 1 — O papel do agente de contratagao na instituigao

1. Para vocé, o que significa ser agente de contratagdo no Instituto Federal

Farroupilha?

Eixo 2 — Sentimento de valorizacao institucional
2. Vocé considera que o agente de contratagéo é valorizado na instituicao?

3. O que significaria, para vocé, ser valorizado/reconhecido como agente de

contratagao?

Eixo 3 — Motivacao na funcéao

4. Na sua percepgao, a motivagao esta relacionada a valorizagao institucional do

agente de contratagao?

Eixo 4 — Atividades da equipe de apoio/requerentes

5. Como vocé avalia as atividades desempenhadas pela equipe de

apoio/requerentes nos processos de contratacao?

Eixo 5 — Medidas institucionais de reconhecimento e qualificagao

6. Que praticas ou acdes institucionais vocé acredita que poderiam contribuir para o

reconhecimento e a melhoria das atividades do agente de contratagao?
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE AVALIACAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Avaliacao do Produto Educacional:
Educacao que acontece nos bastidores:
a Importancia da participagéao coletiva
nos processos de compras no IFFar

Prezado(a):

Encaminhamos para vocé o produto educacional, em forma de cartilha, denominado "
Educacgéo que acontece nos bastidores: a importancia da participagéo coletiva nos

processos de compras no IFFar™, para sua avaliagao. Apds a leitura da cartilha pedimos,
por favor, para responder as questdes abaixo.

O objetivo deste questionario é avaliar o produto educacional para que possamos validar
sua contribui¢do junto a Educagéo Profissional e Tecnolégica (EPT).

Sua colaboragéao é de fundamental importancia para a realizagdo desse produto
educacional.

O produto educacional foi gerado a partir da pesquisa em que participou intitulada: A
atuacao dos servidores agentes de contratagao do IFFar no contexto da Educagao
Profissional e Tecnoldgica (EPT): o autorreconhecimento da sua atividade na formagéo
integral dos estudantes”.

Esse produto educacional é integrante do Programa de Mestrado Profissional em
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), do Instituto Federal Farroupilha -
Campus Jaguari, sob orientacao da Prof2. Dr2. Catiane Mazocco Paniz e co-orientagao
da Prof.2 Dr.2 Maria Rosangela Silveira Ramos.

Julien Bertoldo de Melo

Discente do Programa de Mestrado Profissional em Educacao Profissional e Tecnoldgica
- ProfEPT

IFFar - Campus Jaguari

E-mail *
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Perguntas

2. 1) Acartilha apresenta linguagem clara, acessivel e de facil compreensao?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Nao

3. 1.1 Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:

4. 2)Acartilha apresenta um layout agradavel, com imagens, destaques e secdes
bem estruturadas, facilitando a leitura?

Marcar apenas uma oval.

5. 2.1) Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:
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6. 3) O conteudo contribui para ampliar a compreensao sobre a importancia da
participagao coletiva nos processos de compras ?

Marcar apenas uma oval.

7. 3.1) Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:

8. 4) Os temas abordados estdo alinhados com a realidade institucional do IFFar?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

9. 4.1) Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:
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10. 5) Vocé considera que o material pode ser util no cotidiano de trabalho no
IFFar?

Marcar apenas uma oval.

11. 5.1) Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:

12. 6) Vocé indicaria a cartilha para outros servidores do IFFar (docentes e TAEs)?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

13. 6.1) Se respondeu "Nao", por favor, sugira melhorias:
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14. 7) Deixe seu comentario sobre o produto educacional

Agradecimento

Para finalizar o formuldario, clique em ENVIAR.
Muito Obrigado pela sua participagao.
Vocé recebera uma coépia de sua respostas em seu e-mail.

Este conteudo nao foi criado nem aprovado pelo Google.

Google Formularios
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APENDICE D - UNITARIZAGAO DAS FALAS DOS PARTICIPANTES
ORGANIZADAS EM SUBCATEGORIAS DA ATD

Este apéndice reune as falas dos participantes da pesquisa, organizadas de
acordo com as subcategorias definidas a priori e também as que emergiram durante

a Andlise Textual Discursiva (ATD).

Primeiramente, sdo apresentados os quadros com as falas relacionadas as
subcategorias estabelecidas para o questionario, seguido das falas referentes as
subcategorias das entrevistas. Essa organizagao tem o objetivo de evidenciar como
os participantes se posicionaram em cada etapa da coleta de dados, possibilitando

uma melhor compreensao dos sentidos construidos ao longo da investigagao.

A.1 Falas referentes ao Questionario Semiestruturado

Neste topico sdo apresentadas as falas organizadas nas subcategorias a priori

definidas para o questionario.

1.1 Motivagao positiva
O foco desta subcategoria recai sobre os elementos que influenciam a
motivacdo dos agentes de contratacdo, permitindo compreender os fatores que

impulsionam essa motivagao.

Quadro 7: Motivagao positiva

P1: “Temos o apoio e a ajuda da Reitoria do IFFar

[...] cursos de capacitagao para atualizagao da legislagéo referente a licitagdes.”

P2: “Recebi formacgao para atuacao

[...] suporte da Reitoria via DCLC para desenvolvimentos das atividades.”
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P7: “Experiéncia com as atribuigées devido ao tempo de exercicio na fungao”

P10: “Sentimento de pertencimento a comunidade do IFFar.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.2 Motivacao negativa

O foco desta subcategoria recai sobre os elementos que influenciam a
desmotivacéo dos agentes de contratagédo, permitindo compreender os fatores que

ou dificultam essa motivacao.

Quadro 8: Motivagao negativa

P4: “Funcao de alta complexidade

[...] sem contrapartida financeira.”

P5: “Considero boa parte dos processos de compras demasiadamente

engessados e burocraticos.

[..] agentes da contratagcdo nao sao ouvidos pelas instancias superiores

para a tomada de decisdes, as quais vém de cima para baixo.

[...] a interagcao com os requerentes em geral nao é boa [...] o que desmotiva a

atuacao.”

P6: “Além de nao haver incentivo financeiro para essa atuagcao (que exige

tanto do ponto de vista de responsabilidades)

[...] ha um alto grau de burocracia e lentidao nos processos. [...].”

P9: “Entendo que os Orgdaos Normativos estdo implementando muitas regras,

[.]
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P11: “Nao existe reconhecimento institucional [...]”

P13: “Deveria ser melhor remunerado devido a alta responsabilidade que

implica a fungao.”

Fonte: Resultados da pesquisa

A tematica do sentimento de motivacao foi explorada também durante

as entrevistas.

1.3 Sentimento de valorizagao institucional
Nesta subcategoria s&o apresentadas as falas que refletem a percepgéao dos
participantes sobre a valorizagdo (ou falta dela) por parte da instituicdo em relagéo

ao trabalho desempenhado na area de licitagdes.

Quadro 9: Sentimento de valorizacao institucional

P3: “Ha uma disparidade das importancias das atividades entre os setores.
Assim, parece que o setor que lida com os processos licitatorios e de

contratagao, sao pouco importantes e que fazem pouco pela institui¢ao [...]”

P4: “Fungao de alta complexidade sem contrapartida financeira.”

P5: “[...] o trabalho é mais criticado do que valorizado. [...]”

P6: “ No que se refere a CLC [...] exige capacidade decisoria e de

levantamento de solugodes,

[...] ndo possui FG [...]"

P7: “Inexisténcia de suporte dos gestores e PRINCIPALMENTE dos demais

servidores que demandam os materiais/servigos

[...] desinteresse e falta de sentimento de responsabilidade dos servidores.”




154

P9: “A atividade meio, como compras, nao costuma ser valorizada na

Instituicao

[...] ndo ha um respeito aos prazos necessarios para realizagao de processos
de compras.
[...] os setores nao planejam suas compras e, quando decidem contratar,

normalmente ja existe um prazo curto para formalizagao do processo.”

P10: “A maioria das pessoas considera uma perda de tempo.

[...] S6 colaboram nos processos por obrigagao.”

P12: “Os setores administrativos sao historicamente depreciados em nossa
instituicao.

[...] A carga de trabalho é enorme nas licitagoes e nao ha pessoal suficiente.
[...] o trabalho do setor administrativo, e principalmente o das licitacoes,

aparece quando algo da errado.”

P13: “[..] maioria das pessoas nao tém conhecimento das atividades

desenvolvidas pelo setor.”

Fonte: Resultados da pesquisa

A tematica do sentimento de valorizagao foi explorada também durante

as entrevistas.



155

1.4 Fase preparatéria da licitagao
Nesta subcategoria sdo apresentados os principais desafios e obstaculos
relatados pelos participantes no desempenho de suas atividades como agentes de

contratagao.

Quadro 10: Fase preparatoria da licitagéo

P2: “Pesquisas de preco.”

P3: “Pesquisa de pregos
[...] retorno dos requerentes sobre quase que na totalidade no processo

licitatorio.”

P4: “Fluxo,
[...] desmotivagao,

[...] burocracia.”

P5: “[...] a revisdo dos itens e do CATMAT,
[...] as pesquisas de pregos

[...] assinatura dos termos cadastrados no SIPAC.”

P6: “Retrabalho constante em documentos que repetem informagoes

[...] pesquisa de precgos |[...]

P7: “Caracterizagdao dos materiais/servigos,
[...] levantamento de estimativas de pre¢o de mercado,

[...] envolvimento dos servidores interessados/demandantes.”

P9: “A maior dificuldade é a pesquisa de pre¢os,
[...] exige uma capacitacdo para ser realizada conforme determina a legislagao.
Todavia, ndo ha como capacitar um numero tado grande de pessoas (requerentes)

de maneira eficiente, acarretando em pesquisas frageis.”

P12: “Pesquisa de pregos sempre é um problema, pois quem faz (ou deveria
fazer) € quem detém o knowhow do que € pedido, no caso, o solicitante. Esse tipo

de rotina € o que mais protela os prazos no andar do processo.”

P13: “A pior fase € motivar os requerentes a realizarem as pesquisas de pregos
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e participarem da elaboragao dos documentos.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.5 Atividade da equipe de apoio/requerentes
Esta subcategoria traz as avaliacbes feitas pelos participantes a respeito da

participagdo da equipe de apoio/requerentes nos processos licitatorios.

Quadro 11: Atividade da equipe de apoio/requerentes

P3: “Pouca participagao e colaboragao na fase de planejamento do processo

licitatorio.”

P4: “Nao tem capacitagao e vontade.”

P5: “[...] requerentes, muitos deles designados “a revelia”

[...] sem compreender o processo e suas atribuigcoes

[...] desinteressados de etapas importantes do processo de compras

[...] interagcao com os requerentes em geral nao é boa

[...] muitos ndao se envolvem efetivamente com os processos de compras e

suas atribuigoes, dificultando as atividades e tornando-as morosas [...]”

P6: “[...] decisbes delegadas para o requerente sem que ele tenha capacidade

técnica para decidir[...]

P7: “ha requerentes [...] que ndo se dedicam ou nao véem essa atribuicao de

forma séria e com a devida atengao que deve ser dada. [...] ¢

P9: “ E uma equipe muito grande ....
[...] existem pessoas comprometidas
[...] existem pessoas ndao comprometidas, ocasionando atrasos ou trabalho

insuficiente.”

P10: “A maioria demonstra desinteresse,

[...] realizam as atividades relacionadas a licitagao em ultimo lugar.”
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P11: “[...] requerentes nao trabalham ou fazem o trabalho de forma ineficaz

[.]”

P12: “Toda licitagdo tem um portaria que rege os deveres dos
constituintes/solicitantes [...] metade desses participantes ndo auxiliam [...] Isso

protela prazos e impacta negativamente na rotina procedimental.”

P13: “Falta de comprometimento na realizagao de atividades,

[...] ndo cumprimento de prazos.”

Fonte: Resultados da pesquisa

Esta tematica foi explorada também durante as entrevistas.

1.6 Compreensao do conceito da EPT
Nesta subcategoria sdo apresentados o entendimento dos participantes sobre
como a Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) se diferencia da educagao

tradicional.

Quadro 12: Compreensao do conceito da EPT

P6: “ Diferencia-se pela proposta de um ensino verticalizado, viés tecnologico e

inovador, buscando a autonomia dos sujeitos, com qualidade e gratuidade.”

P7: “A EPT busca fundir a educagao propedéutica com a educacgao profissional, de
forma a disponibilizar aos discentes a possibilidade de egressar da instituicao com
um conhecimento técnico, apto para o seu ingresso no mundo do trabalho, e
uma formacao cidada, para que n&o so seja uma pega em uma maquina, mas

compreenda o significado e a fungao do seu trabalho na sociedade.”

P9: “A Educacao profissional além de propiciar a realizagdo de um curso técnico,
visa possibilitar uma verticalizagao do ensino, com forte assisténcia estudantil

para garantir a permanéncia e éxito do aluno.”

P12: “A EPT baseia-se em uma formagao humana integral, unitaria, omnilateral

e politécnica, onde a concepgao do trabalho como principio educativo visa a
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quebra da dualidade estrutural existente, unindo a pratica com a teoria de forma

unissona, objetivando uma sociedade mais democratica e incluisva.”

P13: “Educacgao tradicional foca no conteudo para aprendizagem, ja a profissional
tem foco no desenvolvimento do cidaddo em todas as areas do

conhecimento preparando para o mundo do trabalho.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.7 Compreensao do conceito de formacao integral
Nesta subcategoria é apresentado o entendimento dos participantes sobre o

conceito de formagéo integral.

Quadro 13: Compreensao do conceito de formagao integral

P5: “Quando ocorre, efetivamente, a formagéao integral no contexto da EPT, ao
final do processo de ensino, os estudantes terdo a formacao geral basica e a
habilitagdo para um determinado oficio ou profissdo, mas nao de forma
desconexa, descolado um do outro. Sera uma formagao unissona, politécnica,
omnilateral. Nessas condigdes, o0s estudantes (reconhecem) o processo
produtivo na totalidade, as relagdées de poder, as lutas de classe e o seu

lugar no social.”

P7: “[...] discentes [...] apto para o seu ingresso no mundo do trabalho, e uma
formacao cidada, para que ndo s6 seja uma pega em uma maquina, mas

compreenda o significado e a fungao do seu trabalho na sociedade.”

P9: “E uma formacao que busca desenvolver o aluno ndo s6 em conhecimento,
mas em interagdes sociais, emocional, psicolégica, etc. Ou seja, formacao de

um cidadao completo.”

P10: “Unido entre aprendizagem tedrica e pratica. A formagao integral visa
preparar os estudantes para a vida como um todo. O foco ndao é apenas em

disciplinas técnicas, o desenvolvimento socioemocional é fundamental.”

P11: “O conceito de Formacao Integral no contexto da Educacgéao Profissional
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e Tecnolégica (EPT) vai além da simples capacitagéo técnica para o mercado de
trabalho. Ele busca integrar trés dimensdes fundamentais do
desenvolvimento humano: técnica, humana e cidada, promovendo uma
educacao que prepare o individuo ndo apenas para exercer uma profissdo, mas

também para atuar de forma critica, ética e responsavel na sociedade.”

P12: “Pautada pela concepcédo da omnilateralidade, escola unitaria e politécnica, a
FI busca quebrar a divisao entre trabalho manual e trabalho intelectual,

visando uma escola e uma sociedade mais democraticas.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.8 Compreensao do conceito de Escola Unitaria
Nesta subcategoria é apresentado o entendimento dos participantes sobre a

concepcao de escola unitaria.

Quadro 14: Compreensao do conceito de Escola Unitaria

P5: “A Escola Unitaria gramsciana é aquela de formagao geral basica e

politécnica, em oposicédo a formacgao polivalente, multi-tarefa.”

P7: “Em resumo, entendo por escola unitaria uma escola em tempo integral, com
suporte aos discentes, como refeitorio, atendimento a saude, atividades

complementares aos conteudos de sala de aula...”

P10: “Unido entre aprendizagem tedrica e pratica. Habilidades intelectuais e

manuais.”

P12: “Gramsci trouxe com a EU a intengdo de formar dirigentes mas também
trabalhadores, sem diferenciagées. O trabalho como principio educativo
aparece aqui para desenvolver uma sociedade destituida de sua dualidade

separatista.”

P13: “formacgao integral do ser humano tanto intelectual quanto manual”

Fonte: Resultados da pesquisa



160

1.9 Compreensao do conceito de Educagao Politécnica
Nesta subcategoria é apresentado o entendimento dos participantes sobre a

educacao politécnica.

Quadro 15: Compreensao do conceito de Educagao Politécnica

P5: “A formagéo politécnica confere aos individuos o dominio das diferentes
técnicas criadas e desenvolvidas pela sociedade, ao mesmo tempo que
possibilita a compreensao de todo o processo produtivo.”

P7:“capacitagdo do discente em diversas areas do conhecimento, integragao
do conhecimento a sociedade.”

P12: “A EP trazida por K. Marx visava ser o germe da educagao do futuro, com o
intuito de ser um fundamento da revolugcao desejada ha época. Pautava-se pela
superagao da dualidade social resultante da divisao do trabalho.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.10 Percepgoes sobre a identidade e o papel social dos Institutos Federais

Nesta subcategoria sdo apresentados os entendimentos dos participantes

sobre os Institutos Federais.

Quadro 16: Percepcodes sobre a identidade e o papel social dos Institutos Federais

P1: “Qualidade e gratuidade”

P3: “Promover educagdo publica de qualidade incomparavel a todos os
publicos, principalmente de baixa de renda, os preparando para a sociedade.”

[...] “Referéncia em educacgao.”

P5: “[...] ofertar uma educacgao integral e emancipatéria aos estudantes,

formando-os para o mundo do trabalho e ndo para o mercado de trabalho.”

P6: “Amplo acesso”

P7: “Garantir [...] uma educagao digna, libertadora, associada a possibilidade

de formagao técnica para desempenho do trabalho, oportunizando o
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desenvolvimento pessoal e profissional.”

P9: “[...] educagédo publica, gratuita e de qualidade em regides nao assistidas

por grandes universidades, focando na resolugao de problemas locais.”

P10 : “Cursos técnicos e tecnolégicos”

P12: “Os IFs sdo atualmente o principal fator de mudanga antissistema que existe
no pais. E um dos poucos locais que ainda se preocupa em auxiliar na formagao
dos individuos de forma humanizada e democratica, visando acabar com as
discrepancias que o capitalismo cria para utilizar ao préprio favor. Como diria
Freire, quando a educagao nao € libertadora, a vontade do oprimido € ser o
opressor.”

[...] “Formagao humanizada.”

P13: “Atuar no desenvolvimento local e regional.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.11 Atividade essencial
Esta subcategoria reune as percepgcbes dos servidores a respeito da

essencialidade de suas fungoes.

Quadro 17:: Atividade essencial

P1: “Através do nosso trabalho, sao adquiridos todos os servigos, materiais

e equipamentos para o funcionamento da Institui¢ao [...] .”

P3: “[...] € um setor meio, onde tudo depende para o andamento das atividades

e até da permanéncia e éxito dos discentes.”

P4. “Sem o trabalho dos agentes da contratacdo nao seria possivel

desenvolver as atividades de ensino, pesquisa e extensao.”

P6: “[...] as licitagoes [...] mantém a casa funcionando, agua, energia, servigos
de limpeza e manutencdes, materiais, prédios... Alimentacdo dos estudantes...
Etc.”
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P7:. “[...] disponibilidade de materiais e servigos [...] para o desempenho das
atividades do IFFAr.”

P10: “As contratagdes sdao fundamentais para todas as atividades do IFFar.”

P12: “[...] A grande maioria entende o motivo de estarem aonde estdo e o impacto

do seu trabalho na promog¢ao de uma EPT de qualidade.”

P13: “Sem as compras e servigos ficariam dificeis as atividades da area do

ensino e manutengao das atividades propostas pelo IFFar.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.12 Compreensao da EPT na atuagao profissional
Esta subcategoria reune as percepgdes dos participantes quanto a

compreensao dos conceitos da EPT na atuacéao profissional.

Quadro 18: Compreensao da EPT na atuagao profissional

P5: “Facilitaria a compreensao dos impactos do seu trabalho para a educagao

integral”

P7. “Pode, e deve ser um conhecimento complementar, pois vai auxiliar na
melhor compreensdao dos objetivos da instituicido, até mesmo no

direcionamento de agdes e recursos. [...]”

P12: “[...] Ter os conceitos da EPT assentados auxiliaria em nao sofrermos de
alienacao. [...] A alienacao do trabalho pode resultar em diminuicao do
interesse no que se faz, impactando negativamente na rotina laboral. Saber o
porque de fazermos o que fazemos auxiliaria nessa aspecto, tornando-nos cada

vez mais humanos e corresponsaveis na existéncia do IFFar.”

P13: “Ajudaria na compreensao de seu trabalho que faz parte da formagao dos

alunos [...] .7

Fonte: Resultados da pesquisa
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Por outro lado, alguns participantes entendem que tal conhecimento nao
altera as atividades laborais, uma vez que esta é mais relacionada a aspectos

administrativos, operacionais e motivacionais.

Quadro 19: Compreensao da EPT nao interfere na atuagao profissional

P7.: “[...], a vontade de fazer, nao depende somente na compreensao do
conceito de educagao integral ou educacgao politécnica, depende muito de
matérias como administracédo, gestao de pessoas e psicologia, como identificacdo
de recompensas internas, reconhecimento da atividade como satisfatéria por

diversas razoes, pessoais e financeiras. [...]”

P9: “Acredito nao influenciar, haja vista que a area é executéria.”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.13 Impacto do trabalho do agente de contratagao na formacgao integral
Nesta subcategoria é apresentado o entendimento dos participantes sobre o

impacto da sua atividade na formacgao integral dos estudantes.

Quadro 20: Impacto do trabalho do agente de contratagéo na formacéo integral

P3: “As atividades desenvolvidas no setor de licitagbes impactam
diretamente os discentes, desde o seu bem-estar na sala de aula até sua
alimentagao no refeitdrio. A autorresponsabilidade assumida por cada agente de
contratacdo faz com que a experiéncia de estudar em um Instituto Federal

seja totalmente diferente do que em outra instituigao de ensino.”

P4: “Sem aquisicdao e contratagcao nao existe possibilidade de execugao da

atividade fim”

P5: “As atividades dos agentes da contratacdo sdo atividades meio e o bom
desenvolvimento delas possibilita, da condigées ou viabiliza que a missao do

IFFar seja cumprida.”
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P6: “Para o desenvolvimento da atividade fim, é indispensavel a atividade meio

de licitagdes [...]”

P9: “A atividade meio, como as compras, viabilizam que a atividade fim consiga

alcancar seus objetivos, proporcionando a estrutura e suporte adequado”

Fonte: Resultados da pesquisa

1.14 Pertencimento a formacao integral
Nesta subcategoria é apresentado como os participantes se percebem na

formagao integral dos estudantes.

Quadro 21: Pertencimento a formagéo integral

P3: “Todos os setores da instituicao tém contribuicao para a formagao de
nossos discentes, se cada um entendesse dessa forma, teriamos uma ambiente

muito mais produtivo e saudavel a todos.”

P9: “[...] a formagao integral dos alunos também é viabilizada com o suporte

prestado pela area meio a area fim.”

P11: “Entender a finalistica do meu trabalho é fundamental para que o todo

aparega.”

P12: “Pois tenho ciéncia [...] do meu trabalho e da falta que ele faria ao
estudante ter melhores condigoes para desenvolver o seu ser como um todo.
[....] Ter ciéncia do que se faz, porque se faz e para quem se faz fundamental
para nao se ter um trabalho alienado. Acredito que a grande maioria entende isso
e vé a finalistica do seu trabalho. Como Ciavatta diz, somos uma parte do todo

ou uma unidade do diverso.”

P13: “O trabalho que faz parte da formagao dos alunos quando propicia
recursos para seu desenvolvimento [...] para torna-lo um cidadao critico, com

desenvolvimento de suas habilidades intelectuais, emocionais e culturais.”

Fonte: Resultados da pesquisa
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1.15 Reconhecimento como parte do processo educacional
Nesta subcategoria é apresentado o entendimento dos participantes sobre

como se reconhecem no processo educacional da instituigao.

Quadro 22: Reconhecimento como parte do processo educacional

P5: “Considero que, em uma instituicdo de ensino, todo o trabalho é educativo,

nao somente a docéncia.”

P7: “[...] a educagdao nao se da somente em sala de aula, mas em todo o

contato/dialogo com todos os servidores.”

P9: “[...] a estrutura e suporte em atividades de ensino, pesquisa e extensao é

viabilizada por meio da area de compras.”

Fonte: Resultados da pesquisa

A.2 Falas referentes as entrevistas semi estruturadas
Na sequéncia, sdao apresentadas as falas organizadas nas subcategorias

estabelecidas para as entrevistas.

2.1 Papel do agente de contratacao
Aqui €& apresentado o entendimento dos participantes sobre o que é ser

agente de contratacao.

Quadro 23: Papel do agente de contratagao

P14: “ [...] o agente da contratagcao é responsavel por conduzir o processo |...]
responsavel em auxiliar os demandantes, requerentes, [...] mas o termo em
sim, ele ndao vincula a uma unica atividade [...] ele € um nome muito genérico
para muitas atividades que estdo relacionadas com a atividade da contratacao

em si.[...]”

P15: “[...] agente de contratagcao seria o responsavel pela contratagao, é quem

lidera o processo de compras [...] € 0 agente da contratagcdo que assume essa
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responsabilidade de instruir o processo.”

Fonte: Resultados da pesquisa

2.2 Sentimento de valorizagao institucional ENT
Aqui é apresentado o complemento sobre o fator valorizacdo na percepcéao

dos participantes.

Quadro 24: Sentimento de desvalorizagao institucional ENT

P14: “ [...] Tu, como agente da contratacao para vocé se sentir valorizado, vocé
tem que ver que as pessoas estao se dedicando para resolver aquele
problema que vocé trouxe, caso contrario, vocé se sente desvalorizado, sozinho,
abandonado, e a coisa ndo acontece e gera frustragao.

[...] esse é o problema que eu percebi ja nesse meu tempo de trabalho, que o
agente da contratagao esta sempre numa situagao muito fragil, porque ele
ndao tem uma autoridade de diretor, sabe! Ele é uma figura que depende
apenas da boa vontade alheia e quando esses outros servidores, nao tem
essa boa vontade, ele vai se sentir frustrado |[...]

[...] as outras pessoas que estao trabalhando com esse agente da
contratacao, elas precisam ter dedicagao para o servico de modo a respeitar
o servigo que esta desempenhando.

[...] a responsabilidade na decisao administrativa, no pensar, na estratégia,
recai apenas no agente da contratagao. [...]

[...] Entdo, toda vez que vocé tem esse tipo de resultado ( reconhecer a
importancia da atividade na licitagao) , vocé vé [..], que a sua atividade é

importante, 0 que gera reconhecimento e gera motivagao”

P15: “[...] os pares reconhecerem o trabalho que o agente de contratagao
desenvolve e ai ter uma espécie de respeito por aquele trabalho [...] os pares
as vezes nao dao tanta importancia para aquilo, as vezes nem assume a sua
responsabilidade no processo. Entdao acho que um reconhecimento seria essa

deferéncia dos pares [...]

Fonte: Resultados da pesquisa
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2.3 Sentimento de motivagao na fungao ENT
Aqui é apresentado o complemento sobre o fator motivagdo na percepgao dos

participantes.

Quadro 25: Sentimento de motivagéo na fungao ENT

P14 - [...] vocé consegue se motivar sem ter reconhecimento até um certo
momento, até um certo ponto. Que ai vocé faz as coisas por, digamos, amor a
camiseta mesmo, mas quando a quantidade de problemas é maior, ndo tem
reconhecimento, ndo tem apoio e ndo tem uma pessoa de autoridade para ajudar
a resolver o problema, ai a tua motivagao vai diminuindo, diminuindo até que
vocé entende que nao faz diferenga. Vocé da o maximo de si ou da o minimo

porque o resultado vai ser igual, entendeu!? [...]

P15 -[...] “dois aspectos principais na motivagao do agente de contratagdo: um se
refere a esse reconhecimento [...] , 0 reconhecimento entre os pares.[...]”

[..] “outro se refere ao compromisso que os requerentes assumem nho
processo, porque isso desmotiva o agente da contratacdo quando vé que
muitos itens nao foram revisados, aquela pesquisa de pre¢o nao foi realizada
e ai os prazos comeg¢am a se estender, [...] e ai ao fim de todo esse processo,
acaba se tornando um processo moroso de compra [...] desmotiva, é esse

compromisso que os requerentes nao assumem.”

Fonte: Resultados da pesquisa

2.4 Atividade da equipe de apoio/requerentes ENT
Aqui é apresentado o complemento sobre a avaliagdo dos participantes a

respeito da participacdo da equipe de apoio/requerentes nos processos licitatorios.

Quadro 26: Atividade da equipe de apoio/requerentes ENT

P14: [...] atividade da licitagédo, da contratagdo em si, ela demanda um trabalho de

dedicagdo muito grande por parte das pessoas, € as vezes, as pessoas, elas nao
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conseguem perceber que elas fazem parte desse processo |...]

[...] essas pessoas, elas tém que reconhecer o papel delas primeiro na instituigao,
elas tém que entender, elas tém que aceitar de se colocar nessa atividade de
ser demandante, de ser requerente, entao, ela precisa entender, precisa ter
conhecimento agregado, precisa se dedicar para que o servigo ocorra da
melhor forma [...]

[...] a atividade principal, que é aquela que esta vinculada com a equipe de apoio,
ela nao se torna atividade principal, ela ndo é atividade nem secundaria, ela € uma

atividade para quando der tempo, entendeu !? [...]

P15: A instituicdo, cada campus deveria realizar uma sensibilizacdo dos
requerentes em cada setor para que os requerentes entendam qual é o seu
papel, a importancia do seu papel no processo de licitagao. [...] porque muitas
vezes 0s requerentes, eles sdo designados sem serem consultados ou sem
entender direito por que que eles estdo participando daquele processo, € ai isso
leva a que muitos dos requerentes nao assumam aquela responsabilidade
que faz toda a diferenga no processo, porque se o requerente nao faz a parte
dele [...] acaba prejudicando o processo, né! [...] Talvez ele até nem tenha essa

dimensao de como o trabalho dele impacta em todo o processo de compra.”

Fonte: Resultados da pesquisa

2.5 Medidas institucionais de qualificagao dos procedimentos licitatérios
Aqui, destacam-se falas em que o participante, ao ser questionado sobre a
existéncia de alguma pratica institucional que pudesse contribuir para o

aprimoramento dos processos licitatorios:

Quadro 27: Medidas institucionais de qualificagdo dos procedimentos licitatérios

P14: “ [...] um plano de capacitacao ininterrupto, que tenha por objetivo uma
capacitacdo constante, [...] tanto o agente da contratagdo, quanto o requerente,

demandante [...]




169

[...] existir uma pessoa que tem autoridade para liberar um servidor das suas
atividades [...] alguém tem que dar a autoridade [...] um poder para dizer que, a
partir de hoje, vocé vai ficar liberado das tuas obrigagdes do setor para vocé
se dedicar em tempo exclusivo para aquele processo licitatério, entao, ai sim,
a gente esta trabalhando num contexto de reconhecimento. Porque olha sé: eu
reconheci a atividade, ela € uma atividade que esta sendo desempenhada no
projeto licitatorio muito importante, entdo eu reconhe¢o a sua importancia. [...]
Entdo, toda vez que vocé tem esse tipo de de resultado, vocé vé que a tua

atividade é importante, o que gera reconhecimento e gera motivagao.|...]”

P15: “ [..] a instituicao, o préprio setor, o campus mesmo destinar um
periodo de preparagao para esse agente da contratagdo com qualificagoes
periddicas, né! Para que o agente de contratagcéo estivesse sempre preparado, ou

melhor preparado possivel para fazer um bom trabalho de instru¢ado de processo.

[.]

[...] a instituicdo deveria ter alguma politica interna de sensibilizagcao dos
requerentes [...] a instituicdo, o IF Farroupilha, talvez de diretoria de compras, nao
sei, mas que houvesse uma espécie de responsabilizacao dos requerentes, e
ai essa responsabilizagao nao é no carater de querer punir o colega ou coisa,
[..], mas que se ele deixasse de fazer [..] uma etapa do processo, ele
compreendesse que aquela agao dele nao realizada prejudicou varios campi,
[...] chamar o requerente no compromisso por exemplo. Dizer, chamar atencao
mesmo: “olha é por conta da atuacao nao realizada que atrasou o processo, entao

tais campis vao ser prejudicados nesse objeto” [...]”

Fonte: Resultados da pesquisa
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A.3 Categoria Emergente

3.1 Formacgao continuada para servidores

A categoria “Formacgéo continuada para servidores” foi identificada a partir da
andlise das falas ja apresentadas nas subcategorias a priori € nas entrevistas:
“‘Compreensao da EPT na atuagao profissional”, “Motivacdo positiva”, “Fase
preparatoria da licitacdo”, “Atividade da equipe de apoio/requerentes” e “Medidas
institucionais de qualificacdo dos procedimentos licitatérios”. Por se tratar de uma
leitura transversal, ndo sao incluidas novas falas, mas sim uma interpretagao
integradora que evidencia a recorréncia do tema da formacédo e capacitagdo dos

servidores em diferentes contextos da pesquisa.



