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RESUMO

Esta pesquisa foi desenvolvida junto ao Programa de Pés-Graduagcdo em Educacgao
Profissional e Tecnoldgica — ProfEPT- IFFAR Campus Jaguari, inserida na Linha 2 de
pesquisa de Organizacdo e Memorias de Espacos Pedagdgicos na EPT, no
Macroprojeto 4 — Histérias e memdrias no contexto da EPT. Buscou investigar os
fatores e objetivos que influenciaram para a implantagcdo dos Cursos Binacionais
junto ao IFSul, Campus Santana do Livramento. Metodologicamente organizou-se
através de uma abordagem qualitativa, tragada em forma de estudo de caso,
desmembrada em forma de: pesquisa documental, bibliografica e de campo,
utilizando-se da realizagdo de entrevistas semiestruturadas para registro da histéria
oral dos participantes. Os dados foram analisados a luz da Analise de Conteudo de
Bardin. Como resultados, a pesquisa bibliografica apurou o esvaziamento de
trabalhos cientificos ligados a assuntos binacionais no campo educacional devido a
pouca oferta de cursos binacionais no pais. A pesquisa documental, por sua vez,
mapeou e analisou dispositivos legais que datam de 1956 a 2011, demonstrando
que progressivamente, consolidaram os fundamentos para implantagédo dos Cursos
Binacionais. Os documentos revelaram que as relagbes entre Brasil e Uruguai
estreitaram-se com o passar dos anos, ampliando o numero de pessoas atendidas
com os acordos firmados, aumentando a inclusao social na fronteira. Ja a pesquisa
de campo, resgatou a memdria dos entrevistados, evidenciando que a parceria
entre IFSul Santana do Livramento e Universidade do Trabalho do Uruguai atendeu
a um desejo Federal, as necessidades de ensino na fronteira e que o Cursos
Binacionais foram criados também a partir da vontade de atores locais e
institucionais. Como produto educacional, foi elaborado um Material
didatico/instrucional em formato de Guia Digital, trazendo as leis mapeadas na

pesquisa documental.

Palavras-Chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Organizagdo, Memorias,

Histéria Oral Tematica, Binacional.



ABSTRACT

This research was developed within the Professional Graduate Program in
Vocational and Technological Education — ProfEPT- IFFAR Campus Jaguatri. It is part
of Research Line 2 — Organization and Memories of Pedagogical Spaces in VTE —
under Macro-project 4 — Histories and Memories in the context of VTE. The study
sought to investigate the factors and objectives that influenced the implementation of
Binational Courses at IFSul, Santana do Livramento Campus. Methodologically, it
was organized through a qualitative approach, designed as a case study and divided
into: documentary, bibliographic, and field research, utilizing semi-structured
interviews to record the participants' oral history. The data were analyzed in light of
Bardin's Content Analysis. As results, the bibliographic research found a lack of
scientific works related to binational matters in the educational field due to the limited
offer of binational courses in the country. The documentary research, in turn, mapped
and analyzed legal instruments dating from 1956 to 2011, demonstrating that they
progressively consolidated the foundations for the implementation of Binational
Courses. The documents revealed that relations between Brazil and Uruguay
strengthened over the years, expanding the number of people served by the signed
agreements and increasing social inclusion at the border. Field research recovered
the interviewees' memories, evidencing that the partnership between IFSul Santana
do Livramento and the University of Labor of Uruguay (UTU) met a Federal policy
objective, the teaching needs at the border, and that Binational Courses were also
created from the will of local and institutional actors. As an educational product, an
instructional/didactic material was developed in a Digital Guide format, presenting the

laws mapped in the documentary research.

Keywords: Professional and Technological Education; Organization; Memories;

Thematic Oral History; Binational.
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1 INTRODUGAO

No dia 29 de dezembro foi sancionada a Lei n° 11.892/2008 que instituiu a
Rede Federal de Educagao Profissional e criou os Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia. Desta forma o sistema federal de ensino profissional, fica
constituido pelos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia,
Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Centros Federais de Educacéao
Tecnolégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais — CEFET-
MG, Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e Colégio Pedro Il.

Como expressa a Lei citada acima, os Institutos Federais de Educacéao
promovem a educacdo superior, basica e profissional, com finalidade de ofertar
educacéo profissional e tecnolégica de forma integral, qualificando os cidadaos nos
diversos niveis e modalidades de ensino, contribuindo para desenvolver
culturalmente e socioeconomicamente o local e regido onde estdo atuando.

Em atendimento aos objetivos dos Institutos, foi criado o Instituto Federal de
Educacédo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense, composto pela sua Reitoria
situada na cidade de Pelotas/RS e mais 14 Campi e 2 centros de referéncia que
compreendem o territorio gaucho, no sul do Estado, oeste, regido metropolitana e

centro-norte do Rio Grande do Sul, tendo como missao institucional:

Implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino, pesquisa
e extensdo, que possibilitem a formacgéo integral mediante o conhecimento
humanistico, cientifico e tecnolégico e que ampliem as possibilidades de
inclusdo e desenvolvimento social. (IFSul, 2025, p. 13)

O IFSul Santana do Livramento esta situado na cidade de Sant'’Ana do
Livramento/RS, na regido limitrofe a cidade de Rivera no Uruguai e possui 0s cursos
binacionais, aceitando matriculas de alunos brasileiros e uruguaios. O referido
campus iniciou suas atividades de sala de aula no dia 28 de fevereiro de 2011,
ofertando o 1° Curso Binacional dos Institutos Federais — Informatica para Internet na
modalidade subsequente. De maneira pontual e de forma proviséria, as aulas
iniciaram numa sala de aula cedida por uma Escola Estadual da cidade, até a
mudanga para o prédio atual do Campus.

Em maio de 2015, entrou em vigor o Decreto n° 8.455, que promulgou o
Acordo que havia sido firmado em 2005 entre o governo brasileiro € o governo

uruguaio, com o intuito de criar Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos



12

Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos Técnicos
Binacionais Fronteiricos. O Acordo firmado entre os paises possibilitou que em 2006
fosse realizada uma reunido na Embaixada do Brasil no Uruguai a qual participaram
o Ministério das Rela¢des Exteriores brasileiro, a Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC/MRE), representantes da Secretaria de Educagao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC-MEC), Coordenadoria das Relacbdes Internacionais do CEFET-RS, da
Direcado de Cooperacéo Internacional do Uruguai e o Consejo de Educacion Tecnico
Profesional — Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU). Esta reunido teve o
objetivo de viabilizar projetos de cooperagdo técnica entre os dois paises que
resultou na realizagdo de um curso de formacgao de professores compreendendo o
entdo CEFET-RS de Pelotas e da UTU (Amorin, 2021).

Em 2009, devido a um diagndstico de demandas de trabalho produzido pelo
Observatorio do Mundo do Trabalho Regional Sul e com incentivos da SETEC/MEC,
comegaram as tratativas para criagdo dos primeiros cursos técnicos binacionais, que
segundo Dinis e Mello (2015, p. 15) “para cidade de Sant’Ana do Livramento definiu-
se um curso no eixo da informagdo e comunicacao e para Rivera um curso na area
de meio ambiente”.

Ano seguinte, em 2010, estabeleceu-se o projeto-piloto entre o IFSul e o
entdo CETP-UTU, no qual foi acordado, entre muitas medidas, a criagao do Curso de
Informatica para Internet na forma de subsequente oferecido pelo Campus do IFSul
que na ocasido ainda era Campus Avancado e a criagdo do curso de técnico
Terciario de Controle Ambiental oferecido pela UTU. Em cada curso, estava prevista
a oferta de 50% das vagas para estudantes brasileiro e 50% das vagas para

estudantes uruguaios (Ata de Entendimento, 2010).
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Outra medida definida, foi promover a criacdo de um Comité Gestor que
atuaria de forma integrada e que tivesse representante das duas Instituicbes. Desta
forma, pelo IFSul, foi expedida a Portaria n°® 673/2010 que designou seis servidores,
sendo cinco professores e um técnico administrativo em ensino (TAE) para
comporem um Comité Gestor, conjuntamente com um Comité Gestor uruguaio com o
objetivo de trabalhar na elaboragao, operacionalizagdo e avaliagdo, com relatdrio,
apos a conclusdo das primeiras turmas dos cursos anteriormente citados (IFSul,
2010).

E entdo, em 28 de fevereiro de 2011, teve inicio o primeiro curso técnico
binacional entre os IFs, sendo disponibilizado pelo IFSul Campus Avangado de
Santana do Livramento, na forma subsequente e contemplando o quantitativo

anteriormente de vagas disponiveis para alunos brasileiros e uruguaios.

Figura 2 - Cronologia inicial de criagdo dos Cursos Binacionais

2005 2006 2009 2010 2011
Acordo Reuniao Diagndstico  Projeto-Piloto Inicio dos Cursos
Brasil e Uruguai  Embaixada Observatério IFSul e Binacionais

do Brasil Mundo do Trabalho CETP-UTU
Fonte: Elaborado pelo autor

Considerando que este pesquisador ingressou na Instituicdo no ano de 2013,

sendo mais exato, em 1° de julho, vivenciou uma boa parte das historias,
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experiéncias, criagdes, desafios e adaptagdes que um Campus Santana do
Livramento enfrentou até o momento, chegando aos atuais 15 anos, sendo que,
desde a chegada ao Campus, sempre escutou as histérias de o quanto foi
desafiadora a ideia de implantar um Instituto Federal de Educacdo oferecendo
cursos que atendessem alunos de paises diferentes, respeitando legislagoes,
curriculos e demais atividades tanto docentes quanto administrativas, aliando-se a
isso, a formagdo do pesquisador em Licenciatura em Historia e sua curiosidade
intrinseca em conhecer e compreender aspectos voltados a agdo humana ao longo
dos tempos, definiu-se como problema de pesquisa a seguinte questdo: Quais
fatores influenciaram para implantacdo do Cursos Binacionais no IFSul Campus
Santana do Livramento?

Para presumir a solugdo deste problema, levantaram-se algumas hipoteses
como:

* Devido a cidade de Sant’Ana do Livramento estar situada na fronteira com a
cidade de Rivera no Uruguai, pode ter sido apresentada uma demanda
regional, necessitando formacao profissional que atenda tanto o mercado
brasileiro quanto uruguaio.

* Os Cursos Binacionais podem ter sido implantados buscando o fortalecimento
dos lagos entre Brasil e Uruguai, promovendo integragao cultural e profissional
entre os dois paises.

* Politicas publicas voltadas para a educagédo e para a integragédo fronteirica

podem ter incentivado a criagdo desses cursos.

Buscando resolver o problema de pesquisa proposto, definiu-se como objetivo
geral: investigar os fatores e objetivos que influenciaram para implantagcdo dos
Cursos Binacionais junto ao IFSul, Campus Santana do Livramento. E como
objetivos especificos: realizar pesquisa bibliografica em forma do estado do
conhecimento, investigando publicagbes que versam sobre educagao binacional. (a
realizagcao da pesquisa resultou em um artigo publicado, que pode ser lido na integra
no apéndice A); realizar analise documental referente a criagdo dos Cursos
Binacionais do IFSul - Campus Santana do Livramento, dentro de um recorte
temporal de 1956 a 2011, mapeando todas as Leis que direcionaram a implantacéo
desses Cursos; realizar entrevistas resgatando as memdérias dos participantes

brasileiros do comité gestor para implantacdo do Projeto Piloto dos Cursos
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Binacionais (portaria n° 673/2010), e do reitor da Instituicdo na época da
implantagao, através da exploracdo da historia oral tematica seguindo um roteiro
semiestruturado; e por fim, elaborar um Material didatico/instrucional em formato de
Guia Digital a partir dos documentos analisados.

Desta forma, motivado pela vivéncia do Binacional e instigado pelos relatos
dos que participaram da fase posterior ao nascimento do Campus Santana, buscou-
se com esta pesquisa, resgatar as memorias, contribuindo para manter vivo o
passado do Campus, fortalecendo assim, a sua identidade institucional. Conforme
Delgado (2003), a tarefa da Historia e da memoria, é buscar a compreensao do
passado analisando seus “fragmentos”, pois construir o passado de forma integral a
partir de pedacos, torna-se impossivel.

No capitulo seguinte, encontra-se o referencial, apresentando os elementos

tedricos necessarios para a efetivagao desta pesquisa.
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2 REFERENCIAL TEORICO

No referencial tedrico foram abordadas e discutidas as tematicas que
embasaram e deram sustentagdo a pesquisa e a analise de dados, organizando-se
nos subtitulos a seguir:

- Os caminhos da EPT no Brasil;

- Os conceitos aplicado a EPT;

- Os Institutos Federais;

- O Instituto Federal de Educacédo Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense - IFSul,
- IFSul Campus Santana do Livramento;

- A Binacionalidade;

- A memboria individual e memoria coletiva;

- Histoéria oral tematica.

2.1 OS CAMINHOS DA EPT NO BRASIL

Ao pesquisarmos sobre educagdo profissional e tecnoldgica, é necessario
resgatar historicamente a relagao do trabalho e o processo educativo da populagéo
brasileira, desde o periodo do Brasil colonial — com a chegada dos Portugueses, até
os momentos atuais. Este processo trara mais lucidez a respeito da evolugao da
educagao em nosso pais nos diversos momentos de nossa histéria.

Apés alguns anos da chegada dos primeiros Europeus, foi com a vinda ao
Brasil do entdo Governador-Geral Tomé de Sousa, em 1549, que juntamente vieram
os primeiros padres Jesuitas (Aranha, 2012). Estes, pertencentes a Companhia de
Jesus, tinham um papel relevante para a coroa portuguesa — inicialmente para conter
o avanco do Protestantismo. Por aqui a funcdo de catequizar os “indios”, ia ao
encontro a Contrarreforma (Aranha, 2012). Os padres também tinham a tarefa de
educar filhos da chamada elite colonial, preparando-os para fungdes de
administragdo da col6nia, além de formar novos padres no idioma indigena, tupi-
guarani (Castro; Placido; Medeiros, 2023).

De forma repentina e de maneira cabal, a atuagédo de ensino dos Jesuitas no
Brasil teve seu fim em 1759 quando o ent&o primeiro-ministro de Portugal, Sebastiao
José de Carvalho e Melo, conhecido como Marqués de Pombal, criou medidas na

metrépole, que também foram adotadas pelas Colbnias, para tentar colocar Portugal
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nos rumos da industrializagdo que ja ocorria na Inglaterra. E tirar a educacéo das
maos da igreja foi uma destas medidas (Castro; Placido; Medeiros, 2023).

Com a extingdo das praticas jesuitas de ensino, a igreja teve suas
propriedades e bens desapropriados pela metropole, residéncias, missdes e colégios
e seminarios foram fechados. As ofertas de ensino, mesmo que o0 mais basico como
ler e escrever, acabaram. Foram criadas entdo as aulas e escolas “régias’,
expressado que demonstrava pertencimento ao Rei, desta forma, ndo mais a Igreja.
Essa pratica de ensino estava direcionada essencialmente aos filhos de fazendeiros
e aristocratas, instruindo-os (Aranha, 2012).

As aulas régias tinham uma caracteristica de ensino fragmentado, em locais
diferentes, como por exemplo o0 ensino de Francés que era ministrado em um
determinado local, enquanto que o ensino de geometria era em outro local. Neste
momento, a aprendizagem de oficios artesanais e manufatureiros ficaram restritos as
necessidades das fazendas e engenhos. Esse modelo de educagao no Brasil durou
até a chegada de Dom Jo&o VI e sua familia no ano de 1808 (Aranha, 2012).

Com a transferéncia da sede do Reino de Portugal para o Brasil (1808 —
1822), devido a invasado das tropas de Napoledo, Dom Jodo VI, motivado pelas
incertezas de retorno a metropole, e com o intuito de atender as necessidades de
sua familia e demais nobres da época, necessitou qualificar a mao-de-obra na
colonia criando o Colégio das Fabricas. Além deste Colégio, foram criadas outras
instituicbes de formagado com caracteristicas de escolas de nivel superior como
Academia Real Militar, Academia Real da Marinha, além de Escolas de Medicina,

entre outras.

[...] as primeiras medidas de D. Jodo VI privilegiaram cursos de formagao
superior, a ndo ser o Colégio das Fabricas, criado em 1809 e destinado a
ensinar oficios aos 6rfaos que aqui chegaram com a comitiva real e
aprendiam com artifices que também vieram de Portugal. O ensino nao
ocorria em escolas, mas nos proprios locais de trabalho, como cais, hospitais,
arsenais militares e da marinha. S6 mais tarde é que estes se dedicaram
também a ensinar as primeiras letras a esses jovens. (Aranha, 2012, p. 240)
O ensino nesse momento ja trazia as marcas do dualismo entre a educacgao
basica e educacédo profissional conforme (Brasil, 2007, p. 6), direcionando o ensino
propedéutico para os membros das classes dominantes economicamente. Deve-se
aqui destacar, que era predominante no Brasil a mao de obra escrava principalmente
nas grandes fazendas.

As Instituicdes criadas no séc. XIX que tinham o intuito de oferecer Educacao



18

profissional demonstravam uma caracteristica de assistir pessoas pobres
“amparando os orfaos e os desvalidos da sorte” (Brasil, 2007, p. 10). Como exemplo
destas Instituicdes, estavam as Casas de Educandos Artifices criadas entre 1840 a
1856 ja no Brasil Império, sob o comando do Imperador Dom Pedro |l.

Estas escolas, além de assistencialistas, tinham o interesse em manter em
ordem os populares, temendo confrontos através de movimentos com a classe
politica (Aranha, 2012).

Desde a segunda metade do séc. XIX havia um aumento, ainda mesmo que
timido, da industrializagdo no pais, sendo formada uma classe operaria das fabricas.
Assim, com o aumento da industrializacdo, no inicio do séc. XX, para atender a
demanda de mé&o de obra operaria, o entdo presidente Nilo Peganha criou através do
Decreto n° 7.566 de 23 de setembro de 1909, as Escolas de Aprendizes Artifices.
Neste momento o Brasil ja se tornara uma Republica.

Num total de 19 escolas, distribuidas pelas unidades da federagao, ofereciam
o ensino profissional através de praticas repetitivas, conhecimentos basicos para
execugcao de atividades fabris. Estavam sob a jurisprudéncia do Ministério dos
Negdcios da Agricultura, Industria e Comércio (Castro; Placido; Medeiros, 2023).

As Escolas de Aprendizes, assim como as Instituicdes do século anterior, ndo
perderam sua caracteristica assistencialista muito bem evidenciada no Decreto n°
7.566/1909, que classifica seu publico-alvo, os “filhos dos desfavorecidos da fortuna”
(Brasil, 1909).

Com a crise que ocorreu no cultivo do Café na década de 1920, refletindo nas
baixas exportagdes, a industria brasileira ganha impulso tornando os burgueses
muito influentes na politica e economia do pais, que até entdo era dominada pelas
oligarquias agricolas. Neste sentido, com a expansao industrial, houve a
necessidade das classes que comandavam, propor iniciativas para educagao
atendendo a demanda das linhas Tayloristas de fabricagao (Brasil, 2007, p. 44).

Entdo, apdés passada a Primeira Republica (1889 a 1930), no Governo de
Getulio Vargas, no periodo de 1942 a 1946, o Ministro da educacdo e Saude,
Gustavo Capanema, edita diversos decretos-lei, sendo chamados de Leis Organicas,
estabelece algumas reformas no sistema educacional do Brasil. Estas foram
denominadas de Reforma Capanema (Aranha, 2012).

Para Educacéao Profissional, a Reforma Capanema implementou dois tipos de

ensino profissional em 1942, como menciona Aranha (2012, p. 332), “[...] um deles
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mantido pelo sistema oficial, e o outro paralelo, pelas empresas, embora
supervisionado pelo Estado”. Neste momento entdo é criado o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), dando inicio ao conhecido Sistema S existente até
hoje.

Com Capanema a educacgao regular no Brasil ficou dividida em educagao
basica e superior. Compondo a educagdo Basica, ficaram o curso primario e o
secundario. Este ultimo sendo composto por ginasial e colegial. O ensino
profissionalizante era oferecido no ginasial, ndo possibilitando o ingresso ao ensino
superior como era possivel no colegial (Brasil, 2007, p. 12).

Segundo Brasil (2010), é a partir do ano de 1942 que as Escolas de
Aprendizes Artifices passam por uma transformagdo tornando-se em Escolas
Industriais e Técnicas. Neste modelo, os alunos formados em cursos técnicos
passaram a ter a possibilidade de seguir os estudos nos cursos superiores
equivalentes a formagao técnica.

Apds o governo Vargas, no Governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1961),
devido a grande intensificacdo da industria, a formagéo profissional passou a ser
priorizada, buscando o desenvolvimento do Pais. Neste momento as Escolas
Industrias e Técnicas passaram a ser Escolas Técnicas Federais, caracterizadas
como autarquias. (Brasil, 2010).

Apés Vargas e anterior a JK, foi no governo de Gaspar Dutra (1946 — 1951),
que foi apresentado um anteprojeto, iniciando os debates a fim de compor o que
seria mais tarde, em 1961, a 1° Lei de Diretrizes e Bases (LDB), contextualizada em
meio a grande industrializag&o, inclusive com a entrada de empresas estrangeiras no
Pais (Aranha, 2012).

Uma das contribui¢cdes relevantes da Lei n° 4.024 em 1961, para a educagao
profissional, foi que este tipo de educacido tornou-se equivalente com o ensino
médio, possibilitando que o estudante pudesse, apds concluir o colegial técnico,
ingressar em qualquer curso de nivel superior diferentemente do periodo das
Escolas Industriais e Técnicas em que o curso superior deveria ter relagao
equivalente ao curso técnico (RAMOS, 2014).

Ainda na mesma década, em 1964, tem inicio a ditadura militar que perdura
por 21 anos até 1985. Neste periodo marcado por forte e violenta repressao que,
durante o Governo de Emilio Médici (1969 — 1974), foi que o ensino primario e

ginasio, secundario e técnico foram transformados em 1° e 2° grau através da Lei n°
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5.692/71, que além desta alteragao, tornou o 2° grau em técnico profissionalizante
(Aranha, 2012).

Neste periodo foi definido de forma padrdo, a exigéncia em formar técnicos,
como cita Brasil (2010, p. 10), em “regime de urgéncia”. Com isto a busca por cursos
Técnicos nas Escolas Técnicas Federais aumenta de forma significativa. No ano de
1978 algumas ETP transformaram-se em Centros Federais de Educacao
Tecnolégica (CEFET), com a intengdo de fornecer uma formagdo com maior grau,
como formar engenheiros de operagao e tecnélogos.

No comeco da década de 1980, estava sendo comprovado que a
obrigatoriedade do curso técnico no 2° grau, nao teve sucesso. Desta forma a Lei n°
7.044/82, sob a presidéncia de Jodo Figueiredo (1979 — 1985), alterou dispositivos
da LDB de 1971, que passou a ndo ser mais obrigatéria educacéao profissional no 2°
grau, possibilitando agora, a formacédo geral incluindo de volta ao curriculo a
disciplina de filosofia de forma optativa, pois havia sido retirada (Aranha, 2012).

Em 1994, a transformacdo de Escolas Técnicas Federais em Centros
Federais de Educacao Tecnoldgicas, que havia iniciado no final dos anos 70, se
consolidou com a Lei Federal n° 8.984 criando o Sistema Nacional de Educacéao
Tecnoldgica no Brasil (Brasil, 2010).

Apos a redemocratizacdo do Pais, houve a necessidade de reformulagcdo do
ensino, sendo realizada pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
Lei n°® 9.394/1996, sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 2003).
Havia nesse momento a expectativa que a educacéao profissional estive inserida ao
segundo grau, potencializada pelo conhecimento cientifico. Porém a Lei aprovada
trouxe em seu texto, a separagao entre ensino médio e educacgao profissional,
referindo-os em capitulos distintos (Brasil, 2007).

No ano seguinte, em 1997 o Governo edita o Decreto n° 2.208/97, que altera
alguns artigos da Lei n°® 9.394/96, que juntamente com o Programa de Expansao da
educacéo Profissional (PROEP), separa os cursos técnicos do ensino médio, de
forma obrigatéria. Essas medidas foram adotadas a partir da realizagdo de
empréstimo do governo brasileiro junto ao Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID - (Brasil, 2007).

Apés a virada de século, em 2004, durante o primeiro mandato do Presidente
Luis Inacio Lula da Silva (2003 — 2006), o Governo Federal editou o decreto n°® 5.154

revogando o Decreto n° 2.208/97, promovendo a integragcdo entre a educagao
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profissional técnica de nivel médio ao ensino médio (Brasil, 2007).

Dois anos mais tarde, em 2006 e 2007 houve consequentemente a 1° e 2°
expansdo do numero de escolas federais de educagéo profissional e tecnologica,
ampliando esta oferta de ensino principalmente em cidades afastadas das grandes
cidades e em regides de periferias das metropoles (Brasil, 2010).

Um ano mais tarde, a Lei n°® 11.892/2008 institui a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica e cria os Institutos Federais de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia no segundo mandato do ainda Presidente Lula (2007 — 2010).
No artigo 2° desta Lei, ficam caracterizados os Institutos como sendo de Educagao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi, oferecendo educagao
profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, unindo
conhecimentos técnico e tecnoldgicos com as praticas pedagogicas (Brasil, 2008).

ApoOs uma breve passagem pelos periodos historicos da EPT, sera abordado
no proximo topico, os conceitos que direcionaram a educagao profissional e

tecnologica presente no Brasil até os dias atuais.

2.2 CONCEITOS APLICADOS A EPT

Na histéria da educacdo no Brasil, sempre esteve presente a divisdo do
ensino, sendo fornecido de forma dual, destinando ensino profissional a classe

trabalhadora/operaria e o ensino intelectual para as elites como, cita Marise Ramos.

Vemos, entdo, que a histéria da dualidade educacional coincide com a
histéria da luta de classes no capitalismo. Por isto a educagdo permanece
dividida entre aquela destinada aos que produzem a vida e a riqueza da
sociedade usando sua forga de trabalho e aquela destinada aos dirigentes,
as elites, aos grupos e segmentos que dao orientacdo e direcdo a
sociedade. Entdo, a marca da dualidade educacional do Brasil &, na
verdade, a marca da educagdo moderna nas sociedades ocidentais sob o
modo de produgao capitalista. (Ramos, 2008, p. 2)

O trabalho socialmente divido, que compreende quem executa e quem pensa,
norteia alguns conceitos aplicados para superar o dualismo presente no ensino.
Neste caso, segundo (Frigotto; Ciavatta; Ramos, 2012), a formacgao integrada que
busca unir o ensino médio de formagao geral e a educacgao profissional em todos os
niveis.

Segundo Ramos (2008), um dos sentidos da integragcéo aponta para formagao
humana, formagao omnilateral (que pode ser direcionada tanto para a educagéao

basica e quanto superior), desenvolvendo todas dimensdes do ser humano através
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do trabalho, da ciéncia e da Cultura.

A indissociabilidade entre os conceitos de trabalho, ciéncia, tecnologia e
cultura s&o responsaveis pela formagdo humana integral das pessoas trazendo como
um dos pilares da educagédo profissional e tecnolégica, o trabalho aparece
compreendido no seu sentido ontolégico (inerente ao ser) e histérico (pratica
econdbmica) no ensino, como mediador entre ciéncia e producdo, elaborando um
ensino meédio unitario, que possibilite a todos o conhecimento (RAMOS, 2008).

A ciéncia, conforme (Ramos, 2014, p. 89) “...] é a parte do conhecimento
sistematizado e deliberadamente expresso na forma de conceitos representativos
das relagcdes de forgas determinadas e apreendidas da realidade considerada”. O
conhecimento € construido a partir da observacdo do mundo real, como a realidade
€ manifestada, de forma empirica, e apds analise das partes que constituem um
determinado fenbmeno e compreendido de forma sistematizada, sao estabelecidos
conceitos.

A tecnologia relaciona-se com a ciéncia de duas formas caracteristicas, sendo
a primeira delas para desenvolvimento a producdo industrial e a segunda para
satisfazer as necessidades humanas, sendo conceituada apds surgimento da ciéncia
moderna, como a “[...] mediacdo entre o conhecimento cientifico (apreensao e
desvelamento do real) e produgéo (intervengéo no real)’” (RAMOS, 2014, p. 89).

Ainda segundo Ramos (2014), a compreensdo sobre cultura parte da
compreensao e ponderagao critica sobre normas de conduta socialmente criados e
determinados como padrdes culturais.

Considerando o ensino com carater unitario, destacamos a politecnia trazida
por Saviani (1989, p. 17) que, ao contrario do seu sentido literal, implica no
conhecimento dos “fundamentos das diferentes técnicas que caracterizam o
processo de trabalho produtivo moderno”.

O Trabalho é representado na EPT como um elo entre ciéncia, tecnologia e
cultura, € compreendido como principio educativo, contribuindo para entendimento
do homem e sua relagdo com a transformagao da natureza a partir do seu sentido
ontolégico. Como principio educativo, o Trabalho ndo poderia ser deslocado de sua
constituicdo para pratica econdmica, que na sociedade atual fundamenta-se na
profissionalizagdo (Ramos, 2014).

Porém, e entendimento de trabalho como principio educativo para a formagéao

profissional, ndo tem como finalidade principal preparar para o mercado de trabalho,
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mas possibilitar que o sujeito compreenda o funcionamento soécio-produtivo da
sociedade atual (Ramos, 2014).

Os conceitos a cima, considerando o trabalho no centro da educacéao
profissional e tecnolégica, contribuem para constru¢do de uma educagéao que busca
atender a todos, vencendo as barreiras das divisdes do ensino a partir dos anseios

do capital.

2.3 OS INSTITUTOS FEDERAIS

Conforme destacado no topico referente aos Caminhos da EPT no Brasil, os
Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, foram criados a partir da Lei
n° 11.892/2008, sendo implantados em todo territério Brasileiro, inicialmente
contando com 38 institutos e 400 campi segundo Pacheco (2011). Ainda segundo o
autor como fundamento dos Institutos € oferecer os mais diversos niveis de ensino
que partem do ensino basico, superior e cursos de poés-graduacdo lato e stricto
sensu contemplando uma pedagogia verticalizada.

Os Institutos foram criados com algumas finalidades e caracteristicas que
conforme Brasil (2008) destaca-se o desenvolvimento socioecondmico do local, da
regido e nacional, oferecendo educacgao profissional e tecnoldgica “em todo os niveis
e modalidades” para seus estudantes; Outro fim pretendido pelos Institutos Federais,
€ o desenvolvimento cientifico e tecnolégico através da pesquisa aplicada e
producao cultural. Os Institutos foram criados para prover a emancipagdo humana,
que segundo Pacheco (2011) busca-se através da articulagéo entre trabalho, ciéncia
e cultura, acabar com o dualismo entre ensino técnico e o cientifico.

Da criagdao dos Institutos Federais aos dias atuais, passaram-se quase
dezesseis anos, e neste periodo houve uma expansao da criagdo de novos campi e
consequentemente novas vagas de ensino sendo ofertadas. Dos 400 campi criados
a partir da Lei n® 11.892/2008, atualmente a rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica conta com 686 unidades espalhadas por todos os estados do territorio
brasileiro, com a disponibilidade de 1.741.379 vagas de ensino, conforme dados

gerais da Plataforma Nilo Peganha consultada no dia 15 de margo de 2026.

2.4 O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-
GRANDENSE



24

Os Institutos Federais de Educacgado, Ciéncia e Tecnologia nasceram das
transformagdes dos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFET), as escolas
agrotécnicas federais e as escolas técnicas vinculadas as universidades e com o
Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense nao foi
diferente, foi criado a partir da transformacdo Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica de Pelotas.

Até a data de 28 de dezembro de 2008 o entdo IFSul Chamava-se CEFET de
Pelotas, mas até chegar a esta transformacao, o CEFET teve uma longa caminhada
historica. Tudo comegou no ano de 1917, mais precisamente em 07 de julho daquele
ano, tendo o Brasil Wenceslau Braz como Presidente da Republica (1914-1918) que,
através da Bibliotheca Publica Pelotense, foi sediada uma assembleia para fundacéao
da “Escola de Artes e Officios”, com a construgao do prédio através de doacdes da
comunidade em um terreno cedido pela entdo Intendéncia Municipal de Pelotas.
Porém o inicio das aulas foram apenas 13 anos mais tarde, em 1930 apds a Escola
de Artes e Officios ser doada ao Municipio de Pelotas que havia dado como garantia,
pér a Instituicdo em funcionamento (Meireles, 2007).

Com a doacgao da escola ao Municipio, no mesmo ano teve inicio o ano letivo,
e com ele a Escola trocou de nome, tornando-se Escola Technico Profissional. Seu
objetivo era ofertar de forma gratuita aos menores pobres, do sexo, o ensino e
educacao técnico-profissional em busca de trabalho remunerado. Segundo
(Meireles, 2007, p. 30) [...] “no curso técnico, a proposta curricular demonstrava uma
concepgao de formacgéo integral do aluno, com disciplinas de educagao geral como
portugués, matematica, inglés, histéria, geografia, educagéo fisica (gymnastica),
instrucgao moral e civica e musica (banda)”.

Trés anos mais tarde, em 1933, através de um Decreto Municipal n® 1.864 de
18 margo daquele ano, a Instituicdo passou a se chamar Instituto Profissional
Técnico, tendo seu regulamento alterado objetivando a formagao artifice. Esta
Escola teve seu funcionamento até o dia 25 de maio de 1940, tornando-se 2 anos
apos, Escola Técnica de Pelotas’.

Com o fim do Instituto Profissional Técnico, tendo inclusive seu prédio

demolido, foi criada a Escola Técnica de Pelotas (ETP), a partir do Decreto-Lei n°

1 IFSul. Plano de Desenvolvimento institucional (PDI) 2020-2024. Capitulo 1 — Perfil institucional.
Disponivel em https://www.ifsul.edu.br/component/k2/itemlist/category/34-plano-de-desenv-
institucional. Acesso em 20 ago 2024.
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4.127 de 1942, do Governo Federal sob presidéncia de Getulio Dornelles Vargas,
tendo como Ministro da Educagdo e da Saude, que organizou a rede federal
instituindo o ensino industrial com Escola Técnicas e Escolas Industriais (Meireles,
2007). A Escola Técnica de Pelotas foi inaugurada com a vinda do Presidente da
Republica, no ano seguinte, no dia 11 de outubro de 1943, sendo a primeira e unica
Instituicdo no Rio Grande do Sul, com tal caracteristica de formagao, porém suas
atividades iniciaram apenas em 1945. Conforme Meireles (2007), a escola foi trazida
para Pelotas fortemente influenciada e pelo Pelotense Luis Simbes Lopes, que era
presidente do Departamento Administrativo do servico Publico (DASP). Este
departamento era responsavel pela do Orgcamento Geral da Unido.

O ensino na Escola foi dividido em 2 Ciclos, em que o 1° Ciclo foi denominado
como Ensino industrial Basico com duragdo de 4 anos, que era o0 equivalente ao
ginasial do sistema regular de ensino. As atividades foram iniciadas ofertando o
Primeiro Ciclo, pois preparava o aluno para o 2°. Neste Ciclo os alunos tinham
Cursos do ensino industrial, sendo ofertado curso de Forja, serralheria, Fundigéo,
Maquinas e Instalagdes Elétricas, Mecanica de automodveis, Marcenaria, Alfaiataria,
Tipografia, Carpintaria, Artes em couro, Telecomunicagdes, Aparelhos elétricos e
Tipografia e encadernagao. E somente em 1953 a ETP passou a ofertar o 2° Ciclo,
apo6s formatura dos alunos do 1°, criando o primeiro Curso técnico em Construgcao de
Maquinas e Motores.

A partir da Lei n°® 3.552/1959 regulamentada pelo Decreto n° 47.038/1959, as
Escola Técnicas que estavam ligadas diretamente ao Ministério da Educacao,
passaram a serem Autarquias Federais, possuindo entdo, personalidade juridica
prépria, autonomia didatica, financeira, técnica e administrativa. Com isto a Escola
Técnica de Pelotas se tornou uma Autarquia Federal e passou a ser administrada por
um conselho, representado por seis pessoas da comunidade escolhidos pelo
Presidente da Republica que neste ano era Juscelino Kubitschek de Oliveira que
presidiu o Pais de 1956 a 1961 (Meireles 2007).

Em 1965, ja durante a ditadura militar (1964 — 1985), a ETP passa a ser
denominada Escola Técnica Federal de Pelotas — ETFPEL, a partir da Lei n® 4.759
daquele ano. Neste periodo, trés novos cursos técnicos foram criados, o de
Telecomunicacdes e Eletroeletrénica, considerando outros cursos ja disponibilizados
como base para os novos, e o Curso Técnico de Quimica motivado pelas industrias

locais, estaduais e Governo estadual que pretendia implantar um grande complexo
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petroquimico no estado.

No inicio dos anos 1990, a ETFPEL implantou um novo Curso na Escola, o de
Desenho Industrial no de 1991, voltado para profissionalizar aluno que atuariam no
ramo da comunicacgdo visual e design de objetos industrializados. No ano seguinte
inicia-se a construgdo de uma Unidade descentralizada da ETFPEL no municipio de
Sapucaia do Sul (Meireles, 2007).

O periodo de atuagao da Escola Técnica Federal com esta nomenclatura,
durou até 1998. Neste momento além de ser referéncia na formacado de técnicos
industriais, era também muito reconhecida pela oferta de educacgéo profissional de
nivel médio, e pouco antes da transformacdo para CEFET, comeca a dar os
primeiros passos para implantacdo de cursos de nivel superior.

Em 1994, a Lei n° 8.948 transformaria as Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, prevendo estda mudanca de forma
gradual. Mas somente no ano de 1999 a ETFPEL passa a ser um Centro Federal de
Educacado Tecnoldgica de Pelotas — CEFET-RS, por meio do Decreto Presidencial
do entdo Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Neste momento a
instituicdo de ensino que ja estava ofertando cursos superiores, passa oferecer em
2004, pos-graduacdo em nivel de especializacdo — Educagdo Profissional e
Educac&o Ambiental (Meireles, 2007).

O CEFET neste momento ja havia uma unidade de ensino descentralizada
(UNED), criada durante o periodo que se chamava ETFPEL. Assim buscando
ampliar a oferta de atendimento da educagéo, inaugura em 13 de outubro de 2006, a
Unidade de Ensino de Charqueadas e no ano seguinte, em 27 de novembro a
unidade de Ensino de Passo Fundo. Neste periodo de criagdo de novas Unidades de
Ensino, o CEFET tinha a sua frente, o entdo Diretor Geral Anténio Carlos Barun Brod
(2005 a 2008), que dirigia quatro Unidades de Ensino, em Pelotas, Sapucaia do Sul,
Charqueadas e Passo Fundo.

Em 2007 o Ministério da Educagcao apresentava outra proposta para as
instituicdbes de ensino técnico e tecnologo, a criacdo dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Neste contexto, o Jornal O Posteiro - Informativo da
Assessoria de Comunicacédo Social do CEFET — Pelotas, trouxe na matéria no més
de novembro de 2007, a possibilidade do CEFET transforma-se em Instituto Federal
de educacéo, Ciéncia e Tecnologia. Na ocasidao menciona a visita do Secretario da

Secretaria de Educacado Profissional e Tecnologia do MEC, Professor Eliezer
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Pacheco, que apresentou a proposta de criagdo dos Institutos (O Posteiro, 2007).

E entdo o Centro Federal de Educacado Tecnoldgica de Pelotas juntamente
com suas Unidades descentralizadas, além do Colégio Agricola Visconde da Graga,
passam a fazer parte dos Institutos Federais, a partir da Lei n° 11.892 de 29 de
dezembro de 2008, como o nome de Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e

Tecnologia de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio Grandense.

2.5 IFSUL CAMPUS SANTANA DO LIVRAMENTO

Apés a transformacdo do CEFET/RS — Pelotas em Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-Grandense, como visto no topico anterior, a
partir da Lei n° 11.892/2008 que além de criar os Institutos Federais de Educacao
também previa a expansao dos que ja existiam, nasceu o IFSul Campus Santana do
Livramento no ano de 2010, sendo este, avancado do IFSul Campus Bagé, da
cidade de Bagé/RS. Localizado na Avenida Paul Harris, linha divisério entre as
cidades de Sant'’Ana do Livramento (Brasil) e Rivera (Uruguai), passou a ofertar
Cursos Binacionais a partir de um acordo firmado entre o IFSul e o Consejo de
Educacién Tecnico Profesional — Universidad del Trabajo del Uruguay (CETP-UTU).
Os cursos Binacionais, como visto no tépico da Justificativa, previam que 50% das
vagas seriam destinadas a Estudantes Brasileiros e 50% a estudantes Uruguaios.

O primeiro Curso binacional do Campus Santana do Livramento, foi o de
Informatica para Internet na modalidade Subsequente, sendo iniciada suas aulas no
dia 28 de fevereiro de 2011 e que de la para ca, ao longo dos quinze anos do seu
nascimento, novos Cursos com caracteristicas Binacionais foram criados como
Eletroeletrbnica, Sistema de Energias Renovaveis, incluindo um curso de graduagéao
— Tecndlogo em Analise e Desenvolvimento de Sistema. Os Cursos Binacionais
fornecidos pelo IFSul Campus Santana do Livramento e pela CETP-UTU que passou
a se chamar, Direccion General de Educacion Técnico Profesional-UTU, recebem ao

final do Curso, certificagédo valida e reconhecida pelos dois Paises.
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Figura 3 - Diploma Binacional IFSul/UTU
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Fonte: OTTE; ARAUJO; PACHALSKI, 2018, p. 13.

No ano de sua implantacdo, em 2010, as atividades iniciais do Campus
Avancado de Santana do Livramento, comeg¢aram em uma sede provisoria cedida
pela Prefeitura municipal de Sant’Ana do Livramento. No ano seguinte, que iniciou o
primeiro Curso Binacional, o IFSul ainda nao disponibilizava de sua cede propria,
desta forma as aulas foram ministradas na Escola Estadual Professor Chaves, que
havia cedido espaco fisico. Neste mesmo ano aconteceu a formatura da primeira
turma do primeiro Curso Binacional, Informatica para Internet Subsequente. Apesar
do IFSul ter adquirido um prédio para estabelecer sua cede em 2011, esta precisou
passar por obras de adequacgao, com isto, o curso foi dado inteiramente na Escola
Estadual (Martins et al., 2021).

O IFSul Campus Santana do Livramento mudou-se para sua cede definitiva,
no inicio de 2013, apds conclusdao das reformas de adaptagao predial. A partir a

ocupacao e fixacdo no novo endereco, o IFSul Campus Santana do Livramento
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passa atuar administrativamente e pedagogicamente no mesmo local, ofertando
Cursos Binacionais, tanto na forma subsequente quanto integrada. Neste mesmo
ano, o IFSul Campus Avancado Santana do Livramento, deixa ser de ser Campus
Avangado para ser promovido a Campus Santana do Livramento, segundo Amorim
(2021). Tornar-se Campus possibilitou a ampliagcdo dos Cursos e ampliagdo dos
cargos administrativos (Martins et al., 2021).

De acordo com a consulta realizada a plataforma Nilo Pecanha, os dados
disponibilizados no més de marco de 2026 correspondem até o ano de 2024 e
demonstra que 8.082 alunos concluiram seus Cursos de um total de 8.263 alunos
que ingressaram. Nestes quantitativos estdo inseridos estudantes brasileiros e

uruguaios.

2.6 ABINACIONALIDADE

Considerando a proposta central deste trabalho baseada na criagdo dos
cursos binacionais na fronteira entre Brasil e Uruguai, € fundamental compreender o
conceito e as caracteristicas que envolvem o termo: “binacional”.

Nesse sentido cabe inicialmente, de maneira muito singela, trazer o
significado da palavra, que segundo o dicionario Houaiss (2015) diz respeito a duas
nacdes ou que tem duas nacionalidades.

Os Cursos Binacionais trariam em sua génese, esta concepg¢ao, envolvendo
dois paises que acolhem alunos de outra nacionalidade em suas Instituicdes,
mediante um acordo realizado. Embora perceba-se esta intengdo, conforme
Dorneles (2022) o ensino binacional apresenta poucos conceitos. Com isto
buscamos através de alguns autores como Jane Knight e Graciele Mello Dorneles,
compreender a binacionalidade dos Cursos ministrados no IFSul Campus Santana
do Livramento.

A autora Knight (2020), aborda a relagéo entre instituicbes de ensino de
diferentes paises que atuam a partir de acordos proporcionando a
“Internacionalizacao”, voltada ao ensino superior. O termo Binacional trazido por ela,
faz referéncia a “universidades conjuntas”, que representam uma nova entidade
estabelecida no pais que a recebe. Ela destaca que a Internacionalizagcdo do ensino
busca melhorar ou atingir metas académicas ou atingir objetivos socioculturais,

politicos econdbmicos de uma regido. Segundo Kinight (2020, p.25) “a
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internacionalizacdo também implica relacionar-se com a diversidade de culturas que
existem dentro de paises, comunidades, instituicdes e salas de aula”.

A Internacionalizag&o do ensino trazida por Kinight (2020), propde indicadores
utilizados para orientar e avaliar a Internacionalizagdo nas Instituicbes. No IFSul
Campus Santana do Livramento, em estudo realizado, Dorneles (2022) verificou que
o Campus busca cumprir tanto formal quanto informalmente “indicadores para a
binacionalizagdo do ensino”. Foi demonstrado que no Projeto Pedagogico dos
Cursos do Campus Santana do Livramento, s&o fixados principios binacionais
criados com base nas peculiaridades da regido de fronteira entre Brasil e Uruguai.

Com base em seu estudo - “O (Des)Caminhos da Binacionalizagdo do Ensino:
A experiéncia do Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-
grandense, Campus Santana do Livramento” - Graciele Melo Dorneles, constatando
que ha poucos conceitos aplicados a binacionalizagdo do ensino, conceituou a
binacionalizacdo como “o desenvolvimento de um sistema de ensino, reconhecido
pelos paises envolvidos e promovido por instituicdes de educagdo em regides de
fronteiras ou cidades gémeas fronteiricas, fomentando a interculturalidade, a
integracao social, educacional a partir de politicas e legislagées comuns” (Dorneles,
2022, p 110).

2.7 AMEMORIA INDIVIDUAL E A MEMORIA COLETIVA

Inicialmente, antes de falarmos a respeito de meméaria individual e memoria
coletiva, traremos o conceito de Jacques Le Goff para memodria, que segundo o
mesmo, deve ser definido no meio cientifico global mesmo que a memdria seja

objeto de estudo principalmente na historia e na antropologia.

A memoria, como propriedade de conservar certas informacdes, remete-nos
em primeiro lugar a um conjunto de fungdes psiquicas, gragas as quais o
homem pode atualizar impressdes ou informagdes passadas, ou que ele
representa como passadas. (Le Goff, 1990, p. 424)

As memorias que sao conservadas e/ou resgatadas, caracterizam-se n&o so
como um fenémeno individual, mas também como coletivo e social. Na meméria
construida de forma coletiva, passa por transformagdes e mudangas constantes,
porém, tanto esta memoria quanto a individual, possuem pontos e marcos que sao
invariaveis ou imutaveis. A memoria individual e coletiva apresentam alguns

elementos que as constituem, como os acontecimentos vividos pessoalmente e
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acontecimentos que um grupo ou um coletivo vivenciou, sendo chamados por Pollak,
como “vividos por tabela” (Pollak, 1992, p 201). Estes acontecimentos vividos pelo
grupo ou coletivo, fazem com que no imaginario pessoal, tomem uma relevancia
muito grande criando incertezas quanto a participagdo ou ndo de tal ou tais
acontecimentos.

A memoria individual encontra alguns limites quando busca-se pelo passado,
e segundo Halbwachs (1990), ha compreensao de dois elementos para isto. O
primeiro elemento € o referente as memdrias que resgatamos quando queremos,
pois estas estdo também facilmente acessiveis a outras pessoas. Ja o segundo
elemento faz referéncia as memorias que temos dificuldade em resgatar, temos
dificuldades em lembrar. Isto porque estas estdo ndo estdo nas lembrancas de
outras pessoas e sim, apenas a nos.

Alguns autores, como Le Goff (1990), atribuem algumas caracteristicas a
memoria coletiva, que trazendo a relagcdo do poder que alguns grupos tém,
influenciando, manipulando o passado para que alguns acontecimentos sejam
lembrados ou até mesmo esquecidos, conforme o0s seus interesses. Esta
caracteristica segundo o autor, € melhor identificada nas lembrangcas das memdérias
que sao preservadas de forma oral. As memorias coletivas sdo modificadas de forma

continua demostrando passar por um processo dinamico de sua construcao.

2.8 HISTORIA ORAL TEMATICA

A Histdria oral possui uma relagdo intima com a memoria, pois ela pesquisa
informagbes a partir das memdérias, por meio de entrevistas, despertando novas
alternativas de interpretacdo do passado. Estabelecida como metodologia
interdisciplinar de pesquisa, a historia oral “[...] consiste na realizagao de entrevistas
gravadas com individuos que participaram de, ou testemunharam acontecimentos e
conjunturas do passado e do presente” (Pinsky et al., 2011, p. 155). A autora ainda
considera de muita importancia a possibilidade do estudo pela Histéria oral, das
experiéncias, decisdes de estratégia e também circunstancias de aprendizado que
pessoas ou grupos desenvolveram.

Para produzir as fontes orais, Pinsky et al. (2011) consideram que o trabalho
deve dividir-se em trés momentos, sendo inicialmente preparando a entrevista,

realizando a entrevista e apos, o tratamento do material coletado. Ao preparar a
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entrevista, devem ser elaborados um projeto de pesquisa e o roteiro da entrevista. Ja
a histéria oral, segundo Meihy e Holanda (2015), deve ser realizada definindo alguns
passos que serdo determinados em cinco momentos principais, como:

* Elaborar o projeto que é necessario para definir critério e procedimentos;

» Gravagao, necessaria para “materializacéo do processo inicial do projeto”;

» Estabelecimento do documento escrito e sua seriagdo que consiste em
elaborar o documento escrito das entrevistas gravadas, sua transcri¢cdo literal ou
documental;

* Eventual analise, que é analise da entrevista transcrita;

* O arquivamento refere-se aos cuidados e responsabilidade que o

pesquisador deve ter com os materiais coletados na entrevista;

* A devolugao social € o compromisso em dar o retorno as pessoas ou grupo
que participaram da entrevista, seja doando documentos confeccionados, livro ou
exposicao.

A histdria oral tematica é representada segunda Meihy e Holanda (2015) como
um dos géneros aplicados a entrevista, que consiste na objetividade da entrevista,
considerando a justificativa central do ato da entrevista. A objetividade mesmo que
segundo os autores, ndo exista de forma absoluta, ha meios para evitar pensamento
vagos ou variagdes, como a utilizacdo de questionario determinando os critérios
abordados do tema. A elaboracdo de documento a partir das entrevistas, € uma
caracteristica central da historia oral tematica, apresentando carater social.

Segundo (Pinsky et al., 2011, p. 175) a [...] “entrevista tematica é adequada
para o caso de temas que tém estatuto relativamente definido na trajetéria de vida
dos depoentes, como um periodo determinado cronologicamente, uma fungao
desempenhada, ou o envolvimento e a experiéncia em acontecimentos ou
conjunturas especificos”. Neste caso o tema da entrevista se torna central para
atingir o objetivo, considerando a caminhado do entrevistado que participou ou tem

conhecimento referente ao tema.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida considerando sua finalidade basica, na area de
conhecimento das Ciéncias Humanas, com objetivo exploratério, utilizando uma
abordagem qualitativa que, através de estudo de caso, investigou os fatores e
objetivos que influenciaram para implantacido de Cursos Binacionais junto ao IFSul,
Campus Santana do Livramento, a partir das memorias de um grupo de servidores
especificos, envolvidos na implantacdo do IFSul Campus Santana do Livramento,
além de realizacdo de analise documental do periodo de 1956 a 2011 que
contribuiram para tal implantacao, além de pesquisa bibliografica em forma do
estado do conhecimento, investigando publicacbes que abordam educagao
binacional.

A teoria aplicada a pesquisa seguiu a compreensao de Gil (2002), em relagao
a abordagem, natureza e o método de estudo de caso. Segundo o autor, a pesquisa
exploratoria apresenta como propdsito prover uma ligagdo com o problema
abordando-o de forma mais clara, organizando a pesquisa e moldando-a,
possibilitando “a consideragdo dos mais variados aspectos relativos ao fato
estudado” (Gil, 2002, p. 41).

O estudo de caso esta presente como metodologia, favorecendo maior
possibilidade de fontes de informacdes favorecendo a analise documental, pesquisa
bibliografica e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. Quanto a possibilidade em
diversificar as fontes de informagdes coletadas, Gil (2002), argumenta que é
necessaria para certificacdo dos resultados conseguidos, esquivar-se da parcialidade
do pesquisador. Inserido ao estudo de caso, a pesquisa utiliza uma abordagem
qualitativa.

As entrevistas semiestruturadas, tiveram a finalidade de resgatar as memoérias
dos entrevistados, buscando através do género histéria oral tematica, compor o
levantamento dos dados que contribuiram para atingir o objetivo da pesquisa. Os
autores Meihy e Holanda (2015) abordam a historia oral tematica como uma técnica
que, mesmo nao possuindo sua objetividade absoluta, utiliza meios para conduzir a

entrevista para atingir maior objetividade.

3.1 DESENHO
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Trata-se de uma pesquisa qualitativa, delineada em forma de estudo de caso,
desdobrando-se em analise documental, bibliografica e de campo. Os dados
construidos ao longo da pesquisa foram analisados a partir da Analise de Conteudo.
Entrevistou-se os servidores designados em portaria que compds o comité gestor
que trabalhou na implantagdo do Projeto Piloto dos Cursos Binacionais oferecidos
pelo campus Avangado Santana do Livramento, como era denominado neste

periodo, além do Reitor da Instituicdo na época da implantagéo.

3.2 METODOS PARA CONSTRUGAO DOS DADOS

Para construgao dos dados da pesquisa, foram consideradas trés formas que
se diferem, porém que se complementam, quais sejam: Anadlise documental,
pesquisa bibliografica e estudo de campo.

A analise documental, buscou por fontes informativas a respeito da
implantacéo dos Cursos Binacionais, tais como acordos, portarias, leis, decretos etc.
Estes documentos foram avaliados a fim de certificacdo quanto a sua confiabilidade
e a sua conformagao com o estudo. De acordo com Gil (2002, p. 45) “[...] a pesquisa
documental vale-se de materiais que n&o receberam ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

A pesquisa bibliografica forneceu as bases tedricas a pesquisa, dando suporte
e contribuindo para a analise do entendimento de diferentes autores. A literatura
consultada ao tema pesquisado abarcou além de livros, artigos cientificos,
dissertacdes coletadas de plataformas confiaveis para pesquisas académicas, além
de revistas cientificas. Como menciona Gil (2002, p. 46) “[...] a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos diversos autores sobre
determinado assunto [...]". As bibliografias consultadas referentes ao tema abordado
na pesquisa, passaram por uma analise critica considerando o estado do
conhecimento como metodologia contribuindo para compreender a evolugdo dos
estudos relacionados ao trabalho, conforme Soares e Maciel (2000).

O Estudo de Campo permitiu buscar por dados a partir de entrevistas
seguindo um roteiro semiestruturado que tiveram duragao variando de 30 minutos a
2 horas, resgatando as memodrias através da histéria oral tematica, de um grupo de
servidores do Instituto Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia Sul-rio-grandense,

que foi designado pela Portaria n°® 673/2010, para compor o Comité Gestor que
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trabalhou na implantagédo do Projeto Piloto dos Cursos Binacionais oferecidos pelo
campus Avangado Santana do Livramento, além do reitor da Instituicdo, na época da
implantacéo.

Para Gil (2008), com o estudo de campo, os assuntos propostos sdo mais
aprofundados em uma determinada realidade, isso torna-o mais flexivel,
oportunizando a reformulagao de objetivos no decorrer da pesquisa.

Inicialmente o pesquisador fez um primeiro contato através do telefone com os
servidores que fizeram parte da Portaria ja mencionada, para confirmar seus
enderecos de e-mail. Apds enviou por e-mail o Termo de consentimento livre e
esclarecido e demais Termos aos participantes, de forma individual para que fossem
respondidos quanto a sua participagao ou nao.

Os Termos foram enviados em arquivos em formato editavel. O TCLE, pode
ser preenchido e assinado manualmente ou utilizando recursos por meios digitais e
apos foram devolvidos ao pesquisador por e-mail. O participante também foi
consultado no TCLE, quanto a preferéncia em realizar a entrevista por ambiente
virtual (google meet) ou presencial, além de autorizar ou ndo a gravagao.

Caso houvessem duvidas quanto a pesquisa e o TCLE, o participante teria um
prazo de até 15 (quinze) dias a partir do recebimento do e-mail, para sana-las,
responder e enviar o Termo .

Quanto a realizacdo das entrevistas semiestruturadas, convém destacar que
somente foram realizadas apés aprovacao do projeto de pesquisa pelo CEP (Comité
de Etica na Pesquisa), do IFFAR e posteriormente, anuéncia do participante, que
somente apos esses procedimentos tiveram acesso as perguntas referentes a
entrevista.

As entrevistas ocorreram através da ferramenta de videoconferéncia do
Google - Google Meet - sendo gravadas (com autorizacdo dos entrevistados),
apenas o audio. Participardo da entrevista o entrevistador/pesquisador e o
entrevistado. Apenas uma entrevista foi realizada presencialmente, devido a
conveniéncia e oportunidade do entrevistador e entrevistado, sendo seu audio
gravado.

O publico entrevistado pode declinar ao convite para participar da entrevista
semiestruturada, como também n&o foi obrigatdrio responder a todas as perguntas
da entrevista. A participagdo nesta pesquisa ndo acarretou despesas aos

participantes, bem como também nao houve remuneracéo pela participagao, além
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disso, todo e qualquer dano que ocorresse, seria garantido o ressarcimento ou
indenizagao.

Considerando a natureza publica dos cargos ocupados dos entrevistados,
como servidores publicos, identificados em documentos publicos como na Portaria n°
673/2010, além do Reitor em exercicio na implantagdo dos Cursos Binacionais, néo
€ possivel garantir-lhes o anonimato. Isso devido ao fato dos(as) entrevistados(as)
fazerem parte de um grupo restrito, de facil identificagdo. Desta forma, com o aceite
do(a) entrevistado(a) em particpar da pesquisa, sua identidade estara associada as
ideias expressas na entrevista.

Apenas teve acesso as copias das entrevistas e as transcricdes destas, o
mestrando/pesquisador e sua orientadora.

Com o intuito de preservagao da privacidade dos entrevistados, o pesquisador
comprometeu-se a utilizar os dados coletados exclusivamente para o
desenvolvimento da pesquisa. As entrevistas e as transcricdes das entrevistas foram
armazenados em dispositivo de midia digital removivel em local seguro, sobre a
posse do mestrando que armazenara pelo periodo de 5 (cinco) anos para, apos este
prazo, serem excluidas definitivamente.

Apos aprovacao do projeto de pesquisa pela Comissdo de Etica na Pesquisa
— CEP, foram feitas as tratativas iniciais com os componentes da comissao, sendo
que dos sete servidores contatados por e-mail, seis responderam positivamente ao
convite, agendamento a entrevista posteriormente.

Em conversas informais no Campus Santana do Livramento, soube-se que
uma das pessoas consultadas que compunha a Comissdo e ndo respondeu ao e-
mail enviado, veio a falecer. Desta forma, deixou de compor o grupo de pessoas

entrevistas.

3.3 PROCEDIMENTO DE ANALISE DE DADOS

Para analise dos dados coletados, foi utilizada a analise de conteudo de
Bardin (2011), que através deste método buscou examinar, interpretar e
compreender o conteudo das mais variadas formas de comunicagdo, como textos,
entrevistas, portarias, legislagées, acordos firmados, entre outros. A anadlise foi
organizada conforme (Bardin, 2011) em trés polos cronoldgicos: pré-analise;

exploracdo do material e tratamento dos resultados e inferéncia e interpretacao.



37

A pré-analise foi o periodo de organizagao dos materiais, proporcionando um
contato inicial com estes. Nesta fase o pesquisador teve a tarefa de escolher os
documentos para analisar; Formulou hipdteses e objetivos; E formulou os
indicadores que estabeleceram as interpretagdes dos dados, segundo Bardin (2011).

Na exploragdo do material, foi 0 momento que desenvolvimento das decisées
tomadas durante a fase de pré-analise que conforme (Bardin, 2011, p. 131) “esta
fase longa e fastidiosa, consiste essencialmente de operagbes de codificagéo,
decomposi¢cédo ou enumeragao, em fungao de regras previamente formuladas”.

No tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretagao, a autora Bardin
(2011) considera que nesta fase da analise de conteudo, o pesquisador deve dar um
tratamento aos “resultados brutos”, lapidando-os e assim atribuindo-os significados e
validade que a partir disto, de acordo com (Bardin, 2011, p. 131) “o analista, tendo a
sua disposicao resultados significativos e fiéis, pode entdo propor inferéncias e adiar
interpretagdes a proposito dos objetivos previstos - ou que digam respeito a outras

descobertas inesperadas”.

3.4 LOCAL DA PESQUISA

O local da pesquisa foi o Campus do IFSul Santana do Livramento, na cidade
de Sant'’/Ana do Livramento/RS, conforme informado no 1° capitulo. Este Campus
esta situado a poucos metros da linha diviséria com a cidade de Rivera no Uruguai,

como pode ser visto na foto a baixo.
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Figura 4 — Localizagdo do IFSul Campus Santana do Livramento

Fonte: Foto registrada pelo autor (2025)

3.4.1 Descricao dos sujeitos

Uma das fontes de dados da pesquisa foi investigada através de entrevista
semiestruturada, ao grupo de servidores designado na Portaria n°® 673/2010, para
compor o comité gestor responsavel pela implantagdo dos Cursos Binacionais no
IFSul Campus Santana do Livramento, além do Reitor em exercicio na época da
implantacdo. Todos entrevistados sdo ou foram servidores, estando atualmente

apenas um servidor aposentado, de um total de 7 (sete).

3.4.2 Critérios de inclusao dos sujeitos da pesquisa

Os sujeitos incluidos na pesquisa serdo os membros do Comité Gestor,
responsavel pela implantagdo dos Cursos Binacionais no IFSul Campus Santana.
Considerou-se necessaria também, a inclusdo do Reitor no periodo da implantagao
dos Cursos Binacionais pelo motivo de ser a autoridade superior do IFSul. Todos
aqui mencionados, que assinaram o Termo de consentimento livre e esclarecido

(TCLE), participaram da entrevista semiestruturada.
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3.5 ASPECTOS ETICOS

Esta pesquisa foi aprovada pelo Comité de Etica na Pesquisa (CEP), do
IFFAR, conforme parecer 7269105, numero do CAAE: 84854024.5.000.5574, na
data de 04 de dezembro de 2024.

A pesquisa teve seu desenvolvimento e embasamento, atendendo de forma
rigorosa as resolugdes do Conselho Nacional de Saude numeros 466/2012 e
510/2016. Estas dispdem respectivamente:

A presente Resolugao incorpora, sob a ética do individuo e das coletividades,
referenciais da bioética, tais como, autonomia, ndo maleficéncia, beneficéncia,
justica e equidade, dentre outros, e visa a assegurar os direitos e deveres que dizem
respeito aos participantes da pesquisa, a comunidade cientifica e ao Estado sobre as
diretrizes e normas regulamentadoras de pesquisas envolvendo seres humanos e
normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodologicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os
participantes ou de informacgdes identificaveis ou que possam acarretar riscos

maiores do que os existentes na vida cotidiana (BRASIL, 2012, s.p).

[...] dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e
Sociais cujos procedimentos metodolégicos envolvam a utilizagdo de dados
diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes identificaveis ou
que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana
[...]. (BRASIL, 2016, s.p)

Com base nas resolucdes, o projeto foi enviado ao Comité de Etica na
Pesquisa (CEP), do IFFAR, para avaliacdo quanto a defesa dos interesses dos
sujeitos da pesquisa primando pela sua integridade e dignidade, colaborando com o
desenvolvimento da pesquisa dentro dos padrdes éticos.

Apos submissao do projeto de pesquisa ao CEP, via plataforma Brasil, e sua
aprovacao, contendo os termos assinados do Termo de Confidencialidade, Carta de
Conhecimento e Autorizacao Institucional do IFSul Campus Santana do Livramento,
Carta de Conhecimento e Autorizacao Institucional do IFFAR Campus Jaguari, Carta
de Apresentacdo IFFAR e Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (CTLE),

iniciaram-se as entrevistas semiestruturadas.

3.6 RISCOS DA PESQUISA
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Devido aos participantes serem convidados a responderem algumas
perguntas que pudessem resgatar algumas lembrangas vividas levando-os ao
aborrecimento, possibilitando algum desconforto emocional, ou até mesmo algum
tipo de constrangimento, a pesquisa pode levar ao ocasionamento de riscos
psicologicos, representando assim nos niveis de gradacgdo, riscos minimos aos
participantes. Caso o participante apresentasse ou manifestasse algum desconforto
durante a entrevista, poderia interrompé-la a qualquer momento. Se houvesse a
necessidade, o participante seria orientado a buscar atendimento especializado no
pronto socorro publico local ou que fosse de sua escolha.

Convém mencionar que caso houvesse interrupcdo da entrevista, o
entrevistado nao teria nenhum prejuizo pessoal, nem a sua Instituicdo. Seria
oferecida possibilidade de novo agendamento para continuagdo da entrevista, em

data e horario mais confortaveis ao entrevistado, caso estivesse de acordo.

3.7 BENEFICIOS DA PESQUISA

Os beneficios pretendidos com a pesquisa, estdo no resgate das memorias
que contribuiram para a implantagdo dos Cursos Binacionais no IFSul Campus
Santana do Livramento, mantendo-as vivas, registrando-as através da Histéria Oral
Tematica, pesquisas bibliograficas e documental, proporcionando que a comunidade
atendida por esta Instituicdo e demais interessados, tenham conhecimento do
trabalho desenvolvido acerca dos fatores e objetivos que influenciaram para
implantacdo dos cursos binacionais que atendem a estudantes de dois paises —
Brasil e Uruguai. Além disto, acredita-se que este trabalho pode instigar a outros
pesquisadores a respeito do Tema.

Apo6s demonstragcao dos caminhos metodoldgicos aplicados a pesquisa, sera

apresentado o capitulo contendo as analises da pesquisa documental e de campo.
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4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Neste capitulo apresenta-se as analises e resultados obtidos na pesquisa
documental onde foram analisados 13 (treze) documentos, dentre eles Acordos, Leis,
Decretos, Portarias, Ata de Entendimentos. Na pesquisa de campo, foram realizadas
as entrevistas semiestruturadas com os 5 (cinco) servidores informados na Portaria
n°® 673/2010, além do Reitor do IFSul no periodo de implantagdo dos Cursos

Binacionais.

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL

A realizagdo da pesquisa documental torna-se indispensavel para busca de
respostas para atingir o objetivo deste estudo, que voltou-se para analise de
Acordos, Decretos, Leis, Portarias e Ata de Entendimento que contemplou Brasil e
Uruguai e as Instituicbes de ensino envolvidas.

Em buscas realizadas, percebe-se que as boas relagdes entre Brasil e Uruguai
remetem a década de 50 do século passado. Mais precisamente em 1956 foi firmado
o Convénio Cultural entre os dois paises. Posteriormente, em 1975 foi firmado o
Acordo Basico de Cooperagao Cientifica e Técnica. Em 2002 Brasil e Uruguai
firmaram o acordo para Permissdao de Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais
Fronteirigos.

Anos depois, os dois paises firmaram um acordo para a criagao de Escolas
elou Instituicbes Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o
Credenciamento de Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos, em 2005.

O quadro abaixo apresenta o mapeamento realizado pelo pesquisador, dos

documentos relacionados aos acordos binacionais desde o ano de 1956 até 2011.

Quadro 1 - mapeamento de Lei sobre a evolugéo binacional

N° de Ano |Lei/Acordo/Ata Principais determinaces e alteracdes para EPT

Documentos

1 1956 | Convénio Cultural entre |- Intercambio Intelectual entre Paises;
os Estados Unidos do - Concesséo aos nacionais do outro pais, para
Brasil e a Republica especializarem-se em seus institutos técnicos,
Oriental do Uruguai facilidade para ingresso e estagio em tais

estabelecimentos.

2 1975 | Decreto Legislativo N°76, | Aprova o texto do Acordo Basico de Cooperagéo

de 1975. Cientifica e Técnica assinado 12 de junho de 1975.

- Elaboragao e execugao conjunta de programa e
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projetos de pesquisa cientifica e técnica;

- Organizar seminarios e conferéncias;

- Realizar programa de estagio para treinamento de
pessoa.

3 1976 | Decreto N° 78.159, de 2 |- Promulga o Acordo Basico de Cooperagao
de agosto de 1976. Cientifica e Técnica entre a Republica Federativa
do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai.
1979 | Lei N.° 6.634/1979. - Disp0e sobre a faixa da fronteira.
1998 | Decreto n° 2.689, de 28 |- Promulga o Protocolo de Integragdo Educacional,
de julho 1998. Revalidagéo de Diplomas, Certificados, Titulos e de
Reconhecimentos de Estudo de Nivel Médio
Técnico.

6 2002 | Acordo entre o Governo |- Permisséo aos fronteiricos para frequentar a
Brasileiro e Uruguaio para | estabelecimentos de ensinos publicos ou privados.
Permissao de Residéncia,

Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteirigos
Brasileiros e Uruguaios

7 2004 |Decreto N° 5.105 de 14 |- Promulga o Acordo entre Governo da Republica

de junho de 2004. Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica
Oriental do Uruguai para permisséo de residéncia,
estudo e trabalho a Nacionais Fronteiricos
Brasileiros e Uruguaios, de 21 de agosto de 2002.

8 2005 |Acordo entre o Governo |- Brasil e Uruguai decidem autorizar o
da Republica Federativa |estabelecimento de escolas e/ou institutos
do Brasil e 0 Governo da |Binacionais Fronteirigos Profissionais e/ou Técnicos
Republica Oriental do na zona de fronteira;

Uruguai para a criagao de |- Escolas objetivando qualificagdo e formagéao
Escolas e/ou Instituigdes | profissional e fortalecimento do processo de
Binacionais Fronteiricos |integracao;

Profissionais e/ou - Definicdo das vagas para os cursos;
Técnicos e para o - Certificados e diplomas reconhecidos.
Credenciamento de

Cursos Técnicos

Binacionais Fronteiricos.

9 2007 | 1° Ata de Entendimento — |- Compartilhamento de informacdes, experiéncias,
DGETP - UTU e IFSul conhecimentos cientifico, cultural e tecnolégico;
ainda como CEFET - Criar cursos Binacionais nos setores de

agroindustria e industrial;

- Fortalecer as regibes fronteirigas, propondo
projetos adequados ao contexto sécio-econémico,
desenvolvendo a educacéo técnica e formando
profissionais;

- Criar um comité gestor entre as Instituicbes para
coordenar atividades propostas e definir acoes
conforme as especialidades das areas envolvidas.

10 2010 |Portaria n°® 673/2010 de |- Designa servidores para compor e coordenar um
19 de maio de 2010 comité gestor em conjunto com o Comité Gestor

Uruguaio, visando trabalhar na elaboracgao,
operacionalizagao e avaliagao do Projeto Piloto
dos Cursos Binacionais apds a concluséo de suas
primeiras Turmas.

11 2010 | 2° Ata de Entendimento |- Promover a criagdo dos Cursos Binacionais nas

entre DGETP - UTU e
IFSul

Regibes de Fronteira nas areas da educacéo
abordando setores industrial, agro-industrial,
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administracao e servigos entre outros;

Mengéao ao projeto piloto e agdes especificas:

- Desenvolver projeto pedagégico de cursos
binacionais;

- Definigdo dos Cursos inicialmente ofertados;

- Porcentagem de vagas para brasileiros e
uruguaios;

-Forma de selegao dos estudantes;

- Certificar e reconhecer os diplomas dos cursos
binacionais com reconhecimento em ambos paises.

12 2011 |Inicio das aulas dos - 28/02/2011 — Inicio das aulas do Curso Técnico
cursos técnicos Binacional de Informatica para Internet — IFSul;
binacionais - 14/03/2011 — Inicio das aulas Curso Técnico

Binacional de Controle Ambiental.

13 2011 | 3° Ata de Entendimento |- Implantar os Cursos Binacionais de Controle
entre IFSUL e DGETP - |Ambiental pelo Consejo de Educacién Técnico
uTu Profesional - UTU e Curso Técnico de Informatica

para Internet pelo IFSul Campus Avancado de
Santana do Livramento.

Fonte: dados da pesquisa

O mapeamento dos documentos e suas analises, trouxeram a possibilidade
de, a partir de uma linha temporal, iniciar a compreensdao de alguns pontos
relevantes, direcionando a implantagao dos Cursos Técnicos Binacionais entre Brasil
e Uruguai.

O primeiro documento analisado, foi o Convénio Cultural entre os Estados
Unidos do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai, firmado em 28 de dezembro de
1956, em Montevidéu. Neste periodo o Brasil chamava-se pelo nome dado com a
primeira Proclamacgao da Republica, de 1891 até 1967, passando para o atual nome
oficial, Republica Federativa do Brasil.

Este convénio buscou afinar as relagdes culturais, além contribuir com a troca
intelectual entre os dois paises. No documento fica demonstrado que as acgodes
propostas seriam tratadas entre as “Altas Partes Contratantes” de cada pais.

Apesar do Convénio demonstrar certa énfase as trocas nas artes e cultura, o
texto possibilitava que professores de universidades, faculdade e Instituicdes oficiais
de nivel secundario primario, realizassem cursos, conferéncias, intercambios nas
Instituicoes do outro pais. Neste periodo da educacgao brasileira, a educacéo basica
era dividida entre primaria e secundaria, sendo esta segunda, dividida em ginasial e
colegial. No ginasial era ofertado o ensino profissionalizante.

Havia a previsdo de bolsas de estudos a cientistas, artistas, literatos,

professores e técnicos do outo pais, cedido pelas “Altas Parte Contratantes”,
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permitindo inclusive, a especializagcao em Institutos Técnicos.

O Convénio analisado expressa a intengao em incentivar as relagdes entre os
dois paises, com trocas e experiéncias, ficando evidente que tais relagdes
mostravam-se restritas a uma pequenissima quantidade de pessoas, e que estas
nao estavam em uma posigdo de estudantes iniciantes, mas apresentando alguma
titulacdo ou bagagem de estudo.

No dia 12 de julho de 1975, na cidade de Rivera, Uruguai e Brasil firmaram o
Acordo Basico de Cooperacao Cientifica e Técnica que viria ter sua aprovagao em
08 de setembro de 1975 através do Decreto Legislativo n°® 76 do mesmo ano. Este
Acordo tragcou o comprometimento entre os paises em elaborar e executar
programas e projetos para auxiliar no desenvolvimento cientifico e técnico em
comum acordo.

Além da previsao de elaboragao de projetos e execugado destes em conjunto,
0s paises propunham a organizagao de conferéncias, seminarios, treinamento de
pessoas a partir de programas de estagios, troca de informagdes e documentagdes,
e a criagao de outras modalidades acordadas entre as partes.

Este acordo previu que comissdes de cada pais determinariam as areas para
as quais os projetos seriam destinados. As comissdes, cabia analisar, propor ou
aprovar os projetos de cooperagéao cientifica e técnica, além de avaliar os resultados
dos projetos executados.

O Acordo nao deixa claro em sua redacdo, quais tipos de Instituicbes de
ensino estariam envolvidas, mostrando-se restrita, como no convénio assinado em
1956, as pessoas que trabalhavam com algum tipo de pesquisa, ou area definida
que fosse envolvida em algum projeto. Nao parece que este Acordo serviria para
desenvolvimento de estudantes que estariam buscando uma formacgao técnica inicial.

No Ano seguinte, o Decreto n° 78.159 de 2 de agosto de 1976, promulgou o
Acordo Basico de Cooperacgao Cientifica e Técnica entre a Republica Federativa do
Brasil e a Republica Oriental do Uruguai. Este Decreto n&o trouxe nenhuma
alteracao da redacgao do Acordo firmado em 12 de junho de 1975.

Ao analisar o Convénio de 1956 e o Acordo de 1975 buscando elementos que
identifiquem ou proponham, mesmo que substancialmente, relagdo com alguns
conceitos aplicados a Educacédo Profissional e Tecnoldgica, verificou-se a
inexisténcia de previsdao a formacao integrada, apesar de o Convénio trazer a

possibilidade de estimular a cooperagcao para criagdo de eventos e producdes
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culturais. Estes eventos estao isolados em relagdo ao que propde a integragao para
formacgao do sujeito, que sugere desenvolvé-lo a partir de conhecimentos gerais e
especificos, fundamentados pela mediagao entre trabalho, ciéncia e cultura de forma
indissociavel (Ramos, 2012).

Quanto ao Acordo, a sua valéncia fica mais distante ainda para contemplar os
principios e conceitos aplicados a EPT, uma vez que a sua proposta esta em
cooperagado e desenvolvimento de programas e projetos cientificos e técnicos
pleiteando fins lucrativos, como informado no item 3 do artigo Il do Acordo.

Apesar da Lei n°® 6.634/1979, mapeada e analisada nao dispor sobre assuntos
ligados ao ensino binacional, pode ser considerada por trazer a determinagao de
faixa de fronteira, que conforme seu art. 1°, compreende a faixa interna de 150 km
de largura, paralela a linha divisoria (Brasil, 1979).

Mesmo n&o tendo sido considerada para analise, parece ser interessante
trazer o conceito de Cidades-gémeas, ainda que pulando a ordem cronoldgica dos
documentos, trazido pela Portaria n°® 125, de 21 de margo de 2014, do Ministério da

Integragao Nacional, que é aplicado a Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Art. 1° - Serdo considerados cidades-gémeas 0s municipios cortados pela
linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou n&o por obra de
infraestrutura, que apresentem grande potencial de integracdo econémica e
cultural, podendo ou nao apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbagao
com uma localidade do pais vizinho, assim como manifestacbes
"condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem
maior densidade, com efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a
cidadania. (Brasil, 2014, p 1)

Estas duas legislagbes ajudam a situar inicialmente, que as cidades de
Sant’Ana do Livramento e Rivera, além de estarem dentro do limite previsto pela Lei,
apresentam uma caracteristica direcionada a poucas cidades posicionadas nas
faixas de fronteira, considerando a grande extensao da fronteira brasileira.

Em 1998, foi promulgado o Decreto n° 2.689, de 28 de julho referente ao
Protocolo de Integracdo Educacional, Revalidagcéo de Diplomas, Certificados, Titulos
e de Reconhecimentos de Estudo de Nivel Médio Técnico, assinado na capital do
Paraguai em 28 de julho de 1995, contemplando Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

As revalidagdes permitiam a atuacao profissional nos paises membros do
protocolo, além de possibilitar a continuidade dos estudos em Nivel Médio Técnico,

desde que fossem atendidos critérios expressos em uma tabela com as
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equivaléncias de estudos de nivel médio técnico.

Diferentemente das legislacbes anteriores, o Decreto permite, além de
reconhecer o estudo realizado no pais de origem do estudante ou trabalhador, a
possibilidade de ingressar em cursos de nivel médio técnico, permitindo a
continuidade dos estudos a toda pessoa que assim desejar e se enquadrar aos
critérios determinados.

Neste momento estava em vigor no Brasil, a Lei de Diretrizes e Bases de
dezembro de 1996, alterada pelo Decreto n°® 2.208 de 17 de abril de 1997, que
determinava a separagdo do ensino técnico do ensino meédio, tornando-os
independentes (Brasil, 2007). Com tal segregacdo das formas do ensino, fica
evidente que o Decreto n° 2.689 ndo estava inserido em um contexto que
possibilitaria @ Formagao integral do estudante, pois a dualidade estava mantida.

No ano de 2002, Brasil e Uruguai assinam o Acordo de Permissao para
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios,
considerando a integragcdo da populacédo da fronteira, trouxe além da possibilidade
de transitar livremente nas cidades listadas no anexo do Acordo, as oportunidades
objeto deste documento.

Na educacado, destaca-se a permissao aos fronteiricos para frequentar aos
estabelecimentos de ensinos publicos ou privados. Este Acordo demonstra que a
possibilidade de ingressar em uma instituicdo de ensino por fronteiricos e que
estejam nas cidades citadas nele, ndo dependem da ag¢ao ou projetos realizados por
orgao ou alto escalao de cada Governo envolvido. Porém, destaca-se que ainda nao
se fala em cursos ou instituicdo de ensino binacional.

Dois anos apo6s assinatura do Acordo de 21 de agosto de 2002 em
Montevidéu, o Governo Brasileiro através Decreto N° 5.105 de 14 de junho de 2004,
promulga o Acordo entre Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da
Republica Oriental do Uruguai para permissdo de residéncia, estudo e trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios. O decreto de 2004 n&o alterou a
redacdo do documento de 2002, mantendo assim, suas determinagdes.

No ano de firmamento do Acordo de 21 de agosto, ainda estava em vigor a
LDB de 1996, alterada pelo Decreto de 1997, visto anteriormente. Porém com sua
promulgagdo em 2004, mesmo ano do novo Decreto que regulamenta as novas
diretrizes para educacgao, surgiu a possibilidade ao estudante fronteirico de ter o

ensino profissional técnico de nivel médio integrado ou concomitante ao ensino
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médio (Brasil, 2004).

Legalmente, percebe-se que desde o primeiro convénio entre Brasil e Uruguai,
assinado em 1956, a possibilidade dos residentes fronteiricos terem acesso ao
ensino binacional e uma formacgao integrada, foi possivel em 2004.

Em 2005 a relagao fraterna e de amizade sempre mencionada em acordos e
convénios firmados entre os dois paises, demonstrou-se intensificada com a
assinatura do Acordo para a criagdo de Escolas e/ou Instituicdes Binacionais
Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos
Técnicos Binacionais Fronteiricos.

Mais do que a simples possibilidade de estudar em uma instituigdo de outro
pais, possibilitar cooperagbes técnicas e cientificas, este documento sela a boa
relagdo entre os dois paises, permitindo a criacdo de estabelecimentos de ensino na
zona de fronteira a partir do Acordo de Permissdo para Residéncia, Estudo e
Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios.

O acordado tragava os objetivos das escolas e instituicdes, como qualificar e
prover a formacéao profissional, possibilitar a inclusdo social fronteirica, fortalecendo a
integracao pela educacéo (Brasil, 2015).

Definiu-se que em cada curso, seria disponibilizada 50% das vagas a
brasileiro e 50% a uruguaios. Que cada escola, de cada pais, definiria sua forma de
selegcédo dos estudantes entre outros encaminhamentos, como cursos bilingues, que
possibilitava ao professor dar sua aula na sua lingua materna.

A redacdo trazida no Acordo para criacdo de cursos técnicos binacionais
fronteiricos deixa clara preocupagdo em propor atendimento as necessidades
educacionais da populagdo da fronteira, mesmo que de forma controversa sob a
otica dos principios ligados a EPT, atendendo as demandas do mercado a partir da
formacgao profissional.

O atendimento ao “mercado de trabalho” significa dizer que, conforme
(Frigotto, 2005, p. 63) a formagao profissional seria responsavel em habilitar os
trabalhadores para venderem sua for¢ca de trabalho como mercadoria, servindo as
necessidades econdmicas do mercado.

O trabalho como principio educativo na EPT, traz consigo a ciéncia e a cultura
para o desenvolvendo do ser humano integralmente, preparando-o ndo apenas para

atividades laborais, mas para inseri-lo a vida social e ao 0 mundo do trabalho.

A escola e os sistemas de ensino precisam ter uma visao critica do mercado
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de trabalho e construir o processo formativo no qual, ao tempo em que
proporcionam acesso aos conhecimentos, contribuam para que o sujeito se
insira no mundo do trabalho e também questione a logica desse mesmo
mercado. (Ramos, 2008, p. 28)

Em 2006, possivelmente viabilizada pelo Acordo de 2005, realizou-se na
Embaixada brasileira em Montevidéu, a reunido composta por representantes do
Ministério das Relagdes Exteriores, da SETEC-MEC, do entdo CEFET-RS, da
Direcao de Cooperagao Internacional do Uruguai e o CETP-UTU, para viabilizar
projetos de cooperagéao técnica (Amorin, 2021).

A parceria entre CEFET de Pelotas e CETP — UTU foi selada em Montevidéu
no dia 08 de novembro de 2007 com a Ata de Entendimento que previa o
desenvolvimento das relagdes de cooperacao. Este documento previa a Criagao de
Cursos Binacionais nos setores de agroindustria e industrial;

Fortalecer as regides fronteirigas, propondo projetos adequados ao contexto
socioecondmico, desenvolvendo a educacdo técnica e formando profissionais;
Criar um comité gestor entre as Instituicdbes para coordenar atividades propostas e
definir agbes conforme as especialidades das areas envolvidas.

Para alguns setores como arrozeiro, conservagao de recursos naturais,
mineragado, meio ambiente, industria, servicos e tecnologias para o setor agrario,
havia a previsao de capacitagdo e formacao. Capacitar docentes nas Instituicbes a
fim de qualificar a educagao.

A Ata propbés como o seu primeiro tema, o compartilhamento de informacdes,
“conhecimentos, experiéncias, resultados e dificuldades no ambito cultural, cientifico
e tecnolégico que conduza ao aprimoramento da Educacgéo Tecnoldgica em todos os
niveis na regido” (CONSELHO DE EDUCACAO TECNICO PROFISSIONAL, 2007.
p1). O fragmento citado diretamente parece demonstrar um certo alinhamento a
alguns principios basilares aplicados a EPT, como aprimorar a educagao tecnoldgica
nos demais niveis. Isto vem ao encontro com verticalizagdo do ensino, dada aos
CEFETs em 2004 (Pacheco, 2010).

O documento assinado entre CEPT — UTU e CEFET traz um termo no minimo
intrigante ao referir-se aos estudantes como “recursos humanos”. Este termo sugere
que as pessoas capacitadas ou formadas, assim seriam, para atender a uma
demanda especifica do mercado, como for¢a de trabalho.

Um dos temas sugeridos na Ata assinada em 2007, saiu do papel através da

Portaria n° 673/2010 de 19 de maio de 2010, designando servidores para comporem
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e coordenarem um comité gestor em conjunto com o Comité Gestor Uruguaio,
visando trabalhar na elaboragao, operacionalizagao e avaliacdo do Projeto Piloto dos
Cursos Binacionais apds a conclusao de suas primeiras Turmas.

Neste mesmo ano foi acordado com outra Ata de Entendimento na cidade de
Rivera no Uruguai, no dia 20 de outubro entre CETP-UTU e agora IFSul, propostas
para realizacdo conjunta de cursos e programas de desenvolvimento nas areas de
cada Instituigao parceira.

Algumas medidas propostas na Ata anterior foram mantidas, mas houve a
inclusdo ou alteracdo de outras, como na criacdo dos cursos binacionais,
acrescentou-se a previsdo de cursos em Administragcdo entre outros, abrindo a
possibilidade de inser¢cao de mais cursos.

Algumas agdes foram propostas para especificar o projeto piloto, ofertando
cursos binacionais e desenvolvimento de projetos pedagodgicos binacionais em
conjunto; Ofertar inicialmente os cursos binacionais de Informatica para Internet pelo
IFSul e Terciario de Controle Ambiental pela CETP — UTU; A oferta de metade das
vagas para ambos estudantes brasileiros e uruguaios; Definicdo do modo de sele¢ao
dos estudantes por cada Instituicdo; Definicdo dos documentos para matricula;
Certificacdo dos estudantes; Reconhecimento dos diplomas dos cursos binacionais
por ambos paises.

Esta segunda Ata de Entendimento foi assinada com o IFSul tendo definida

sua Missao como Instituicao, que versa sobre:
[...] implementar processos educativos, publicos e gratuitos de ensino,
pesquisa e extensdo, que possibilitem a formag&o integral mediante o
conhecimento humanistico, cientifico e tecnolégico e que ampliem as
possibilidades de inclusdo e desenvolvimento social. (INSTITUTO FEDERAL
DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA SUL-RIO-GRANDENSE, 2012,
p. 23)

A missdo foi criada contemplando os conceitos aplicados a Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, porém torna-se cabivel verificar se a Ata de Entendimento
prevé as definicdes expressas na Missao, que seguem:

- Quanto a gratuidade dos Cursos, o acordo nao fez referéncia, porém sabe-se que
os Institutos Federais de Educacdo foram criados com a premissa de oferecer
educacao gratuita.

- Quanto a pesquisa e extensdo, o acordo prevé a pesquisa e extensdo para

contribuir para desenvolvimento local, porém para formar “recursos humanos” em



50

area que contemplem as necessidades. Mais uma vez, fica a impressao que o termo
entre aspas destoa dos propodsitos explicitos da EPT.

- A formacéo integral, parece ter sido contemplada no paragrafo “a” do acordo,
porém nao quanto ao conhecimento humanistico.

- Ainclusao e desenvolvimento social nao esta prevista de forma explicita no acordo,
porém alguns elementos implicitos denotam a intencdo em atender a estes
propositos.

Percebeu-se que muitas agdes previstas neste acordo, seguiram o firmado no
Acordo entre Brasil e Uruguai, de 2005.

As aulas do curso técnico binacional de Informatica para Internet tiveram inicio
em 28 de fevereiro de 2011, ofertado pelo IFSul Campus Avancado de Santana do
Livramento em um espaco cedido pela Escola Estadual Professor Chaves. E o curso
binacional de Controle Ambiental oferecido pela CETP — UTU, teve inicio no dia 14
de marcgo de 2011 (Dinis; Mello, 2015).

ApoOs o inicio das aulas, houve mais um encontro entre representantes do
IFSul e CETP — UTU, para assinatura de mais uma Ata de Entendimento, na data de
12 de setembro de 2011 na cidade de Montevidéu.

Nesta Ata foi formalizada a implantagao dos Cursos Binacionais entre IFSul e
CETP — UTU, porém como demonstrado nos dois paragrafos anteriores, o inicio das
aulas destes cursos foram pretéritos a esta Ata de Entendimento.

As acgdes especificas prevista nesta terceira Ata, trouxeram as mesmas da Ata
anterior, porém algumas nao foram mantidas, muito provavel por ja terem sido
atendidas com o inicio dos cursos, como por exemplo, a oferta de vagas, critérios de
selecao e a definicao dos cursos ofertados por cada Instituicio, etc.

A realizagdo da analise documental permitiu mostrar a trajetoria historica e
politica das relacbes entre Brasil e Uruguai no que se refere a cooperacao
educacional. Os documentos examinados, que datam desde o Convénio Cultural de
1956 até as Atas de Entendimento da década de 2010, revelam um processo gradual
de aproximacéo institucional, com énfase crescente na integragcdo educacional e na
formagdo de residentes fronteiricos. Destaca-se que residente fronteirico é
determinado pela Lei de migragdo n° 13.445/2017, como sendo a “pessoa nacional
de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio
fronteirico de pais vizinho” (Brasil, 2017, cap. 1, secéo | p. 1).

Observou-se que inicialmente, o convénio e o Acordo firmados traziam um
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sentido mais restrito, voltado a docentes, pesquisadores e técnicos com formagao
prévia. No entanto, com o passar dos anos, principalmente a partir dos anos 2000,
verifica-se uma ampliagdo no perfil do publico beneficiado, com a consolidacao de
politicas mais inclusivas, como a criagado de cursos técnicos binacionais. Estes visam
nao apenas a formacao profissional, mas também a integracdo sociocultural,
fortalecendo as relagdes fronteirigas.

A analise dos documentos analisados monstrou que diversos aspectos
centrais foram mantidos e aprimorados ao longo do tempo, como a busca pela
cooperagao, troca de saberes e inclusao social nas regides fronteirigcas.

O Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense,
assim como os demais foram criados envoltos por conceitos determinantes que os
caracterizam, como a formag¢ao humana integral e com o propésito de superagéo da
divisdo social do trabalho (Ramos, 2014). Muitos dos documentos consultados e
analisados, nao possibilitaram identificar o atendimento a formacao integral dos
residentes fronteirigos.

A segunda Ata de Entendimento entre CETP - UTU e IFSul, trouxe alguns
elementos que se aproximaram da compreensao para formacdo humana,
possibilitando o conhecimento da cultura, da ciéncia e Tecnologia. Segundo Ramos
(2014), o trabalho, a ciéncia e cultura contribuem para formac&o omnilateral dos
sujeitos.

Quanto a politecnia, ndo foram encontrados elementos que remetessem a este
conceito aplicado a EPT, que conforme (Saviani, 2007, p.161) “[...] significa, aqui,
especializagdo como dominio dos fundamentos cientificos das diferentes técnicas
utilizadas na producdo moderna”.

A pesquisa documental permitiu aferir os dados levantados, possibilitando a
compreensao de que os marcos legais e institucionais contribuiram para a
constituicdo de uma proposta educacional inovadora e cooperativa entre os dois
paises. A criacdo de cursos técnicos binacionais, sua estrutura curricular e os
critérios de acesso estabelecidos refletem os avangos nas relagdes diplomaticas e
na compreensao de que a fronteira pode ser espacgo de desenvolvimento conjunto.

Conceber um Instituto Federal em zona fronteirica, disponibilizando cursos que
atendem estudantes de dois paises, parece estar de acordo com que (Pacheco,
2011) fala sobre os arranjos locais procurarem desenvolver e revigorar a organizagao

sociocultural local, identificando oportunidades e disponibilizando meios educativos
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para tal.

O levantamento e analise documental das Leis, Decretos, Acordos e Atas de
Entendimento, permitiu identificar que desde primeiro convénio entre Brasil e Uruguai
de 1956, até assinatura da 3° Ata acordada, houve mudancas relevantes que
possibilitaram a criagcdo de cursos binacionais nas cidades-gémeas de Sant'/Ana do
Livramento e Rivera, contribuindo para o fortalecimento das relagcées diplomaticas.

Por fim, destaca-se que o trabalho desenvolvido constitui uma base
interessante para reflexdes futuras, tanto no campo das politicas publicas
educacionais quanto na analise das praticas institucionais voltadas a integracao
fronteirica.

Na secdo seguinte sdo apresentadas as analises e resultados das entrevistas

semiestruturadas.

4.2 PESQUISA DE CAMPO

A secao anterior apresentou dados e analises referentes a pesquisa
documental. Nesta serdo apresentados os dados e analises das historias orais
tematicas dos cinco servidores que compuseram o Comité Gestor criado pela
Portaria n° 673/20102, além do Reitor que ocupava o cargo no periodo da
implantagcédo dos cursos binacionais, obtidas através de entrevistas semiestruturadas
durante os meses de setembro a novembro de 2025.

As transcricdes das entrevistas mantiveram a literalidade das falas dos
entrevistados, mantendo inclusive seus vicios de linguagem falada.

Para o tratamento e analises dos dados foi aplicada a metodologia de Analise
de Conteudo de Bardin (2011), criando-se as seguintes categorias de analise: 1 -
Composicao do Comité Gestor, 2 - Expectativas e afinidades com a implantagcdo dos
cursos binacionais, 3 - O processo de criacdo dos cursos binacionais e 4 - Objetivos
e perspectivas dos cursos binacionais.

O quadro 3 apresenta a organizagdo das categorias, bem como as questdes da

entrevista que as deram origem.

2 A Portaria n°® 673/2010 que criou o Comité Gestor esta disponivel no site do IFSul, na opgcao
“intranet”, sendo acessado apenas por usuarios que possuem Jogin e senha. Apesar do interesse da
comunidade, somente a partir de 2016 as portarias tornaram-se publicas, com acesso irrestrito.
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Quadro 2 - Categorias e questdes norteadoras

Numero Categoria Questdes das
entrevistas
1 Composicao do Comité Gestor 1
2 Expectativas e afinidades com a implantagéo 2

dos cursos binacionais

3 O processo de criagdo dos cursos binacionais 3,4,5,6,8

4 Objetivos e perspectivas dos cursos binacionais 7,9, 10

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2.1 Categoria 1: Composicdao do Comité Gestor

A categoria 1 reune dados das entrevistas, suscitadas basicamente pela
questao 1, trazendo as memoarias de como os participantes do Comité Gestor foram
convidados a participar desta comissao. Este primeiro ponto é muito importante para
entendermos a atuacéo institucional de cada entrevistado.

O Comité Gestor segundo o Entrevistado 4, foi organizado e criado por ele
préprio. “Esse Comité foi eu que criei, eu que dei a ideia [...]", que conforme em outra
passagem da entrevista, o comité seria responsavel por “[...] estudar a possibilidade
de se fazer algo na fronteira que pudesse envolver os dois paises, a UTU e o IFSUL
[...]" (Entrevistado 4, 2025).

A Entrevistada 1 por sua vez, menciona que estava no grupo que criou o
Comité Gestor Binacional por estar atuando diretamente em projeto iniciado em 2006
com a UTU, incentivado pela Agéncia Brasileira de Cooperagao ligada ao Ministério
da Relagdes Exteriores. A Entrevistada 1, em 2008, era assessora de Assuntos
Internacionais e passou mais tarde a ser Diretora de Assuntos Internacionais,
mencionando que acompanhou, além de fazer e criou o “...] Comité de Gestor
Binacional, e a ideia era que tivesse entdo tanto o reitor e pro-reitores, e diretor de
Campus junto nesse comité, do Brasil, quanto os seus correlatos do lado uruguaio”
(Entrevistada 1, 2025).

O Entrevistado 3 compbs o Comité Gestor pois estava a frente da Direcdo do
Campus Avancgado Santana do Livramento, indo ao encontro do que a Entrevistada 1
destacou quanto a ideia de participantes desse Comité. Segundo o Entrevistado 3:

[...] o comité gestor acabou sendo formado depois, porque acabava que
esse envolvimento com o Campus Santana Livramento, por ser um projeto
muito especial, ele acabava envolvendo pessoas de diversas Pro-reitorias,
principalmente a Pré-Reitoria de Ensino. (Entrevistado 3, 2025)
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Corroborando com as informagdes dos demais entrevistados, o Entrevistado 2
(2025) cita que “[...] comité foi pensado para ter um olhar, assim, multiplo de varios
setores do Instituto, para que as visbes desses diversos setores estivessem
presentes”. Desta forma ele havia sido indicado para o Comité como representante
da Pro-Reitoria de Extensao.

O Entrevistado 6 designado na Portaria que criou o Comité Gestor,
representava a Pro-Reitoria de Ensino e em suas palavras menciona que “na Pro-
Reitoria eu era quem mais tinha contato com os cursos binacionais, até pela forma
como eles comecaram” (Entrevistado 6, 2025). Segundo ele a demanda ligada aos
cursos binacionais “era um tema muito sensivel” e que o afetava bastante.

Ja o Entrevistado 5, relata que no momento da criagdo da Portaria n°
673/2010, estava atuando na Comissao de Implantagdo do Campus Bagé. Porém
segundo o proéprio, a portaria “sé formaliza os nomes de quem vinha trabalhando
nessa histéria do Campus” (Entrevistado 5, 2025). Sua atuagdo nos assuntos
binacionais iniciou em 2007 como Coordenador do curso Superior de Saneamento
Ambiental, participando de “[...] uma reunido do projeto de fortalecimento do ensino
técnico na regido de fronteira” (Entrevistado 5, 2025).

Nesta categoria, em primeiro momento, verifica-se que todos participantes do
Comité Gestor designados através da portaria 673/2010, eram servidores do IFSul e
com excegao do Entrevistado 3, ja vinham participando ativamente em projetos de
cooperagao entre o entdo CEFET de Pelotas e a Universidade do Trabalho do
Uruguai.

O primeiro projeto entre UTU e o CEFET, foi conforme o Entrevistado 6 (2025)
“[...] um convénio que previa a formacao de professores do Uruguai [...]". As
formacdes eram feitas na area de automagao, meio ambiente e mecanica.

Em consulta ao site da ABC (abc.gov.br), constatou-se a contribuigéo “[...] para
o desenvolvimento tecnolégico da regido de fronteira através da capacitacéo e
atualizacao de professores uruguaios na area de mecanica industrial” (ABC, 2012).

Em segundo momento verificou-se que, com a exceg¢ao do Entrevistado 3,
além da atuagdo desses servidores em projetos de cooperagdo com a UTU,
representavam sabiamente cargos estratégicos para as tratativas a implantacéo dos
Cursos Binacionais. O Comité Gestor criado pela Portaria n° 673/2010 foi

representado pela Diretora de Assuntos Binacionais, Diretor do Campus Avangado
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Santana do Livramento, representante da Pro-Reitoria de Extensdo, Pro-Reitor de
Ensino, Diretora de Assisténcia Estudantil (ndo podendo ser entrevistada) e por um
membro da Comissao de implantagdo do Campus Bagé.

A atuacao pretérita a portaria que cria o Comité, de quase todos entrevistados
€ notdria, desta forma com a evolugdo da convivéncia entre as duas instituicoes
pode-se verificar as expectativas e afinidades dos atores do Comité, com a criagcéao

dos Cursos Binacionais, na categoria seguinte.

4.2.2 Categoria 2: Expectativas e afinidades com a implantagao dos cursos

binacionais

A categoria 2 apresenta as memorias referentes a afinidade com a
implantagao de cursos binacionais e as suas expectativas quanto a implantagao.

Neste sentido, para a Entrevistada 1, participar da criacdo dos cursos
binacionais foi participar de um momento histérico incentivado pelo Governo Federal,
e a expectativa inicial era de que a partir de uma vontade Governamental, pudesse

ser criada uma escola binacional.

A expectativa do governo era de ter uma escola binacional, no sentido de
prédio, de professores, tudo binacional dentro de um mesmo local, e nés,
entdo, criamos essa expectativa também, sé que a gente ndo conseguiu
desenhar tal e qual se gostaria, mas ai se foi, entdo, nesse comité pensante,
para essa linha ai de ter um campus na fronteira, j& que tinhamos o campus
centenario do lado uruguaio de Rivera. (Entrevistada 1, 2025)

Mesmo que n&o tenha sido possivel criar um Campus Binacional, a
Entrevistada reconhece que a expectativa nao foi frustrada pelo fato de que “[...] as
pessoas do local € que traziam as melhores, digamos, solugdes para isso née,
quando nado era possivel criar essa escola unica que se queria” (Entrevistada 1,
2025).

Conforme ja verificado na analise documental, o Acordo firmado entre Brasil e
Uruguai possibilitando a criagdo de escolas binacionais em zonas fronteiricas, dava
suporte para o desejo do Governo Federal para estabelecer um Instituto Binacional.

O Entrevistado 6 destacou que quanto a expectativa, era de “[...] construir uma
coisa, um projeto educacional diferenciado, assim, que valorizasse as pessoas, que
valorizasse a fronteira” (Entrevistado 6, 2025). Segundo o Entrevistado, criar um
projeto tdo grandioso, soa quase como utopico. Além disso, ele expressou de

maneira similar a Entrevistada 1, que a implantacédo dos cursos binacionais, “[...] veio
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se consolidando coletivamente, a partir das pessoas do territorio” (Entrevistado 6,
2025).

O pioneirismo da criacdo dos cursos binacionais, € atribuido pelo Entrevistado
2 as expectativas, que segundo ele, “[...] dentro da rede federal de Educagéo
Profissional e Tecnolégica era singular, e era vista pelo MEC também dessa forma,
na época, como um projeto estratégico, integracdo da Fronteira Sul [...]"
(Entrevistado 2, 2025).

Por se tratar de um projeto de vanguarda, o Entrevistado 2 menciona que n&o
possuia afinidade com implantacdo dos cursos binacionais uma vez que nenhum
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia possuia “[...] nem a rede tinha
essa afinidade com a implantagdo de cursos internacionais, era uma questao
totalmente nova [...]" (Entrevistado 2, 2025).

As expectativas iniciais trazidas pelo Entrevistado 4, eram de que a partir de
experiéncias que ja vinham acontecendo através da Cooperacgao Técnica com a UTU
— Uruguai “[...] alguma coisa precisava ser solidificada, implantado na fronteira, que
desse vazao a uma relacdo binacional, mas eu nao sabia bem como isso ia
acontecer” (Entrevistado 4, 2025).

Segundo o Entrevistado 4, a medida que as relagcbes com a UTU foram
melhorando, tomando corpo, reunides de debates foram acontecendo, criou-se uma
“expectativa meio empirica” a partir das vivéncias, que de acordo com a Entrevistado
4, (2025) “a expectativa primeira era de fazer um Campus que pudesse atender os
dois lados”.

O Entrevistado 5, por ter participado mais ativamente nos assuntos ligados a
Cooperacao entre CEFET Pelotas e UTU, que segundo ele, operou a construgao dos
cursos na pré-histéria desta relagao, a partir de assuntos ligados ao meio ambiente,
€ sua expectativa apds ja uma longa relagcdo com a UTU, boa cooperacgao entre as
Instituicbes, era de implantar um Escola Binacional, que em suas palavras
exteriorizou, (Entrevistado 5, 2025) “[...] i have a dream, eu tenho um sonho, meu
sonho é construir aqui uma escola binacional [...]” porém essa escola apenas
trabalharia assuntos ligados ao bioma pampa, para estudar este bioma.

Na entrevista, o Entrevistado deixa claro que essa escola era uma vontade
dele e que a medida que as relagbes para um projeto binacional foram estreitando-
se, as pessoas envolvidas foram “descobrindo outras coisas, que nao era bem

assim” criar uma escola binacional com professor e técnicos dos dois paises como
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Entrevistado 5 desejava.

Ja o Entrevistado 3 por ndo ter tido um primeiro contato com assuntos
binacionais anteriormente a portaria de criagdo do Comité Gestor, disse que nao
havia expectativa: “[...] minha expectativa era...zero, nao tinha a minima ideia do que
era isso, nao tinha ideia do que podia ser isso. E se eu tinha alguma afinidade com a
tematica da implantagédo?! Também nao” (Entrevistado 3, 2025).

Segundo o Entrevistado, recebeu o convite para implantar um novo Campus,
achando a proposta interessante, porém exclamou “[...] p6, mas € uma coisa...
Falaram que era um projeto Binacional” (Entrevistado 3, 2025). Apesar do aceite, o
Entrevistado 3 destacou mais uma vez, que por ser um projeto diferente, “[...] ndo
tinha a minima ideia do que ia acontecer”.

Nesta categoria percebeu-se que os atuantes do Comité Gestor possuiam
expectativas distintas, e/ou nenhuma expectativa. Estas inicialmente, passam por
uma demanda governamental de criagdo de um Campus Binacional, que acabou nao
acontecendo segundo a Entrevistada 1; desejo pessoal de criagdo de um Campus
binacional que atuasse voltado ao Bioma Pampa; ou mesmo apenas construir um
Campus que atuaria em prol da comunidade Santanense e Riverense. Mas todos
sabiam da importancia da implantagao de algo que houvesse a participagao de Brasil
e Uruguai, contribuindo com a populagéo da fronteira.

Todos inclusive tinham a plena consciéncia de que, o que fosse criado unindo
os dois paises, seria singular entre os Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia, confirmando o que o Ministério da Educagao publicou em seu Portal no
dia 21 de outubro 2010, referindo ao IFSul o langamento dos primeiros cursos
técnico binacionais do pais.

Quanto a afinidade com criacdo de Cursos Binacionais, os entrevistados entenderam
que nao tinham essa experiéncia com a criacao destes, com estas caracteristicas,
porém se for considerada a atuagdo que quase todos tiveram no projeto de
cooperacgao técnica, anterior a criacado dos Cursos Binacionais, e o conceito criado
por Dorneles (2022)3, é possivel afirmar que com a excegdo do Entrevistado 3, todos

teriam afinidade com tais cursos.

3 “o desenvolvimento de um sistema de ensino, reconhecido pelos paises envolvidos e promovido por
instituicbes de educacdo em regides de fronteiras ou cidades gémeas fronteiricas, fomentando a
interculturalidade, a integracdo social, educacional a partir de politicas e legislagbes comuns”
(Dorneles, 2022, p 110).
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4.2.3 Categoria 3: O processo de criagao dos cursos binacionais

Para descobrir como foi o processo de criagdo dos Curso Binacionais,
analisou-se as respostas dos entrevistados as perguntas que propuseram a busca
pelas lembrangas tanto individuais ligadas as suas atividades no Comité, quanto
acoOes coletivas do Comité. Nesta categoria foram consideradas as perguntas 3, 4, 5,
6 e 8.

Inicialmente foi questionado aos entrevistados, com pergunta 3, se o Comité
tinha conhecimento de algum estudo ou dado que identificasse a demanda ou
necessidade de criagao de Cursos Binacionais na Fronteira.

De acordo com a Entrevistada 1, o Governo Federal Brasileiro a partir do
Ministério da Integragdo Nacional disponibilizou um material muito rico mapeando a
fronteira brasileira com dados socioeconémicos e geograficos direcionados a

integracao fronteirica com todo o Brasil.

Entdo, ele nos subsidiou com muitos dados ali para fazer a audiéncia
publica, para a gente discutir o que, que poderia ser feito em termos de
cursos binacionais com o gestor, com o comité gestor, mas o préprio MEC, a
época, identificou a necessidade de fazer um novo mapeamento né, tanto
que futuramente eles foram fazer um mapeamento, eles percorreram toda a
fronteira, depois que ndés instituimos ali o primeiro curso binacional ali de
Santana e Rivera. (Entrevistada 1, 2025)

Porém a entrevistada destacou que apesar dos dados disponibilizados
contribuirem com o Comité Gestor, ndo havia uma demanda especifica, mapeada,

para criacao de Cursos Binacionais. Conforme a Entrevistada 1:

[...] havia uma demanda, mas eu sempre entendi que isso fazia parte, faz
parte, de uma politica macro, que € a integracao latino-americana. E, como
o Brasil e o Uruguai sempre foram exemplo de relagdo diplomatica tranquila

e pacifica, eles comegaram pelo Uruguai. (Entrevistada 1, 2025)

Este trecho trazido pela Entrevistada 1, vai ao encontro do que ja havia sido
identificado durante a analise documental, que dentre muitos aspectos verificados,
percebeu-se que as boas relacbes entre os dois paises foi um facilitador
possibilitando os Cursos Binacionais.

O Entrevistado 2 ratificou a Entrevistada 1 além de trazer mais um elemento, o

movimento demografico existente na regiao da fronteira.

Nao existia um estudo especificamente sobre a implantagdo dos cursos
binacionais e sobre a necessidade da implantagéo, mas o que a gente tinha
acesso a dados era muito sobre o que eu falei antes, da questdo do
movimento demografico que existe nas regides de fronteira de saida de
pessoas jovens e depois, de ndo retorno de pessoas com um grau de
instrucdo maior para essas regides, e que esse ciclo acabava fazendo com
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que essas regides de fronteira ndo tivessem bons indices, tanto do
desenvolvimento econdmico quanto em relagao aos indices sociais dessas
regides. (Entrevistado 2, 2025)

Foram feitas pesquisas para identificar possiveis estudos e dados referentes a
implantacdo de curso binacionais tanto no Observatério do Trabalho e no atual
Ministério da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR), conforme citado pela
Entrevistada 1. No Observatério ndo sao disponibilizados estudos e analises
anteriores a 2025, apenas dados totais a partir de 2010 na opcao “perfis dos
territérios”, mas que nao sugerem medidas a serem tomadas tanto para educagao
quanto para questdo socioecondmica na cidade de Sant'Ana do Livramento ou
regido Fronteira Oeste. Em buscas no site do MIDR também n&o foram encontrados
estudo ou dados referentes a necessidade de criagdo de Cursos Binacionais.

Porém foi encontrado um estudo chamado Bases para uma Proposta de
Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira, feito pelo Grupo de Trabalho

Federativo de Integragao Fronteirica, de 2010, que cita o seguinte:

De fato, a baixa densidade populacional e a distancia dos centros decisorios
favorecem a auséncia de iniciativas politicas de maior complexidade. Uma
das causas apontadas como entrave ao desenvolvimento na faixa de
fronteira € a auséncia de politicas publicas que levem em conta as
demandas das populagbes locais permeadas por cidaddos de paises
vizinhos, com reflexos diretos nas areas de segurancga, saude, educagao e
assisténcia. (BRASIL 2010, P. 34)

Nao pode-se afirmar que o Comité tenha se baseado neste estudo, mas de
certa forma ele aponta algumas caréncias nas zonas fronteiricas que possivelmente
sugeriria a inclusao da fronteira entre Sant’Ana do Livramento/BR e Rivera/UY.

Quando o Entrevistado 4, foi questionado sobre o estudo ou demanda pelos
Cursos Binacionais, e a resposta foi “sim”, porém fez a seguinte ponderacgao: “Eu
nao te diria que havia um estudo mais aprofundado ou que houvesse uma
sinalizagao que precisaria de cursos binacionais” (Entrevistado 4, 2025).

Segundo o Entrevistado, percebeu-se uma demanda da fronteira pela
necessidade de ofertar um ensino técnico, ou “uma instituicado que trabalhasse com a
educacao profissional” (Entrevistado 4, 2025), detectada a partir do projeto Escola de

Fabrica, criado pela Lei n° 11.180, de 23 de setembro de 2005 com a finalidade de:

[...] prover formagéo profissional inicial e continuada a jovens de baixa renda
que atendam aos requisitos previstos no art. 2° desta Lei, mediante cursos
ministrados em espacos educativos especificos, instalados no ambito de
estabelecimentos produtivos urbanos ou rurais. (Brasil, 2005)

Convém destacar que este projeto tinha o intuito de formacgao profissional para
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atender as necessidades locais e regionais de trabalho identificadas, que conforme
reportagem da Revista do Binacional do IFSul, o CEFET-RS “passou a oferecer
formagao profissional para a fase C da Usina de Candiota” (fazer a citagdo correta).
Vérias cidades receberam este projeto e dentre elas a cidade de Sant’Ana do
Livramento. Segundo a reportagem da revista e o Entrevistado 4, este projeto
contribuiu para mais adianta, ser criado o IFSul - Campus Avangado de Santana do
Livramento.

Com objetivo de suprir as necessidades locais e regionais esta explicito no
projeto Escola de Fabrica®, preparando o individuo para uma atividade especifica,
como um treinamento para necessidades do mercado. Nos dias atuais, os conceitos
aplicados na educagédo profissional e tecnolégica, buscam a preparacédo do
estudante para o Mundo do Trabalho a partir de uma formagédo humana integral,
articulando cultura, bases cientificas e politécnicas, conforme cita Frigotto (2005).

Para o Entrevistado 6, quando perguntado respondeu que “sim”. Segundo ele,
“existia um anseio cultural daquela comunidade de que a gente pudesse construir
coisas mais integradas” (Entrevistado 6, 2025). O Entrevistado mencionou que havia
base legal prevendo para as regides de fronteira, processos diferentes aplicados a

educacao.

Entdo, a rigor, esse é o sonho, que seria um instituto binacional. Como nao
era possivel construir, porque isso depende de estruturas, enfim, isso € uma
instituicio complexa, a gente quase meio que desistiu. (Entrevistado 6,
2025)

Possivelmente o Entrevistado 6 referia-se ao Acordo de 2005 assinado pelos
Governos do Brasil e Uruguai, para a criagdo de Escolas e/ou Instituicbes
Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de
Cursos Técnicos Binacionais Fronteiricos, analisada anteriormente.

O Entrevistado 5 respondeu que nao tinha conhecimento de estudo ou dado
demonstrando a necessidade de criagdo de cursos binacionais - “[...] ndo tenho
nocao, nao tenho ideia desse estudo” (Entrevistado 5, 2025).

O Entrevistado 3 respondeu que ndo sabia se existia estudo mapeando e

apontando a criagao de cursos binacionais, porém mencionou que o possivel “dado”,

4 O projeto Chao de Fabrica previa na Lei n° 11.180/2005 que “§1° Os cursos serdo orientados por
projetos pedagdgicos e planos de trabalho focados na articulagdo entre as necessidades educativas e
produtivas da educacao profissional, definidas a partir da identificagdo de necessidades locais e
regionais de trabalho, de acordo com a legislagao vigente para a educacao profissional” (Brasil 2005).
Os cursos teriam duragao minima de seis meses e maxima de 12 meses.
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foi a relagcdo e boa experiéncia tida entre o CEFET e UTU com o Projeto de
Cooperacgao.

Entdo, essa parte realmente eu ndo sei responder, mas eu imagino que se
essa relagdo deu certo capacitando professores, por que estando ai na
fronteira colado um do ladinho do outro, ndo existia essa possibilidade de
tornar regular e formar estudantes conjuntamente nesse espago?
(Entrevistado 3, 2025)

O Entrevistado 3 (2025) mencionou que “existiam documentos que falavam de
educacgao binacional, o governo acho que tinha escrito, eu ndo me lembro agora de
cabeca [...]", possivelmente também referia-se ao Acordo de 2005 entre Brasil e
Uruguai.

Na pergunta 4, foi questionado aos participantes do Comité Gestor, onde eram
as reunides do Comité e o que cada um lembra das reunides.

A Entrevistada 1 mencionou que as reunides do Comité eram realizadas na
fronteira. “Elas nunca foram em Pelotas, na Reitoria ou em Montevidéu. Em
Montevidéu, aconteciam reunides, mas dos reitores ta” (Entrevistada 1, 2025).
Segunda ela, aconteceram reunides em Rio Branco/UY, Jaguarao, Rivera/Sant’Ana
do Livramento, Bagé, Chuy/UY, fazendo com que o Comité circulasse nos espagos
fronteiricos. A Entrevistada ndo mencionou o que lembrava das reunides.

Em oposicao a resposta da Entrevistada 1, conforme o Entrevistado 2 (2025)
“na época, a maioria das reunides eram realizadas na reitoria do Instituto. Ela ficava
nao no predio atual, era um outro prédio, era onde ficava o gabinete do reitor”. Nesta
mesma linha, o Entrevistado 2 relatou que o Comité participou de reunido em
Montevidéu. Porém também confirmou que reunides foram feitas em Sant'’Ana do
Livramento, Quarai, além de cidades no Uruguai.

O Entrevistado 2 disse que conforme as ideias iam se desenvolvendo,
tomando forma, “[...] comegou a haver participagcdo do pessoal da Universidade do
Trabalho do Uruguai também. Eles vinham para o Brasil participar de reunides
conosco. Nos iamos até la encontra-los, geralmente em Rivera [...]" (Entrevistado 2,
2025).

Quanto a lembrancas das reunides do Comité, o Entrevistado ressalta a
questao do pioneirismo dos cursos binacionais citando que:

A gente comecou do zero, praticamente, pensando dentro do nosso comité,
na nossa realidade, dos nossos cursos, estudando como era a realidade da
educacdo profissional tecnolégica no Uruguai também. (Entrevistado 2,
2025)
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O Entrevistado disse que apés ajuda da UTU para entender como funcionava
e educacgao profissional e tecnolégica no Uruguai, perceberam que no Brasil, a EPT
€ muito diferente da uruguaia. As lembrangas das reunides trazidas pelo Entrevistado
estavam nas questdes de ‘[...] tentar encontrar um meio termo entre essa visdo dos
Institutos e a visdo que era desenvolvida na Universidade do Trabalho do Uruguai
[...]” (Entrevistado 2, 2025).

Ja o Entrevistado 3, destacou que as reunidées do Comité aconteciam em sua
maioria, na UTU porque o IFSul ainda ndo possuia sua escola. Disse também que
ocorreram em “[...] um espago da UFPEL, que era o Centro de Estudos Fronteirigos,
que era um espaco da UFPEL. Eram salas que eles tinham ali. Entdo, eles nos
emprestavam alguma sala para alguma reunido, para a gente n&o ficar s6 no
Uruguai” (Entrevistado 3, 2025).

Em grande parte, as reunides ocorriam na fronteira segundo o Entrevistado 3,
mas também algumas foram em Montevidéu, como ja trazido também pelo
Entrevistado 2. De acordo com o Entrevistado 3, as reunides ndo eram frequentes
em Pelotas/RS.

O Entrevistado 3 lembra que nas reunides do Comité tentavam abordar
assuntos com os pares do lado uruguaio, ou seja, o representante do ensino do
IFSul com o representante do ensino da UTU, o da extensdo do IFSul com o cargo
equivalente da UTU e assim por diante, para tratar dos assuntos relativos as suas

areas afins, estudando.

Quando a gente criou 0 nosso comité, de certa forma, a gente queria forgar
que o outro lado tivesse outra coisa, para tentar definir pessoas para ficar do
outro lado. Como era na UTU, automaticamente, a diretora da escola ali de
Rivera também estava. (Entrevistado 3, 2025)

De outra forma, o Entrevistado 4 relatou que as reunides do Comité Gestor

aconteciam na Unipampa de Sant’Ana do Livramento.

O Professor Ricardo Sainz, ele era o... eu acho que era coordenador que
chamava da Unipampa, ai em Santana de Livramento. Ent&o, ele nos cedeu
espagos la onde nos faziamos as reunides do comité. Essas reunides, elas
eram muito propositivas, muito propositivas. (Entrevistado 4, 2025)

O Entrevistado 4 lembra que além das reunides terem caracteristicas
propositivas, se discutia o processo de criagdo dos Cursos Binacionais, ressaltando
que "nem sempre estavam todos, mas sempre alguns, dependendo da pauta, né?
Que a reunido exigia” (Entrevistado 4, 2025).

Ele recorda que todos os mais variados assuntos ligados a criagao dos Cursos
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Binacionais, eram tratados nestas reunides: “[...] que tipo de curso, qual curso, qual a
sistematica, como vai ser a avaliagdo, qual o dinheiro que precisa para implantar,
tudo isso ai era discutido na reunido de comité, junto com o Uruguai [...]"
(Entrevistado 4, 2025).

Por sua vez, o Entrevistado 5 (2025) disse que: “nunca participei de uma
reunido oficial desse Comité Gestor’. Reforgcando que o Comité criado a partir da
Portaria, serviu para oficializar a atuagcdo de pessoas que ja vinham trabalhando no
Projeto com a UTU e passaram a trabalhar no projeto dos Cursos Binacionais.

O Entrevistado 5 ressaltou que participou de algumas reunides em
Montevidéu, porém pelo Projeto de Cooperagao com a UTU, antes da Portaria que
estabeleceu o Comité. “[...] as reunides que eu participava, e tiveram até o
encerramento do projeto do Uruguai, a gente se reunia em Montevidéu, a maior
parte das vezes em Montevidéu” (Entrevistado 5, 2025).

O Entrevistado 6 disse que as reunides eram na UTU porque o IFSul ainda

nao possuia a sua escola.

Entdo, nesse periodo que eu participei do Comité Gestor, as reunides
certamente eram na Escola da UTU, a gente fazia reunides normalmente na
Escola da UTU, porque a gente ndo tinha um prédio no lado de cada
fronteira. (Entrevistado 6, 2025)

Conforme o Entrevistado 6, as reunides tinham o objetivo de buscar solucbes
para questdes que deveriam ser resolvidas. Como exemplo, o Entrevistado 6 (2025).
menciona: “Entdo, vamos supor, eu tenho o problema da matricula dos estudantes,
quais sao os documentos que eu preciso da matricula™?

Essas questbes deveriam ser definidas para possibilitar que os estudantes
uruguaios pudessem estar legalmente matriculados no IFSul e da mesma forma, os
estudantes brasileiros estarem legalmente matriculados na UTU.

Outro ponto importante abordado pelo Entrevistado foi em relagdo aos
estagios:

A dificuldade para os estagios, como é que os estudantes vao fazer estagio,
porque a legislagdo de estagio é diferente de um pais ou outro. Discussodes
sobre legislacao de trabalho. Entao, essas questdes vinham sempre a tona
e a gente ia arredondando isso. (Entrevistado 6, 2025)

Outra pergunta feita e incluida nesta categoria 3, foi quais fatores eram
levantados a favor ou contra a implantacdo dos cursos binacionais.
A Entrevistada 1, respondeu que havia varios fatores a favor, como a vontade

da populagao residente na fronteira que conforme Entrevistada 1 (2025) “um fator
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gue motivava e que fazia as pessoas assim, torcer a favor desse projeto é a relagéo
local da fronteira, onde as pessoas tém uma relagao, € de convivéncia natural”.

Outro ponto que favoreceu a implantacdo dos cursos binacionais, foi o
conhecimento de algumas pessoas a respeito dos acordos realizados entre paises
do Mercosul, destacando a importancia das relagcbes com os paises que fazem
fronteira com o Brasil. “Isso, automaticamente, as pessoas conseguiam enxergar
como algo assim, impactante, algo importante né, essa integragdo (Entrevistada 1,
2025).

Como fatores considerados contrarios, a Entrevistada destacou questdes
trazidas por professores, relacionadas aos projetos pedagoégicos (PPCs). “Isso era
um desafio, a dificuldade de quebrar paradigmas com relagdo as nossas, aos Nossos
regulamentos. Nao era nem legislacédo, legislagdo a gente sempre observa”
(Entrevistada 1, 2025).

A questao cultura é abordada como um fator contra pela Entrevistada, dando
destaque ao idioma. “N&o sei se até hoje € assim, mas existe discussao sobre isso,
de ser a favor ou contra o uso de uma lingua ou de outra, como € que vai fazer”
Entrevistada 1, 2025). Segundo ela a questdo cultural é mais latente quando
participam pessoas que vem de longe, que nao estdo habituadas com os costumes
da fronteira entre Brasil e Uruguai.

O Entrevistado 2 considerou como fator favoravel a implantagcéo, “[...] a
necessidade de desenvolvimento da regidao da fronteira, a necessidade de
integracado, de entender que a regido da fronteira, ela existe dos dois lados [...]”
(Entrevistado 2, 2025). Ele argumentou que n&o adiantaria pensar em
desenvolvimento em apenas um dos lados pois “[...] € uma regido que tem uma
integracao as vezes maior entre o lado brasileiro e o lado uruguaio do que o lado
brasileiro tem com regides distantes do Brasil, até a capital do Rio Grande do Sul,
por exemplo” (Entrevistado 2, 2025).

Contra a implantacdo ele considerou as diferentes realidades das Instituicdes
(IFSul e UTU), destacado a busca por alternativas para superagdao das

desigualdades.

[...] como receber alunos vindos do Uruguai em um curso ministrado no
Brasil, de acordo com a legislacdo brasileira e com a nossa cultura dos
Institutos Federais, e ao mesmo tempo alunos brasileiros estarem la no
Uruguai, e como validar essa formagédo deles nos dois paises para que
fossem reconhecidos. (Entrevistado 2, 2025)
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O Entrevistado 3 destacou a vontade de todos os envolvidos, principalmente
das pessoas da fronteira em realizar o projeto da implantacdo dos Cursos
Binacionais. “Pelo lado do Brasil, o que se via é que... Eles queriam uma escola
técnica em Santana do Livramento. Uma escola técnica publica em Santana do
Livramento” (Entrevistado 3, 2025).

Quanto ao lado uruguaio, o Entrevistado 3 mencionou que eles tinham muito
interesse em nosso pais. “Seja em aprender com o Brasil, seja na possibilidade de
poder trabalhar no Brasil também” (Entrevistado 3, 2025). E isso seria possibilitado
mais facilmente pela diplomacgéao valida nos dois paises.

Cabe destacar aqui, que nao seria a unica forma de um uruguaio utilizar seu
diploma para exercer sua profissdo no Brasil, como analisado no Decreto n° 2.689,
de 28 de julho 1998, que possibilitava a revalidagdo de diplomas, certificados, titulos
e de reconhecimento de estudo de nivel médio técnico.

Contra a implantagdo dos Cursos, o Entrevistado 3 enfatizou que as
Legislagdes conspiraram contra. “As legislagbes sao feitas pensando, digamos, no
pais, pensando no seu centro” (Entrevistado 3, 2025). Ele disse que em alguns
momentos tinham que ir a Brasilia/DF tentar alguma mudanca de legislagéo.

A questdo da certificagdo foi um dos casos que segundo o Entrevistado 3
(2025) relembrou que “[...] comegou o curso sem saber como seria a certificagdo, por
exemplo”. O Entrevistado 3 disse que se cogitou a possibilidade em ser feita uma
revalida automatica dos diplomas pela instituigdo parceira, ao aluno estrangeiro.
Essa possibilidade chegou a ser aprovada nos conselhos superiores de ambas

Instituicoes.

Foi aprovado nos conselhos dos dois lados. Entdo, esse curso € o curso
mais reconhecido, € um curso montado junto. Entdo, quando a UTU emitiu
um diploma de técnico, a gente carimba atras que ele esta revalidado no
Brasil e vice-versa. (Entrevistado 3, 2025)

Posteriormente, a certificagcdo em dois idiomas e assinado pelas autoridades
maximas do IFSul e UTU, foi definida, de acordo com o Entrevistado 3 (2025)
“‘exatamente no meio do andamento do primeiro curso”.

O Entrevistado 6 também destacou como fator negativa a implantacédo dos

Cursos Binacionais, as questdes legais.

Para mim, o movimento & o desejo de fazer avangcar uma politica
educacional diferenciada, achando as possibilidades legais para fazer isso
no meio de um conjunto de normativas que nem sempre, que muitas nao
eram e ainda ndo sao favoraveis para esse tipo de curso, existem
dificuldades que permanecem até hoje. (Entrevistado 6, 2025)
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Como dificuldade existente até hoje, o Entrevistado 6 destaca o transito de
veiculos oficiais de um lugar ao outro, pois sdo procedimentos que para haver
alteragao e livre circulagdo no pais vizinho, depende de ajustes entre os Ministérios
de cada Pais. Ele destaca que “tem questdes que sdo muito dificeis de resolver, que
nao envolvem os atores locais” (Entrevistado 6, 2025).

Porém, da mesma forma que os Entrevistados 1 e 3, o Entrevistado 6
considera como fator favoravel, a vontade das pessoas envolvidas, em concretizar a

implantacéo dos Cursos Binacionais entre IFSul e UTU.

Entdo, para mim, o que fez acontecer foi o envolvimento das pessoas que
estavam la naquele contexto, naquele territério, imbuidos de fazer uma coisa
diferente, com vontade de fazer acontecer, como, para mim, eu penso, isso
€ a posicao politica que acontece até hoje por conta disso, por conta dos
atores que estao la no territorio. (Entrevistado 6, 2025)

Assim como a Entrevistada 1, o Entrevistado 5 enfatizou como fator contra, a
questao do idioma, que apesar das pessoas da fronteira Sant’/Ana do Livramento e
Rivera terem uma comunicagdo compreensivamente facil, isso dificultaria aos vindo
de fora. Conforme o Entrevistado 5 (2025) “o idioma nunca foi problema. Mas, de
repente, € problema. De repente, para um cara que vem de Jaguari, chegar ali, o
idioma espanhol ndo € uma coisa que parece fluir muito”.

Como fator a favor, o Entrevistado 5 destacou que eram todos, considerando a

possibilidade de um estudante uruguaio ter um diploma técnico no Brasil.

Mas isso, dizer contra e a favor, todo mundo era a favor, eram mais vagas,
era um curso técnico, uma instituicdo federal do ensino chegando em
Santana, imagina se alguém vai ser contra, ndo interessa que os caras
fagam. (Entrevistado 5, 2025)

O Entrevistado 4 trouxe alguns elementos interessantes como sendo
favoraveis a implantacdo, como a possibilidade de atender ao artigo 42 do Estatuto
das Relagbes do Mercosul e a demanda de estudante observada na regido e “a
possibilidade de se formatar de uma forma inédita, assim, um curso que desse dupla
certificagao [...]" (Entrevistado 4, 2025).

Muitas pesquisas e buscas foram feitas para identificar o conteudo do referido
artigo 42, porém verificou-se que o “Estatuto das Rela¢des do Mercosul” ndo se trata
de um documento uUnico, e sim tratados, protocolos, resolugdes, acordos e demais
documentos que legitimam e estabelecem as relagdes entre os paises membros do
Mercosul.

Um desses documentos € o Plano Trienal e Metas do Setor Educacional,
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referente aos anos 1998 a 2000. Esse documento € um plano de agédo que elenca
diretrizes estratégicas, principios orientadores e resultados esperados guiados pelo
Setor Educacional do MERCOSUL (SEM) para desenvolver politicas educacionais
regionais.

Neste plano sao destacadas area prioritarias para desenvolvimento de
atividades do SEM, como desenvolver identidade regional estimulando o
conhecimento reciproco e a integragao cultural; promover politicas regionais para
capacitar recursos humanos melhorando a qualidade da educacao.

O documento traz algumas estratégias de agdo como incentivar a cooperagao
horizontal entre paises e instituicdbes regionais e com outras regides, além de
estabelecer redes institucionais de educagao na regido para trocas de informacgoes,
tecnologias, capacitagao e atualizagao de dirigentes, docentes e alunos da educagao
técnico-profissional.

Foi destacado este Plano Trienal do SEM para ilustrar que haviam elementos
em documentos do MERCOSUL que direcionavam a colaboragao entre Instituicdes
de ensino dos paises membros do bloco, para implantagéo de projetos entre estes
paises, favorecendo a criagado de Cursos Binacionais.

O Entrevistado também destacou como fator contribuinte, o fato de ndo haver,
segundo ele, “[...] a estruturacdo de um Campus, de uma regido até entdo que néo
tinha nenhum tipo de servico a oferecer na area da educagao profissional
federalizada, gratuita” (Entrevistado 4, 2025).

De acordo com o Entrevistado 4, ndo houve nada contra. Relatou que houve
alguma dificuldade “[...] sentido burocratico um pouco, de conseguir convencer as
pessoas, de explicar o que era, e principalmente convencer os uruguaios, que seria
uma boa fazer isso em conjunto, para também (Entrevistado 4, 2025).

O Entrevistado disse que nem sempre eram as mesmas pessoas que
participavam das reunides por parte da UTU e isso gerava um certo desgaste no
sentido de ter que deixar essa pessoa iniciante a par dos assuntos ja tratados e
decididos. “E a dificuldade eu noto mais assim no aspecto burocratico e mais nessa
relacdo um pouco menos célere que o Uruguai tinha para decidir” (Entrevistado 4,
2025).

Mais uma vez, o Entrevistado 4 (2025) enfatizou que “[...] contra, nunca
ninguém se levantou, jamais teve uma, digamos assim, uma propositura contraria.

Ao contrario, sempre muito favoravel, a cidade ficou bastante sensibilizada”.
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Na sequéncia das perguntas feitas na entrevista e incluida na Categoria 3, foi
qguestionado aos membros do Comité Gestor se no entendimento deles a criacdo dos
cursos binacionais influenciou na alteragao de legislagédo no ambito educacional.

Em resposta a Entrevistada 1 foi incisiva em dizer que os Cursos Binacionais

nao influenciaram em alteracdes de Leis.

Embora eu acho que todos gostariam de que chegasse em alguma
alteragdo, porque até hoje ndés usamos o estatuto, que ndo € uma lei, o
estatuto de fronteira, de certa forma, ajuda a proteger um pouco as pessoas,
mas isso é muito anterior. (Entrevistada 1, 2025)

Possivelmente o Estatuto que a Entrevistada 1 se refere, seja o Acordo entre o
Governo Brasileiro e Uruguaio para permissao de residéncia, estudo e trabalho a
nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios, assinado em 2002. Este Acordo
permitia aos fronteiricos frequentarem estabelecimentos de ensino publicos e
privados. Ou seja, estudante santanense estudar em Rivera e do contrario o mesmo.

A Entrevistada também destacou que buscaram amparo para implantar os
Cursos, no Acordo entre Brasil e Uruguai para a criagao de Escolas e/ou Instituicoes
Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de
Cursos Técnicos Binacionais Fronteirigos.

Foi dado um destaqgue em sua resposta, a questdo da autonomia
administrativa, pedagogica e financeira que o IFSul possui para ter concretizado tais
Cursos Binacionais, que finalizando evidenciou que “se nds nao tivéssemos essa
autonomia, nds nao estariamos fazendo hoje nenhum tipo de curso binacional, mas
nos nao temos alteracao da legislagao ainda” (Entrevistada 1, 2025).

Ja o Entrevistado 2 respondeu que “Sim!”, trazendo que ocorreu uma reuniao
em Montevidéu, destacando como tematica principal, a busca pela integragdo da

legislacao em diversos pontos.

[...] foi falado em relagdo as zonas de fronteira, como os paises deveriam
integrar a seguranga, a saude, a educagdo, entdo diversos pontos e grupos
tematicos se reuniram, e nesse encontro, inclusive na parte da educacgao, foi
apresentado esse caso das tentativas que estavam sendo feitas entre Brasil
e Uruguai, para que os cursos binacionais fossem implantados.
(Entrevistado 2, 2025)

Apesar da resposta positiva para alteragdo da legislagao, o Entrevistado 2 ndo
mencionou qual legislagao foi alterada.

Em resposta, o Entrevistado 3 disse ndo ter conhecimento de que alguma
legislacao foi alterada em fungdo dos Cursos Binacionais e destacou que: “a gente

tinha que lutar € com o que tinha no momento, tentar achar as brechas que tinha no
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momento e ir forcando outras” (Entrevistado 3, 2025).

Ao contrario dos Entrevistados 3 e 1 e indo ao encontro ao Entrevistado 2, o
Entrevistado 4 acredita que os Cursos Binacionais proporcionaram alteracdo de
legislagdo, porém né&o elencou que legislagao foi alterada. O Entrevistado 4 destacou
que a certificagcado registrada e valida (diploma), no Brasil e Uruguai, foi um marco
legal que representa o resultado efetivo dos Cursos Binacionais.

Foram realizadas pesquisas com os entrevistados e na rede mundial de
computadores, quanto a existéncia de algum documento que formalizasse a criagao,
ou decisao de certificar o aluno concluinte com um unico diploma binacional, aceito
nos dois paises, porém nao foi encontrado. Os entrevistados ndo souberam dizer se
foi assinado algo em conjunto, ou até mesmo registrado em Ata de Reuni&o entre as
duas instituicoes.

Ja o Entrevistado 5, que ja mencionou nao ter participado ativamente do
Comité Gestor apds sua criagdo pela Portaria 673/2010, destacou que: “Olha, na
parte que eu tratei, que era a parte revalida, sim!” (Entrevistado 5, 2025). Assim
como os demais entrevistados que consideraram que houve alteragao de legislagao
em funcao dos Cursos Binacionais, ndo mencionou qual legislacao foi alterada.

Em consulta a Legislacao, verificou-se que Decreto n°® 2.689 que permite a
revalidacdo de diplomas, certificados, titulos e de reconhecimentos de estudo de
nivel médio técnico é de 1998, sendo assim muito anterior a criacdo dos Cursos
Binacionais.

Da mesma forma que a Entrevistada 1, o Entrevistado 6 (2025) foi direto em
sua resposta: “Acho que ndo, certo? Acho que ndo ainda”. Segundo ele,
diferentemente do ensino superior, foi possivel a implantacdo dos Cursos Binacionais
criando “[...] estratégias de fazer funcionar por dentro da legislagcéo vigente, do ponto
de vista educacional, sem necessidade de grandes alteragdes [...]” (Entrevistado 6,
2025).

Em um trecho da resposta a pergunta 6, o Entrevistado 6 destacou que o
diploma binacional pode ter sido regulado devida a autonomia do IFSul em se
tratando de Ensino Médio e que com o Ensino Superior ndo seria possivel sem
mudanga na legislagao.

Chegando a oitava e ultima pergunta da Categoria 3, foi questionado quais
foram os maiores entraves encontrados na implantacdo dos cursos técnicos

binacionais e como o grupo buscava a solugao para a superacao desses entraves.
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A Entrevistada 1 enfatizou que um entrave era a necessidade de adequar
alguma ideia ou posicdo definida sobre um determinado assunto ligado a
implantacdo dos Curso e adequa-los as legislagdes vigentes, além de chegar a um
consenso com a UTU. Ela cita eles da “[...] questdao documental de como fazer
matricula, a questdo do CPF, de assisténcia estudantil e a questdo do ingresso”
(Entrevistada 1, 2025). Ressaltando que a questao do ingresso do estudante nas
Instituicbes € uma discussao muito forte.

Outro entrave trazido pela Entrevistada 1, expondo entendimento de outras
pessoas, € que persiste até os dias atuais, € a nao possibilidade de “[...] livre
circulagcao dos professores, dos servidores, entre as duas instituicdes, considerando
que a gente vive em um raio de trés, quatro quildmetros” (Entrevistada 1, 2025).

Mas segundo ela esse assunto foi bastante debatido em reunides e “[...] que a
gente ndo deve entender como entrave, mas sim como um entendimento de que os
governos, eles protegem essas questdes, até para proteger o cidadao” (Entrevistada
1, 2025).

A Entrevistada abordou entraves de outras ordens que deveriam ser
solucionadas em ambito governamental, como alteragao de legislacdo que segundo

ela acabam impedindo o avango em outras areas.

Quando a gente tem um projeto de governo que se transforma em
programa, € uma grande vitoria. Quando tu tem um projeto local que nem
ficou projeto no governo registrado, e muito menos programa, isso eu acho
complicado, porque nds n&o temos isso nem como projeto. (Entrevistada 1,
2025)

O Entrevistado 2 também trouxe a questdo da legislagdo como um entrave,
buscando adequagdes das duas Instituicdes a elas. Conforme o Entrevistado 2
(2025) se “[...] fazia o processo de reconhecimento mutuo [...]” das legislagcbes de
cada pais.

Ele destacou que as solugbes para entraves que diziam respeito ao IFSul e a
UTU, eram tratados em conjunto com os membros representantes da UTU. Mas as
questdes que eram em relacdo ao Brasil, as situagbes ligadas aos nossos
estudantes no Brasil, um representante do Comité levava até a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoldgica (SETEC).

O Entrevistado 3 considerou um entrave a questdo da certificacdo dos
estudantes dos Cursos binacionais. “Como nao tinha uma legislagado que facilitasse

isso. Entdo, a gente tinha que ir se resolvendo. Essas solu¢gdes eram criativas”
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(Entrevistado 3, 2025).

Outo entrave trazido pelo Entrevistado 3, foi a forma de comprovagao de
documentagéo para o aluno uruguaio ingressar no IFSul e o brasileiro ingressar na
UTU. Devidos aos documentos exigidos dos estudantes, serem diferentes em ambas
instituicdes, O Entrevistado 3 (2025) sugere que “[...] em algum momento, nos
tivemos alunos uruguaios ilegais no Brasil, porque a gente aceitou o aluno estar
aqui, so que ele nao tinha condigdo oficial da justica, da policia, para estar no Brasil”.
Segundo ele foram feitas reunides até com a Policia Federal do brasil para ajustar a
situacao destes estudantes, tornando-os regulares no pais, através da carteira de
fronteirico.

Ja o Entrevistado 4, respondeu a esta pergunta considerando uma abordagem

parecida com a resposta ao item 5:

[...] eu ndo diria que foram entraves, assim, ndo tivemos entraves, mas nés
tivemos talvez mais dificuldade nas relagdes de convencimento com a UTU,
exatamente por aquilo que eu te falei. Eles queriam, eles tinham boa
vontade, eles apresentavam também boas sugestbes, mas eles tinham
muita dificuldade de tomar decisdes. (Entrevistado 4, 2025)

O Entrevistado enfatiza que os representantes da UTU ndo possuiam
autonomia para tomar as decisbes, devendo serem reportadas a nivel
governamental, em Montevidéu. O Entrevistado ndo vé a palavra entrave a partir de
sua conotacao negativa, eles expressa que apenas existiam “[...] as dificuldades,
muitas vezes, de concatenar as duas estruturas no mesmo tempo de decisdo. Acho
que isso ai resume bem o processo” (Entrevistado 4, 2025).

Diferentemente dos demais entrevistados, o Entrevistado 5 (2025) destacou
que “[...] la no inicio o maior entrave, o grande entrave foi o prédio, foi o prédio [...]".
Ele destaca a busca por uma estrutura que pudesse contemplar o IFSul em Sant’Ana
do Livramento.

Por sua vez, o Entrevistado 6 menciona os entraves com as legislagdes, assim
como os Entrevistados 1, 2, 3, também destacou “os entraves culturais das proprias
instituicdes, de fazerem as coisas de determinado jeito, daqui a um pouco terem que
fazer diferente, entende?” (Entrevistado 6, 2025).

Conforme o Entrevistado 6, os entraves sdo sempre ligados a situagdes que
as legislagdes nao as contemplam devido a especificidade deste projeto, “[...] o
tempo inteiro e vai criando narrativas para resolver baseado no conceito que é

aquele espaco de estudo 14, enfim, que sdo cursos binacionais, que os estudantes
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sao dos dois paises, que € uma atividade integrada.

Esta terceira categoria por englobar um numero maior perguntas em relagéao
as duas primeiras, necessitou um olhar ainda mais atento para buscar conclusdes
que sintetizassem as respostas de cada pergunta realizada.

Quanto a pergunta 3, a andlise das respostas revela que a criagdo dos cursos
binacionais nao foi precedida por estudos estatisticos ou mapeamentos técnicos
especificos de demanda local, mas sim impulsionada por uma vontade politica macro
de integracao entre o Brasil e demais paises e pela percepgao empirica de caréncias
na fronteira. Enquanto alguns entrevistados mencionam o subsidio de dados
geograficos gerais do Ministério da Integracdo Nacional e do projeto "Escola de
Fabrica", outros admitem desconhecer tais bases, evidenciando que o "dado"
motivador foi, essencialmente, o anseio cultural da comunidade e o sucesso de
experiéncias anteriores de cooperacgao pratica entre o CEFET e a UTU

Para a pergunta 4, observou-se divergéncias entre os relatos sobre o local

principal das reunides, sugerindo que o Comité possuia uma dinédmica itinerante ou
que os membros vivenciaram diferentes etapas da construgao dos Cursos.
Alguns membros recordam encontros centrados na Reitoria em Pelotas ou em
Montevidéu, enquanto outros enfatizam a circulagdo pelas cidades da fronteira e o
uso frequente das dependéncias da UTU devido a auséncia de sede propria do IFSul
na época.

Quanto as lembrangas das reunides, os entrevistados convergem para a
imagem de reunides intensamente propositivas e pioneiras, marcadas pelo desafio
de "comecar do zero" e encontrar pontos convergentes nas diferengas entre os
sistemas educativos do Brasil e do Uruguai em aspectos curriculares e burocraticos.

Para as recordagdes do conteudo das reunides, os entrevistados dirigem-se a
um ponto em comum, para um ambiente propostas e de aprendizado mutuo. Os
entrevistados recordam discussdes sobre o carater pioneiro do projeto, buscando
alinhar as diferentes realidades da Educagao sugerida pelo IFSul e a UTU. Nestas
reunides buscava-se solugbes para questdes operacionais essenciais, como
curriculos, sistemas de avaliagdo, financiamento e a burocracia necessaria para
permitir a matricula legal de estudantes de ambos os paises.

Quanto a pergunta 5, o principal fator favoravel citado foi a forte vontade
politica e o engajamento dos atores locais e da populagéo fronteiriga, que ja possuia

uma convivéncia natural e desejava a integracdo. Além disso, a necessidade de
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desenvolvimento socioecondmico da regido e a possibilidade inédita de oferecer
dupla certificacdo técnica gratuita foram vistos como grandes motivadores. A favor
também foi citado o atendimento a documentos do Mercosul, onde foi encontrado
elementos incentivando as relagcdes entre paises do bloco.

Em contrapartida, os fatores contrarios ou dificultadores foram
majoritariamente de ordem burocratica, legal e cultural. As legislagdes nacionais,
desenhadas para os grandes centros e ndo para as especificidades da fronteira,
foram apontadas como o maior entrave. Outros desafios citados incluiram as
diferencas do idioma, principalmente para quem vinha de fora da fronteira e a
desigualdade de autonomia decisodria entre o IFSul e a UTU, sendo que esta ultima
dependia frequentemente de autorizagdes vindas de Montevidéu.

Quanto as respostas da pergunta 6, ndo chegou-se ha um consenso entre os
entrevistados se a criagdo dos cursos binacionais de fato alteraram a legislagao
educacional brasileira a partir das entrevistas. A Entrevistada 1 e o Entrevistado 6
acreditam que n&do houve mudanga nas leis, mas sim o uso da autonomia
pedagogica, administrativa financeira do |IFSul para criar estratégias que
funcionassem dentro das normas ja vigentes. Fruto da autonomia, pode ser dedicada
a criagdo do diploma binacional. Eles ressaltam que, embora o projeto tenha
avangado, ele ainda carece de um marco legal definitivo que o transforme de um
projeto local em um programa de governo permanente.

Com respostas contrarias os Entrevistados 2 e 4 acreditam que houve
influéncia e alteracdes, embora ndo tenham conseguido nomear leis especificas que
foram modificadas. O Entrevista 5 acredita que houve mudanca, porém foi verificado
que a revalidacao de diploma foi determinada em decreto de 1998.

Esta pergunta havia ficado sem uma conclusdo, a partir das entrevistas e
buscas por legislagbes, até que no dia 13 de fevereiro de 2026 o Ministério da
Educacao publicou a Portaria MEC n° 157/2026, que regulamenta os fluxos relativos
ao transito vicinal fronteirico eventual de servidores do Ministério da Educacéo e
entidades vinculadas entre cidades-gémeas do Brasil e paises limitrofes. Com
Portaria, é possivel afirmar que os Cursos Binacionais influenciaram na alteracéao de
legislagdo, visto que a trafegabilidade de servidores publicos, a servigo, entre
Sant’Ana do Livramento e Rivera, era uma reivindicagéo do IFSul.

Quanto a pergunta 8, a maioria destacou os entraves burocratico-legais

relacionadas desde a documentacgao para matricular os estudantes, como a falta de
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CPF para estrangeiros, assisténcia estudantii e a validagdo de documentos;
certificacao dos estudantes, falta de autonomia local do parceiro uruguaio para tomar
as decisdes, aléem dos entraves ligados as praticas de cada instituigdo fornecer sua
educacao.

Para superar esses problemas, o grupo recorria a "solugdes criativas" e ao
dialogo entre os pares. As decisbes eram tomadas em conjunto com a UTU para
harmonizar processos, e as questdes que dependiam do nivel federal eram levadas
pelos representantes do Comité a Secretaria de Educacéao Profissional e Tecnoldgica
(SETEC) em Brasilia.

Para a categoria 3 foi possivel concluir que: a criagdo dos Cursos Binacionais
foram propostos em nivel governamental, mas que se ndo fossem os envolvidos
diretamente na implantacdo e o apoio da comunidade fronteirica, ndo seriam
concretizados; as reunides do Comité aconteceram em diferentes cidades, mas
principalmente nas cidades de fronteira; nas reunides buscava-se solugado para
questdes tanto as questbes essenciais que atingiam aos estudantes quanto a
questdes burocraticas legais da prépria criagdo dos Cursos Binacionais; a vontade
politica e a vontade da populagédo da fronteira foram muito favoraveis a criagao dos
Cursos, mas que viam as dificuldades legais dificultarem a sua implantacao; a partir
das entrevistas nao havia ficado claro se a criacdo dos Cursos Binacionais havia
contribuido para alteracao de lei na educacao brasileira, porém com a publicagdo da
Portaria MEC n° 157/2026 que regulamentou o fluxo vicinal de servidores da
educacao entre cidades gémeas de paises limitrofes ao Brasil, verificou-se que
houve esta contribuicdo; e por fim, as questdes burocraticas e legais representaram

alguns entraves para implantagdo dos Cursos Binacionais.

4.2.4 Categoria 4: Objetivos e perspectivas dos cursos binacionais

A quarta e ultima categoria considerou as perguntas 7, 9 e 10 com a finalidade
de buscar esclarecer quais os objetivos e perspectivas dos cursos binacionais a
partir das respostas dos participantes do Comité Gestor. Na pergunta 7 foi
questionado se as representacdes dos dois paises possuiam a mesma mobilizacao
para a implantagdo dos cursos ou havia disparidade? Quem eram os maiores
interessados em implantar os cursos técnicos binacionais e se havia a perspectiva

de impacto social e econdmico na fronteira?
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Inicialmente, a Entrevistada 1 informou que havia uma maior mobilizagao dos
do Governo e do IFSul. “Como eu disse, a vontade politica ela existia, tanto do nivel
federal do governo quanto do nivel institucional” (Entrevistada 1, 2025). Segundo ela,
havia muita disparidade, destacando o tempo de atuagao das Instituicdes envolvidas

e suas regides inseridas.

Mas havia disparidade pela questdo histérica. Embora os institutos eram
CEFETS, escolas técnicas com 100 anos no Brasil, nds ndo tinhamos nada
em Santana do Livramento e nem em Jaguardo, e nem em Bagé, que eram
locais fronterigos, onde eles tinham escolas centenarias da UTU, escolas
técnicas da UTU. (Entrevistada 1, 2025)

A necessidade de entender como era a educacgao profissional ja consolidada
no Uruguai e ainda possibilitar a compreenséo dos Uruguaios de como era o recente
formato da EPT no Brasil destacado pela Entrevistada 1, complementando a

discrepancia entre as Instituicdes e suas formas de trabalhar.

Entdo, quando a gente chega com a nossa legislagédo, que ja era um projeto
inovador para o Brasil, de 2008, e ai dois anos depois chega, numa
fronteira, um projeto inovador que o Brasil ainda esta tentando entender e
ainda chega com esse carater de binacionalidade, houve muita disparidade.
(Entrevistada 1, 2025)

A dificuldade em entender e fazer entender como cada institui¢cao efetiva o seu
ensino, parece plausivel uma vez que do lado brasileiro, a Lei n® 11.892/2008 além
de instituir a Rede Federal de EPT e criar os IFs, representou uma desruptura na
forma que vinha sendo ofertada a educacao profissional no Brasil, incorporando
conceitos balizadores e necessarios para este rompimento.

Como maiores interessados na implantagcdo dos Cursos Binacionais, a

Entrevistada 1 citou que:

Sem duvida nenhuma, era o governo, o governo federal e o Instituto Federal
pela Reitoria e a UTU pela diretoria deles. Existia um consenso entre os
chefes, tanto os chefes de Estado, na época, quanto os chefes das duas
instituicGes, as maiores ali, o IFSUL e a UTU. (Entrevistada 1, 2025)

Na citagdo a cima observa-se ndo apenas o interesse do IFSul e da UTU, mas
a vontade governamental de ambos paises na criacdo dos Cursos Binacionais. Além
Acordos de Cooperacdo entre eles, destaca-se que desde 2006, inicio da
capacitagao técnica entre IFSul (ainda CEFET-RS), e UTU, Brasil e Uruguai foram
governados por presidentes com afinidades politicas até o ano de criagdo dos
Cursos Binacionais.

E quanto a perspectiva de impacto social, a Entrevistada 1 disse que havia

muita. Segunda ela, em reunides realizadas na fronteira demonstravam a
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preocupacdo dos pais de jovens, com a partida dos filhos em busca de
oportunidades. “Entdo, nés ouviamos muito a frase assim, olha, a gente ndo quer
mais ter que levar os nossos filhos para a rodoviaria com 16 anos para eles irem
embora daqui e ndo voltar mais. Entdo, essa frase ficou marcada” (Entrevistada 1,
2025).

O Entrevistado 2 respondeu que a mobilizagdo de ambos lados, eram
parecidas, porém ele percebia os uruguaios mais entusiasmados por considerara
representatividade de cada cidade — Rivera e Sant'Ana do Livramento, para seus

respectivos paises.

Para eles, assim como para nés, aquela regido de fronteira era uma regido
que precisava de atencdo e de desenvolvimento econémico e social. Sé
que, para eles, aquela regido, em relagao ao territério do pais, € muito mais
significativa. (Entrevistado 2, 2025)

Ele também mencionou que devido ao tamanho do Brasil em relagdo ao
Uruguai, tanto em territério como economicamente, cativava a criacdo dos Cursos
Binacionais, sugerindo um maior interesse pelo lado uruguaio.

Com relagao a perspectiva, o Entrevistado disse que a intensdo em criar cursos nos

moldes efetivados:

[...] era de tanto levar o pessoal qualificado, que seriam os professores, 0s
servidores, para trabalhar na fronteira, fazer com que os estudantes da
regido tivessem uma instituicdo qualificada 1a, e dos dois lados da fronteira,
e que isso fizesse a regido se desenvolver economicamente também.
(Entrevistado 2, 2025)

Ja o Entrevistado 3 considerou que havia mobilizacdo pela implantacéo, as
pessoas queriam que os Cursos fossem criados, porém ressaltou que havia uma
disparidade entre IFSul e UTU, devida a situacdo econdmica que cada pais vivia

naquele momento.

Entdo, quando a gente montou o Campus Santana do Livramento, nés
tinhamos uma situagdo muito boa, uma situacdo que a gente tinha recurso
para a implantagcdo do campus. E, pelo lado do Uruguai, eles estavam,
digamos, na sua normalidade, na sua condigdo que eles tinham naquele
momento. Entdo, tentar fazer as coisas exatamente iguais, a gente sabia
que era dificil. (Entrevistado 3, 2025)

O Entrevistado 3 mencionou que havia um interesse grande dos uruguaios em
investir na formagao tecnolégica, em se modernizar. Mas que o IFSul ndo poderia

deixar de realizar este projeto, “ndo poderia fazer diferente”.

Entdo, o interesse nosso também era de poder fazer esse projeto e nos
diferenciar, ja que cada IF tem a sua particularidade de estar atendendo uma
regido, ndés estamos numa regido de fronteira especial [...]. (Entrevistado 3,
2025)
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Quanto ao impacto social e econémico, o Entrevistado 3 imagina que havera
um impacto positivo. “Entdo, em algum momento, vai acontecer isso ai. Alguns vao
sair capacitados, muito bem capacitados, formados, e talvez voltem. Se nao voltar,
de alguma forma, deve contribuir com a sua familia” (Entrevistado 3, 2025).

O Entrevistado 5 parece ir ao encontro ao que o Entrevistado 3 mencionou
sobre o momento econbmico que viviam os paises, reconhecendo o esforco feito
pela UTU “[...]Jporque para eles nao € tao facil, o dinheiro n&o flui tdo facilmente, o
nosso dinheiro também nao flui facil, mas o deles € complexo, € uma coisa dificil
para eles (Entrevistado 5, 2025).

Ele ressaltou que apesar das estruturas das Instituicdes serem diferentes, ndo
havia disparidade, havia preocupacgao pela paridade entre IFSul e UTU inclusive em
assuntos pedagoégicos. Como maiores interessados em implantar os Cursos
Binacionais, o Entrevistado 5 foi pontual: “Nés. O Brasil”. Ele considerou que o Brasil
como maior interessado pois a UTU ja dispunha de uma estrutura em Rivera e
Sant’Ana do Livramento ainda n&o tinha um IF. O Entrevistado 5 (2025) respondeu
que “[...] havia total perspectiva disso, havia e ha, ha uma perspectiva [...]", referindo
aos impactos sociais e econdmicos na fronteira.

Na sequéncia das entrevistas, o Entrevistado 6 respondeu que nao encontrou
diferencas na mobilizagao, considerando que ja havia uma relagdo de anos entre as
instituicdes construida segundo ele, em 2007. Destaca-se que essa relagcdo € um
pouco mais velha, pois a capacitacdo e atualizagdo de professores uruguaios na
area de mecanica industrial entre CETP-UTU e CEFET-RS iniciou em 2006. “O
comité foi uma necessidade de formalizagao daquilo que vinha acontecendo. Entao,
eu nao vejo diferenca de... Acho que, assim, nem teria ocorrido se as pessoas
estivessem desmobilizadas” (Entrevistado 6, 2025).

O Entrevistado 6 comentou que ndo havia um lado mais interessado que o
outro em implantar os Cursos Binacionais. “Acho que foi uma construgao coletiva
com pessoas diferentes, de diferentes perspectivas de mundo, mas comprometidas
com 0 mesmo objetivo” (Entrevistado 6, 2025).

Assim como os demais Entrevistados até aqui, o Entrevistado 6 considerou
que havia perspectiva de impacto social e econdmico na fronteira com a criagao dos

Cursos Binacionais.

Entdo, a perspectiva de criar possibilidades na fronteira para os fronteirigos,
de criar possibilidades econdmicas, culturais, enfim, de oferecer uma
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educacgao que pudesse fazer diferenca na vida das pessoas, na trajetoria de
vida das pessoas, do jeito que as pessoas se inserem no mundo.
(Entrevistado 6, 2025)

O Entrevistado 4 respondeu que os dois (IFSul e UTU), estavam mobilizados
igualmente para criarem os Cursos Binacionais. “O diferencial € que nos, caso eles
ndo viessem a trabalhar nesse processo, nds iriamos abrir o Campus igual.
Entende?! Teriamos um Campus em Santana do Livramento. Ponto final!”
(Entrevistado 4, 2025).

Ele destacou que o interesse em implantar os Cursos era mutuo, porém
destacou mais uma vez que devido as decisbes maiores serem centralizadas em
Montevidéu, dificultava um pouco em algumas definicdes. No lado do IFSul as
decisdes eram tomadas em ambito institucional, destacando a total autonomia como
autarquia.

Quanto ao impacto social e econdbmico, o Entrevistado 4 mencionou
inicialmente que o fato de implantar um IF em uma cidade, inicialmente ja representa
um pequeno impacto social e econémico, por varios motivos segundo ele, como o
aumento do consumo, criagdo de postos de servigos etc. Segundo o Entrevistado 4
(2025) “[...] efetivamente, a introdugdo e a chegada dos Campus, elas
significativamente mexeram com a estrutura social e econémica das cidades onde
foram implantadas, e a tendéncia é melhorar”.

ApOs examinar as respostas dos entrevistados para a pergunta 7, seguir-se-a
para pergunta 9, sendo questionado qual era o publico a ser beneficiado direta ou
indiretamente com a implantagao dos cursos técnicos binacionais.

Como resposta, a Entrevistada 1 argumentou incialmente que seriam os
jovens do ensino medio, recebendo formacgao integral, binacional e possibilitando a
permanéncia desse publico na regido, possibilitando desenvolvimento
socioecondmico. Chama atengao na resposta da Entrevista, a mencgéao a formagao
integral, demonstrando o alinhamento dos conceitos norteadores da EPT a
implantacdo dos Cursos Binacionais.

A Entrevistada 1 também referenciou os jovens como publico diretamente
beneficiado, por considerar o processo de verticalizagdo da educagéao profissional e
tecnologica, dizendo: “[...] eu penso entdo que o publico-alvo sempre € o jovem,
tanto do ensino médio, quanto agora do ensino superior, que quer cursar, seria o

publico principal (Entrevistada 1, 2025).
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Pensou-se nos jovens como os primeiros beneficiados dos Cursos
Binacionais, mas a Entrevistada indicou que a populacdo em geral da fronteira deve

ser beneficiada, sendo atingida através de projetos de extensao.

[...] ai tu tem uma outra gama de faixa etaria e de nivel, entdo tu tem ali, tu
atinge pessoas, tu atinge jovens, adolescentes, até as pessoas mais idosas,
diria 60 mais, que hoje inclusive € um publico bem interessante, mas penso
que, eu olhando hoje, eu acho que extensdo na fronteira, ela é tao
importante quanto o curso técnico. (Entrevistada 1, 2025)

As atividades de extensdo estdo dentro dos objetivos dos Institutos Federais,
expressos na Lei n® 11892/2008 e busca de acordo com os principios e finalidades
da EP, atingir os segmentos sociais (Brasil, 2008).

Seguindo o pensamento semelhante ao da Entrevistada 1, o Entrevistado 2
também mencionou que os Cursos Binacionais deveriam atingir toda a populagéao da

fronteira, ndo atingindo apenas as pessoas que vem estudar na instituicao.

Os Institutos tém como missao também promover a extensdo, e ai era a
parte que eu representava dentro do comité, e a extensdo tem esse poder
de influenciar toda a regido, de levar o Instituto a toda a comunidade.
(Entrevistado 2, 2025)

No decorrer de sua fala, o Entrevistado 2 mencionou que o grupo pensava que
a integracdo com a comunidade seria muito importante para implantagdo de um IF
na fronteira.

Da mesma forma que os entrevistados anteriores, o Entrevistado 3 falou que
os jovens adolescentes estudantes de ensino médio seriam os beneficiados com a
implantacéo, porém frisou que devido o primeiro Curso Binacional ser criado na

modalidade subsequente, atenderiam uma gama maior da populagao da fronteira.

Obviamente, o publico principal beneficiado sdo os estudantes, as pessoas
que estdo em fase de estudo, sejam os adolescentes, como também o fato
de ter cursos subsequentes, para quem ja teve o ensino médio e os proprios
cursos superiores, vai beneficiar a populacdo local com toda certeza, e
qualquer lugar que abrir a escola vai ter isso. (Entrevistado 3, 2025)

Ja o Entrevistado 4 respondeu que os estudantes de nivel médio seriam os

beneficiados com os Cursos Binacionais.

O nosso publico-alvo, insisto, é o aluno egresso do ensino fundamental, mas
o ideal é que fosse aquele aluno que realmente tem menos condi¢des
financeiras e que tenha uma vontade de prosseguir numa carreira que possa
levar ele ao mundo do trabalho. (Entrevistado 4, 2025)

Apesar da legislagcdo que cria os Institutos nao trazer explicitamente o
atendimento as pessoas com “menos condigdes financeiras”, ela traz em sua

redacdo a possibilidade qualquer pessoal, independentemente da situacao



80

financeira, terem acesso aos “[...] processos educativos que levem a geragao de
trabalho e renda e a emancipacdo do cidadao na perspectiva do desenvolvimento
socioecondmico local e regional” (Brasil, 2008).

O Entrevistado 6 de certa forma generalizou em sua resposta, que os
beneficiados seriam os estudantes da regido da fronteira, ndo direcionando a uma
posicao social, faixa etaria ou nivel de escolaridade, destacando que o IFSul
apresenta “[...] até hoje € uma proposta educacional muito diferenciada, oferecer
essa possibilidade para os estudantes que estdo la numa regido, num territério Ia do
interior, do interior do Brasil, do interior do Uruguai” (Entrevistado 6, 2025).

Ja o Entrevistado 5 respondeu que “a gurizada” seria beneficiada,
complementando que a “gurizada fronteirica” seria o publico-alvo.

Na pergunta de numero 10 foi questionado aos participantes do Comité Gestor
se os principios da educacéao profissional e tecnolégica brasileira eram dialogados
coma UTU.

Respondendo a Entrevistada 1 comentou que os principios eram dialogados
com os representantes da UTU, ressaltando que os uruguaios “[...] tinham muito
interesse em conhecer esse modelo de ensino médio né, que tem essa proposta de
emancipagao, de formacao integral, embora a gente também tenha aprendido
bastante com o Uruguai [...]" (Entrevistada 1, 2025).

A Entrevistada considerou que a trocas de conhecimentos acerca dos
principios que regem tanto a EPT no Brasil quanto a educagao profissional no
Uruguai, foram muito ricas. Mencionou que a UTU tinha uma visado parecida na forma

de conduzir a educagao profissional.

[...] a gente discutiu bastante isso e foi uma das discussdes mais ricas que
nés tivemos foi essa, quando os professores tentavam fazer um comparativo
dos dois niveis, e colocando ali os nomes dos cursos, entdo isso para mim
foi um dos momentos mais ricos que a gente teve no comité gestor, nao foi
uma reuniao, deve ter sido umas 10 ou 15, falando dessas diferencgas e das
semelhangas e tentando fazer esse comparativo ai. (Entrevistada 1, 2025)

O Entrevistado 2 confirmou que os principios da EPT eram conversados com a
UTU, ressaltando que havia diferencas em relagcdo a educagao profissional e
tecnologica entre as instituicbes. Ele complementou dizendo que a educacao
profissional uruguaia “[...] era muito mais similar ao Sistema S aqui no Brasil, o SESI,
SENAI, do que aos Institutos” (Entrevistado 2, 2025). Ele frisou que a troca de
informagdes quanto aos principios da EPT, foi a principal questao dialogada.

Ao contrario dos dois primeiros entrevistados, o Terceiro respondeu que
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“diretamente, a gente ndo discutia isso, de falar exatamente isso” (Entrevistado 3,
2025). Ele considerou o fato de que as pessoas envolvidas no projeto vivenciam a
educacéo profissional e tecnoldgica diariamente, deste modo os principios ndo eram
tratados.

Perguntado ao Entrevistado 4, respondeu que os principios eram dialogados:
“Sim, essas questdes foram sempre levantadas, discutidas, sé que por vezes, a
forma que, digamos assim, nds enxergavamos nao era a mesma deles [...]
(Entrevistado 4, 2025).

O Entrevistado 5 (2025) destacou que além dos os principios serem
dialogados, exclamou:

Olha, eu costumo dizer que a gente aprendeu com eles”. Seguindo neste
mesmo raciocinio ele complementou: “Mas ai a primeira vez que eu ouvi
falar do trabalho como principio educativo e participar de discussdes sérias,
boas, embasadas, sobre isso, foi |a nesse prédio da UTU. Na sede da UTU,
Ia em Montevideo. (Entrevistado 5, 2025)

Ele também destacou que a primeira vez que ouviu falar em formacéao
Omnilateral.

O trabalho como principio educativo e formagado Omnilateral, sdo conceitos
que norteiam a forma que a educacao profissional e tecnoldgica € ou deveria ser
trabalhada nas institui¢des de ensino que fornecem a EPT no Brasil.

O Sexto e ultimo Entrevistado comentou que eram feitos dialogos a respeito
da EPT e fez uma fala no muito interessante, sob olhar de quem teve um contato

muito direto nas discussdes, que cabe citar diretamente aqui:

[...] eu acho que eles tém uma pratica educacional que nos ensina muito,
que é inclusiva, enfim, que tem uma poténcia, que é muito antiga, uma
valorizagdo da escola publica como principio de Estado, e a gente tem bons
textos, enfim, tem bons principios, mas eu acho que no nosso processo
educacional, esses principios estdo mais em disputa, eles estao tdo assim,
tdo consolidados, eles ndo fazem parte tdo do nosso cotidiano quanto a
gente gostaria que fosse, e ai eu acho que a pratica deles nos ensina
bastante nesse sentido. (Entrevistado 6, 2025)

Da mesma forma que categoria anterior, a categoria 4 também considerou
mais de uma pergunta, direcionando a uma analise mais atenciosa a fim de fazer as
devidas conclusoes.

Referente a pergunta 7, conclui-se que a analise das respostas indica que,
embora houvesse uma forte vontade politica tanto em nivel federal quanto
institucional, e uma mobilizagdo igualitaria, foram consideradas disparidades

histéricas de atuacao de cada instituicdo na fronteira e quanto a situagao econdémica
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vivida naquele momento por cada pais. Os maiores interessados eram os governos e
as proprias instituicbes, motivados pela perspectiva de oferecer uma alternativa
gratuita de qualificagdo em uma regido carente de oportunidades. Porém cabe o
destaque que um Campus em Sant’Ana do Livramento seria criado, com ou sem
Cursos Binacionais.

Quanto ao impacto, os entrevistados convergiram para a ideia de que os
cursos possibilitariam o desenvolvimento socioecondmico e inclusdo para as
comunidades fronteirigas.

De acordos com as respostas a pergunta 9, os entrevistados foram unanimes
considerando que os jovens estudantes de nivel médio seriam beneficiados
diretamente, mas também foi destacado a outras faixas etarias de estudantes
também seriam beneficiados com cursos subsequentes, que inclusive foi desta forma
que surgiu o primeiro Curso Binacional de Informatica para internet. Foi também
indicado que a partir de projetos de extenséao, toda populagdo da fronteira poderia
ser beneficiada.

Quanto as respostas dos entrevistados referentes a pergunta 10, verificou-se
que os principios da educacao profissional e tecnolégica brasileira eram dialogados
com os parceiros da UTU. Os dialogos foram necessarios inclusive para entender
como funcionava o ensino profissional no Uruguai, que ja possuiam uma tradicao
consolidada de valorizagao da escola publica, mencionado pelo Entrevistado 5 que
eles tinham dominio sobre alguns conceitos aplicado a EPT no Brasil.

Pode-se concluir que na Categoria 4, havia mobilizacdo dos dois Paises das
Instituicbes envolvidas, também algumas disparidades. Houve interesse tanto do
IFSul quanto da UTU para implantar os Cursos tendo ciéncia de impacto positivo no
desenvolvimento pessoal do estudante e socioecondmico da regional. Os Cursos
atenderiam toda a populagao da fronteira, porém com o foco nos estudantes de nivel
meédio. Além disso, pode-se concluir que a constru¢cdo dos cursos binacionais a partir
dos principios dialogados, permitiu uma sintese pedagogica sugerindo que a técnica
nao € isolada da formacdo humana integral, reafirmando o compromisso com uma
educacgao que prepara o sujeito tanto para o mundo do trabalho quanto para a vida
social plena.

No proximo capitulo sera demonstrada a validagdo do produto educacional

desenvolvido.
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5. 0 PRODUTO EDUCACIONAL

O desenvolvimento de um produto educacional no mestrado ProfEPT,
representa um objetivo especifico do programa, sendo sua elaboragao indispensavel
para conclusado e obtengao do titulo de mestre. Neste sentido, foi elaborado junto a
dissertagao, diante da necessidade académica, um Material didatico/instrucional em
formato de Guia Digital, intitulado “Guia Digital das Bases Legais de Criagdo dos
Cursos Binacionais — IFSul/BR e UTU/UY, trazendo dados referentes aos achados
da pesquisa documental.

Material didatico, conforme CAPES (2019, p. 43), é o “produto de
apoio/suporte com fins didaticos na mediagdo de processos de ensino e
aprendizagem em diferentes contextos educacionais”. O produto desenvolvido surgiu
a partir das andlises de documentos que contribuiram para criagdo dos Cursos
Binacionais, e outros que colaboram para as relagbes de cooperagao na educagao
entre paises do Mercosul, com a proposta de oferecer um instrumento de consulta
rapida a pesquisadores, gestores, docentes e estudantes, referente ao tema
pesquisado.

O Guia viabiliza a consulta aos marcos juridicos fundamentais que sustentam
a parceria binacional entre IFSul e UTU, de maneira rapida e simples. Cada pagina
do Guia apresenta um resumo do conteudo do documento. Para ter acesso a integra
do conteudo de cada documento, basta apontar a cAmera do celular para o QR Code
que sera direcionado ao site ou drive que hospeda o documento.

Para a avaliagdo do produto educacional, junto @ comunidade académica, foi
enviado um e-mail com o Guia Digital em formato PDF e um link direcionando a um
formulario criado no Google Forms, para os segmentos de: estudantes, técnicos
administrativos em educacdo, docentes e representantes da gestdo atuantes no
IFSul - Campus Santana do Livramento, por um tempo determinado, dos quais
obteve-se doze respostas, externando avaliagao e sugestdes.

Os dados da avaliagao e as sugestdes feitas, podem ser apreciadas a seguir.

5.1 DADOS DA AVALIACAO

O produto educacional foi avaliado a partir da criagdo de um formulario no

Google Forms composto por sete perguntas, fechadas em uma aberta, visando
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coletar sugestdes de melhorias.

O grafico 1 demonstra o percentual participacdo dos diferentes segmentos na
avaliacdo do produto educacional, sendo 25% estudantes, 25% técnicos
administrativos em educacgao, 16,7% docentes e 33,3% gestores. Convém destacar
que todos avaliadores pertencem a comunidade académica do IFSul - Campus

Santa do Livramento.

Grafico 1 — Segmento dos avaliadores do Guia Digital

Segmento que vocé representa:

12 respostas

@ Gestao
@® Docente

Técnico Administrativo em Educagéo
@ Estudante

Fonte: dados da pesquisa (2026)

Quanto a primeira questao, 91,7% dos avaliadores consideraram que o Guia
Digital contribuiu para o acesso as legislagdes as quais proporcionaram a
institucionalizagdo da Educacgao Profissional e Tecnoldgica Binacional entre IFSul e
UTU. E 8,3% que houve contribuicao em partes.

Na segunda questdo, 100% dos avaliadores consideraram que o produto
contribuiu para compreensdo das legislagbes que contribuiram para
institucionalizacdo da EPT binacional entre IFSul e UTU.

Da mesma forma que na pergunta anterior, 100% avaliaram na terceira
questdo, que o Guia Digital é relevante a comunidade académica do IFSul Campus

Santana do Livramento.



85

Gréfico 2 - Relevancia do Guia a comunidade do IFSul Campus Santana do Livamento

3 - Vocé considera o contelido do guia digital relevante para a comunidade académica do IFSUL

Campus Santana do Livramento?
12 respostas

@® Sim
® Nao
@ Em parte

Fonte: dados da pesquisa (2026)

Quando perguntados, 100% responderam na quarta questdo, que o Guia
Digital utilizou linguagem clara e acessivel. E ainda 83,3% avaliaram que o Guia
apresenta um formato atraente considerando a disponibilizagdo dos textos, links e
imagens, mas 16,7% considerou “em parte”.

Quanto a sugestdes de melhorias do Produto na questédo seis, 66,7% nao

sugeriram, 33,3% fizeram sugestdes.

Gréfico 3 — Percentual de sugestdes de melhoria do Guia Digital

6 - Vocé sugere que o guia digital seja melhorado em algum aspecto?

12 respostas

® Sim
® Nao

Fonte: dados da pesquisa (2026)

Abaixo segue o quadro com as sugestdes feitas pelos avaliadores, com propostas de

melhorias ao Produto:

Quadro 3 — Sugestdes de melhorias ao Guia Digital
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N° Sugestdes de melhorias

1 Seria ainda melhor, se tivesse uma versdo em espanhol, pois ndo so6 brasileiros
necessitam obter essas informagdes, além disso, ao meu ver (como uma critica
construtiva), ajustar o sumario, esta um pouco desalinhada a numeracao das paginas
(ajuste fino).

2 Para fins de contribuicao para a melhoria do material, sugiro uma revisdo gramatical
pontual.

O trabalho é relevante e, com certeza, de grande utilidade para a comunidade
académica e para o trabalho de gestado binacional.

3 Apenas como sugestéo verificar a atual sigla da UTU, no guia estd CETP UTU. Quando
fiz a pesquisa tive que trocar para a nova sigla DGETP-UTU, nado sei se ainda
permanece esta. Se for intencional usar CETP UTU, entdo ok, para deixar atualizado
seria importante usar a sigla atual. Rever a escrita tem palavras repetidas, ou que falta
alguma ligacao entre as palavras. No sumario item 3. Esta escrito: Decreto promulgou o
Acordo Basico de Cooperagéao Cientifica e Técnica Sugiro: Decreto de promulgagéo do
Acordo Basico de cooperagao cientifica e técnica. ou inserir o que - Decreto que
promulgou. (sugestao para soar melhor o texto, formal). Parabéns pelo trabalho e pela
contribuicdo com o guia, facilitara a busca pela documentagao.

4 Inserir fotografias da regido enfatizando a binacionalidade .
Fonte: dados da pesquisa (2026)

Quanto as sugestdes de melhorias ao produto educacional numero 1, foram
realizadas na integra, gerando um novo Guia Digital, porém com informacgdes
referentes aos documentos, em espanhol. Também foi ajustada a numeragao do
sumario, ficando visualmente mais agradavel.

Conforme sugestao 2, foi feita releitura e corregdes pontuais informadas pelo
(a) avaliador(a).

Quanto a corregao da sigla sugerida, foi atualizado o nome do “Conselho de
Educacao Técnico Profissional — Universidade do Trabalho do Uruguai’, para
“‘Direcdo Geral de Educagédo Técnico Profissional - Universidade do Trabalho do
Uruguai”. Optou-se utilizar neste documento, fazendo referéncia a Universidade
uruguaia, apenas a sigla UTU, para evitar qualquer tipo de confus&o. E necessario
destacar que na pesquisa que originou este Guia, até o0 momento da criagdo dos
Cursos Binacionais a UTU mantinha seu nome anterior.

Ainda na sugestdo 3, foram corrigidas as palavras repetidas, além de ter
corrigido o item 3 no sumario.

Quanto a sugestdo numero 4, de incluir fotos que enfatizassem a
binacionalidade, o autor do Guia Digital preferiu manter um Layout mais limpo,
mantendo uma certa padronizacdo. Além disso, foi determinante para nao inclusao

de mais fotos, o fato do autor do produto ndo possuir em seu arquivo pessoal,
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imagens em boa qualidade, ou que ilustrassem de forma plena a binacionalidade.
Mas nem por isso deixou-se de atualizar o Guia com uma imagem que para muitos,
expressa a materializagdo da criacdo dos Cursos Binacionais — “O Diploma
Binacional’.

E como sétima e ultima pergunta, 100% dos avaliadores consideraram
recomendar o Guia Digital a outras pessoas que tiverem interesse no tema
binacional.

As avaliagbes realizadas além das sugestdes feitas, foram de extrema
importancia para o aperfeicoamento deste material didatico. O olhar apurado trazido
pelos avaliadores demonstra a seriedade e comprometimento destas pessoas, as
quais fica registrado o reconhecimento e agradecimento por parte do autor do
produto.

Pode-se se concluir a partir das avaliagbes, que o Guia Digital atendeu
plenamente ao propdsito pelo qual foi criado. Tal conclusdo pode ser afirmada a
partir da consideragdo de que n&o houve nenhuma resposta negativa nas
avaliagcdes. Mas nem por isso, 0 material deve ser considerado finalizado, pois os
Acordos, as legislagcbes e demais dispositivos que proporcionam as relagdes de

cooperacgao e binacionalidade, constantemente modificam-se.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo geral, investigar os fatores e objetivos que
influenciaram a implantagcédo dos Cursos Binacionais junto ao IFSul - Campus
Santana do Livramento, a partir de uma abordagem qualitativa, elaborada utilizando
estudo de caso e desenvolvendo-se através de pesquisa bibliografica, documental e
de campo, realizando entrevistas semiestruturadas, registrando a historia oral dos
participantes do Comité Gestor de implantacdo dos Cursos Binacionais na
Instituicao, além do Reitor em atuagéo na época.

Com base nos resultados encontrados no desenvolvimento da pesquisa, pode-
se indicar que o objetivo geral foi alcangado, identificando-se que a criagdo dos
Cursos Binacionais foi alavancada por uma vontade politica em nivel federal
proposta por legislagdes (Decretos, Acordos, Convénios etc), por um histérico de
relacdo entre IFSul e UTU, seguida pela compreensao empirica das caréncias de
ensino na fronteira e o empenho dos atores institucionais e locais, objetivando o
fortalecimento das relacdes na fronteira e o desenvolvimento social e econémico das
pessoas fronteiricas.

Ao concluir este trabalho, é possivel apresentar as consideragdes que
respondem ao problema central desta pesquisa partindo pela constatacdo de que ha
um vazio cientifico a respeito do tema, na educacido. O estado do conhecimento
revelou que embora o Brasil possua uma vasta faixa de fronteira, a producgéao
académica sobre educacao binacional € escassa, onde assuntos binacionais sao
tratados por temas econdmicos ou ambientais.

Tal achado confere a esta pesquisa um carater de relevancia e originalidade,
pois preenche uma lacuna sobre a identidade institucional dos Institutos Federais e
demais instituicdbes de ensino em zonas de fronteira, demonstrando que a educagao
binacional € um campo fértil e ainda pouco explorado no Brasil.

Por outro lado, a andlise documental que mapeou um conjunto de dispositivos
legais e normativos entre Brasil e Uruguai e IFSul e UTU, em um interim de 1956 a
2011, identificou que as relacdes entre os paises e posteriormente entre instituicoes,
nos anos 2000, estreitaram-se contemplando uma gama maior de pessoas atendidas
com os acordos firmados permitindo a cooperacdo, compartiihamento de
conhecimentos e incluséo social fronteirica.

As legislagdes demonstraram a progressao para consolidagao de fundamentos
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que tornaram possivel a implantacdo dos Cursos Binacionais, sinalizando a
expansao da EPT.

A analise documental também permitiu fincar um olhar aos documentos a partir
de conceitos aplicados a EPT, concluindo que em quase sua totalidade, os materiais
analisados n&do contemplavam uma formagao humana integral.

As entrevistas realizadas com os servidores brasileiros do Comité Gestor, além
do Reitor do IFSul da época, permitiu o resgate das memoarias individuais e coletivas
dos participantes que contribuiram conjuntamente aos processos decisorios.

As memdrias evidenciaram que a parceria entre as instituicbes ocorria
anteriormente a criacdo dos cursos atendendo a uma demanda em nivel federal,
além da percepg¢ao das necessidades de ensino na fronteira, a peculiaridade dos
cursos propostos, a vontade das partes, tanto das instituicdes quanto das pessoas
locais, foram essenciais para concretizacdo dos Cursos Binacionais.

Com as entrevistas verificou-se também, que muitos obstaculos tiveram que ser
superados, principalmente quanto as legislagdes que orientavam desde a forma de
ingresso dos estudantes, documentagdes exigidas, certificagdo desses estudantes
concluintes dos cursos, além de questdes burocraticas de cada instituigao envolvida.
A estas dificuldades, buscavam-se solugdes articuladas entre as Instituicbes a partir
de construcdes coletivas para possibilitar a formagao dos estudantes.

O produto educacional desenvolvido em formato de Guia Digital sobre as bases
legais de criagao dos Cursos Binacionais entre IFSul e UTU, representando outro
objetivo especifico da pesquisa, mostrou-se util e aplicavel como suporte, atendendo
fins propostos de sua criagédo . As sugestdes feitas nas avaliagdes contribuiram para
0 seu melhoramento.

Esta pesquisa contribuiu para o campo da Educagao Profissional e Tecnolégica,
apresentando elementos que proporcionaram a implantacdo de uma experiéncia
institucional especifica, até entdo singular entre os Institutos Federais de Educacéo,
ciéncia e Tecnologia.

Articulando a analise documental, producbes académicas e as memorias
registradas, a pesquisa oferece subsidios para compreensdao da implantacdo da
educacdo binacional. Os resultados podem oferecer a demais gestores,
pesquisadores e criadores de politicas publicas, alguns elementos para iniciativas de
propostas de educacgao binacional na EPT em outras regides de fronteira.

A contribuicdo também esta presente para os registros histéricos da instituicao
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referente a implantacdo dos Cursos binacionais, preservando as memodrias,
demonstrando o quanto relevante é a histdria oral tematica como abordagem
metodoldgica para as pesquisas.

Quanto as limitagdes da pesquisa, a busca por respostas apenas do lado
brasileiro, entrevistando servidores do IFSul e ndo os da UTU e pesquisando
bibliografias de publicagdes em plataformas brasileiras, pode-se sugerir que nao esta
presente neste trabalho a totalidade das experiéncias e percepg¢des envolvidas no
processo de implantagao do Cursos Binacionais.

Além disso, o intervalo de tempo da documentagdo analisada, mesmo que
necessario, sugere que desdobramentos das politicas, legislacbes e da atual
situacao dos Cursos Binacionais ndo fossem investigados.

Nas entrevistas realizadas, os participantes citaram nomes de outras pessoas
que participaram ativamente nos assuntos entre o IFSul e UTU, principalmente no
periodo anterior a portaria que criou o Comité Gestor, que nao foram entrevistados.

Acredita-se que outra possivel limitacdo na pesquisa pode ser considerada a
partir de restricdo de referéncias de base em alguns tdpicos do referencial tedrico.

E importante destacar que esses resultados ndo sdo conclusivos. Sugere-se,
portanto que sejam desenvolvidas pesquisa utilizando amostras maiores,
contemplando inclusive atores uruguaios que participaram da implantacdo dos
Cursos Binacionais.

Surge a proposta de novas pesquisas voltadas para analise dos impactos das
formagdes dos estudantes nos Cursos Binacionais em suas vidas sociais,
profissionais, além da verificacdo da contribuicdo cultural, social e econdmica dos
cursos para a fronteira.

Fica também como sugestdo, analisar como sao trabalhados os conceitos
aplicados a Educacado Profissional e Tecnoldégica no Uruguai, fazendo um
comparativo e investigando se as Instituicbes envolvidas fazem uso de tais
conceitos.

Sugere-se ainda o desenvolvimento de estudos que auxiliem em medidas que
transformem o projeto-piloto desenvolvido entre IFSul e UTU, em uma politica de
Estado permanente, auxiliando nas questdes legais (administrativas, pedagogicas),
burocraticas e econdmicas das Instituigdes, permitindo a criacdo de novas parcerias
binacionais na educacéao, na vasta fronteira do Brasil.

Por fim, como sugestao para futuras pesquisas, a investigacdo de como a
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certificagdo binacional dos egressos desses cursos, pode ter influenciado na sua
vida laboral, cultural, social e ainda na continuidade dos estudos, pode ser relevante
para possiveis avaliagdes quanto a efetividade destes Cursos Binacionais.

Como fechamento, destaca-se que esta foi uma pesquisa de mestrado,
desenvolvida em dois anos, que buscou contribuir com as questbes propostas nos
objetivos, mas que outras pesquisas nao s6 podem, como devem aprofundar tal
assunto, verificando inclusive se os objetivos propostos para criacdo dos Cursos

Binacionais, foram ou estao sendo atingidos.
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NUmero do Parecer: 7.269.105

Apresentacéo do Projeto:

O projeto intitulado "Cursos Técnicos Binacionais: Caminhos para uma Educac¢édo Binacional entre Brasil e
Uruguai" é uma pesquisa qualitativa vinculada ao Programa de Mestrado Profissional em Educacéo
Profissional e Tecnol6gica (ProfEPT), do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia Farroupilha,
Campus Jaguari. A pesquisa se insere na linha de Organizacdo e Memoarias de Espagos Pedagogicos na
Educacéo Profissional e Tecnoldgica (EPT) e busca investigar os fatores e objetivos que influenciaram a
implantacdo dos cursos técnicos binacionais no IFSul Campus Santana do Livramento.

O estudo adota uma abordagem qualitativa e sera realizado como um estudo de caso, combinando andlise
documental, pesquisa bibliogréafica e entrevistas semiestruturadas. Serado entrevistados membros do comité
gestor que participou da implantacéo dos cursos binacionais e o reitor da instituicdo na época, utilizando a
histéria oral tematica para resgatar memorias sobre o processo. A andlise de contetdo seré utilizada para
interpretar os dados coletados.

Entre os potenciais beneficios da pesquisa estdo a preservagdo da memdria histérica do campus e a
producdo de um video instrucional como produto educacional, visando documentar o processo de
implantagcéo dos cursos binacionais. Esta pesquisa ndo apenas contribui para o fortalecimento da identidade
institucional do campus, mas também oferece subsidios para futuras investigacdes na area de educacéo
binacional.
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Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Investigar os fatores e objetivos que influenciaram para implantacdo dos Cursos Binacionais junto ao IFSul,
Campus Santana do Livramento.

Objetivos secundarios:

¢, Realizar pesquisa bibliografica em forma do estado do conhecimento, investigando publicacdes que
versam sobre memdrias de cursos binacionais.

¢, Realizar analise documental referente a criacdo dos Cursos Binacionais do IFSul, Campus Santana do
Livramento, dentro de um recorte temporal de 2009 a 2013, mapeando todas as Leis que direcionaram a
implantagéo dos Cursos Binacionais no IFSul Campus Santana do Livramento.

¢, Realizar entrevistas resgatando as memdérias dos participantes brasileiros do comité gestor para
implantac&o do Projeto Piloto dos Cursos Binacionais (portaria n°® 673/2010), e do reitor da Instituicdo na
época da implantagédo, através da exploracé@o da historia oral temética seguindo um roteiro semiestruturado.
¢, Construir um video Instrucional sobre a implantacdo dos Cursos Binacionais do IFSul Campus Santana do
Livramento.

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Devido aos participantes serem convidados a responderem algumas perguntas que poderdo resgatar
algumas lembrangas vividas levando-os ao aborrecimento, possibilitar algum desconforto emocional, ou até
mesmo algum tipo de constrangimento, a pesquisa podera levar ao ocasionamento de riscos psicolégicos,
representando assim nos niveis de gradacao, riscos minimos aos participantes. Se algum participante
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apresentar ou manifestar algum desconforto durante a entrevista, podera interrompé-la a qualquer momento.
Caso haja necessidade, o participante sera orientado a buscar atendimento especializado no pronto socorro
publico local ou que seja de sua escolha. Convém mencionar que caso haja interrup¢éo da entrevista, o
entrevistado ndo tera nenhum prejuizo pessoal, nem a sua Instituicdo. Seré oferecida possibilidade de novo
agendamento para continuacdo da entrevista, em data e horario mais confortaveis ao

entrevistado, caso este esteja de acordo.

Beneficios:

Os beneficios pretendidos com a pesquisa, estdo no resgate das memarias que contribuiram para a
implantacéo dos Cursos Binacionais no IFSul Campus Santana do Livramento, mantendo-as vivas,
registrando-as através da Histéria Oral Temética, pesquisas bibliograficas e documental, proporcionando
gue a comunidade atendida por esta Instituicdo e demais interessados, tenham conhecimento do trabalho
desenvolvido acerca dos fatores e objetivos que influenciaram para implantacdo dos cursos binacionais que
atendem a estudantes de dois paises ¢, Brasil e Uruguai. Além disto, acredita-se que este trabalho podera
instigar a outros pesquisadores a respeito do Tema.Como o resultado da pesquisa, sera desenvolvido um
produto educacional que, através dos dados levantados, possibilite a preservacdo da memaria coletiva a
respeito da implantacao dos Cursos Binacionais.

Comentarios e Consideracgdes sobre a Pesquisa:

Protocolo Original em 22 versao;

Ndmero de Participantes: 7;

Inicio do contato com os participantes de pesquisa: 07/10/2025;
Fim do contato com os participantes de pesquisa: 11/10/2025.
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Considera¢des sobre os Termos de apresentacdo obrigatoria:

Vide campo "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes”

Recomendacdes:

Vide campo "Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes”

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O projeto "CURSOS TECNICOS BINACIONAIS: CAMINHOS PARA UMA EDUCACAO BINACIONAL
ENTRE BRASIL E URUGUAI" possuia uma pendéncia ética no parecer consubstanciado n.° 7.248.141 e,

asil

C@ocoporm

ap0s informagOes apresentadas na carta respostas enviada 29/11/2024 nao foram encontrados novos

6bices éticos.

1. O TCLE apresenta uma frase solta escrita "O Comité de Etica na Pesquisa".

Solicitou-se a retirada do trecho e a insercao da descricdo do CEP no corpo do texto ao invés de nota de

rodapé.

ACAO: os pesquisadores atenderam a solicitagdo e modificaram o texto.
RESULTADO: pendéncia sanada.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacéo
Informacdes Basicas|PB_INFORMACOES _BASICAS DO _P | 29/11/2024 Aceito
do Projeto ROJETO 2425130.pdf 09:12:02
Outros CARTARESPOSTAPARECER7248141 | 29/11/2024 |MARCELO Aceito

assinado.pdf 09:04:29 |SIMBORSKI
DORNELES
TCLE/ Termos de |TCLEAnexo 1 28 11 24 assinado.pdf| 29/11/2024 |MARCELO Aceito
Assentimento / 08:55:43 | SIMBORSKI
Justificativa de DORNELES
Auséncia
Projeto Detalhado/ |PROJETODEPESQUISAMARCELO28 | 29/11/2024 |MARCELO Aceito
Brochura 11 24.pdf 08:53:45 |SIMBORSKI
Investigador DORNELES
Outros CARTA RESPOSTA CEP_03 11 2024 03/11/2024 |MARCELO Aceito
_assinado.pdf 16:52:00 |SIMBORSKI
DORNELES
Outros LISTA_ CHECAGEM_SUBMISSAO_CE | 03/11/2024 |MARCELO Aceito
P IFFAR assinado.pdf 15:38:01 | SIMBORSKI
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Outros LISTA_CHECAGEM_SUBMISSAO_CE | 03/11/2024 |DORNELES Aceito
P IFFAR assinado.pdf 15:38:01
Cronograma CRONOGRAMAANEXO8assinado.pdf 03/11/2024 |MARCELO Aceito
15:33:25 |SIMBORSKI
DORNELES
Orcamento ANEXO_9 ORCAMENTO _02_11 24 a| 03/11/2024 |MARCELO Aceito
ssinado.pdf 15:32:28 |SIMBORSKI
DORNELES
Outros INSTRUMENTOCOLETADEDADOSRO | 23/09/2024 | MARCELO Aceito
TEIRODEENTREVISTA.pdf 11:28:24 | SIMBORSKI
DORNELES
Qutros CARTADECONHECIMENTOIFSUL.pdf 23/09/2024 | MARCELO Aceito
11:22:46 |SIMBORSKI
DORNELES
Outros TERMODECONFIDENCIALIDADE.pdf 23/09/2024 |MARCELO Aceito
11:21:14 | SIMBORSKI
DORNELES
Outros CARTADEAPRESENTACAO.pdf 23/09/2024 |MARCELO Aceito
11:17:48 |SIMBORSKI
DORNELES
Outros Cartadeanuencia.pdf 23/09/2024 | MARCELO Aceito
11:08:39 |SIMBORSKI
DORNELES
Folha de Rosto folhaDeRostoMARCEL Oassinado.pdf 23/09/2024 | MARCELO Aceito
10:27:24 | SIMBORSKI
DORNELES
Declaracao de DECLARACAODECOMPROMISSOassi | 20/09/2024 | MARCELO Aceito
Pesquisadores nado.pdf 23:40:10 |SIMBORSKI
DORNELES
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Resumo

Este artigo tem como objetivo compartilhar informacdes a partir de uma revisdo bibliografica realizada em trés
plataformas que hospedam trabalhos cientificos/académicos abordando a binacionalidade na educagdo, a qual
investigou pesquisas realizadas e disponibilizadas em trés diferentes repositorios referentes a tematica da educagéo
binacional. Tal estudo faz parte da pesquisa de mestrado intitulada: Cursos técnicos binacionais: caminhos para uma
educagdo binacional entre Brasil e Uruguai, vinculada ao Programa de Pos-graduagdo em Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - Linha de Organizagdo e Memorias de Espacos Pedagdgicos na Educagdo Profissional e Tecnologica -
ProfEPT, no Instituto Federal Farroupilha. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de cunho
bibliografico, que mapeou dissertagdes e teses dos repositorios do Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo
de Aperfeigcoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), da Biblioteca Digital Brasileira de Teses ¢ Dissertagdes
(BDTD), e do Observatdrio do Programa de Pos-graduagdo em Educacdo Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT). Para
a efetivacdo da busca foi utilizado o descritor “binacional”. As buscas diretas indicaram um total de vinte e duas
pesquisas relacionadas a esta tematica, sendo que apds uma andlise qualitativa destes, apenas quatro pesquisas
apresentaram relacdo direta com a educag@o binacional. Através deste mapeamento, verificou-se uma caréncia de
pesquisas abordando assuntos binacionais na educacao, que se relaciona diretamente a quantidade de oferta deste tipo
de ensino em nosso pais, apontando um interessante universo de pesquisa a ser explorado no meio académico.
Palavras-chave: Educagdo Profissional e Tecnologica; Pesquisa Qualitativa; Cursos Binacionais; Ensino e
Aprendizagem.

Abstract

This article aims to share information from a bibliographic review carried out on three platforms that host
scientific/academic work addressing binationality in education, which investigated research carried out and made
available in three different repositories related to the theme of binational education. This study is part of the master's
research entitled: Binational Technical Courses: Paths for a Binational Education between Brazil and Uruguay, linked
to the Postgraduate Program in Professional and Technological Education -Line of Organization and Memories of
Pedagogical Spaces in Professional and Technological Education -Profept, at the Farroupilha Federal Institute. It is a
qualitative, bibliographic approach research, which mapped dissertations and theses of the repositories of the Theses
and Dissertations of the Coordination of Improvement of Higher Education Personnel (CAPES), the Brazilian Digital
Library of Theses and Dissertations (BDTD), and the Observatory of the Postgraduate Program in Professional and
Technological Education (Propept). For the search for the search, the “binational” descriptor was used. Direct
searches indicated a total of twenty -two research related to this theme, and after such a qualitative analysis, only four
research presented direct relationship with binational education. Through this mapping, there was a lack of research
addressing binational subjects in education, which directly relates to the amount of supply of this type of education in
our country, pointing out an interesting research universe to be explored in academia.

Keywords: Professional and Technological Education; Qualitative Research; Binational Courses; Teaching and
Learning.
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Resumen

Este articulo tiene como objetivo compartir informacion de una revision bibliografica realizada en tres plataformas
que organizan trabajo cientifico/académico que aborda la binacionalidad en la educacion, que investigd la
investigacion realizada y puesta a disposicion en tres repositorios diferentes relacionados con el tema de la educacion
binacional. Este estudio es parte de la investigacion del maestro titulada: Cursos técnicos binacionales: Caminos para
una educacion binacional entre Brasil y Uruguay, vinculado al programa de posgrado en educacion profesional y
tecnologica de la organizacion y recuerdos de espacios pedagdgicos en educacion profesional y tecnoldgica, Profepto,
en el Instituto Federal de Froupilha. Es una investigacion de enfoque bibliografico cualitativo, que maped las
disertaciones y tesis de los repositorios de las tesis y disertaciones de la coordinacion de la mejora del personal de
educacion superior (CAPES), la Biblioteca Digital Brasilefia de Teses y Dissciones (BDTD) y el Observatorio del
Programa Postgrado en Educacion Profesional y Tecnoldgica (Propepto). Para la biisqueda de la busqueda, se utilizo
el descriptor "binacional". Las busquedas directas indicaron un total de veintidos investigaciones relacionadas con
este tema, y después de un analisis tan cualitativo, solo cuatro investigaciones presentaron una relacion directa con la
educacion binacional. A través de este mapeo, hubo una falta de investigacion que abordara las materias binacionales
en la educacion, que se relaciona directamente con la cantidad de suministro de este tipo de educacion en nuestro pais,
seflalando un interesante universo de investigacion que se explorara en la academia.

Palabras clave: Educacion Profesional y Tecnoldgica; Investigacion Cualitativa; Cursos Binacionales; Ensefianza y
Aprendizaje.

1. Introducao

Este artigo foi motivado pela necessidade em buscar referéncias tedricas,em pesquisas académicas ja concluidas, para
nutrir o desenvolvimento da pesquisa de mestrado intitulada: Cursos técnicos binacionais: caminhos para uma educacgio
binacional entre Brasil e Uruguai, vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo Stricto sensu em Educagdo Profissional e
Tecnologica.

Cabe contextualizar que os Institutos Federais foram criados através da Lei n° 11.892/2008 propondo uma rede de
instituigdes com uma proposta inovadora e integrada entre si, embasada em principios de formacdo integral dos sujeitos e
desenvolvimento regional das localidades nas quais estdo situados, abrangendo espagos territoriais diversos e distantes dos
grandes centros de desenvolvimento, incorporando os antigos CEFETs e crioando ao mesmo tempo novas instituigdes. Tais
instituigdes exploram a modalidade da Educag@o Profissional e Tecnologica em nivel médio e superior através de uma
proposta de verticalizagdo do saber dentro de diferentes eixos tecnoldgicos.

Assim como boa parte dos Institutos Federais de Educacdo, o IFSul — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia — Sul-rio-grande, surgiu da transformagao de um CEFET, o Centro Federal de Educacao Tecnoldgica de Pelotas.
Este CEFET com longa dada de atuagdo na cidade de Pelotas, no Rio Grande do Sul, vivenciou os muitos caminhos que a
educag@o brasileira, ligada ao ensino técnico, trilhou até chegar aos IFs.

Surgiu em 1917 a Escola de Artes e Oficios, a partir de uma assembleia realizada pela Bibliotheca Publica Pelotense,
porém apenas em 1930, ap6s a Escola ser doada ao municipio de Pelotas, € que as aulas iniciaram. Nesse momento passou a se
chamar Escola Technico Profissional. Mais tarde, em 1933 trocou de nome para Instituto Profissional Técnico, funcionando
assim até 1940 até passar a ser Escola Técnica de Pelotas. Durante a ditadura militar, em 1965, a ETP passou a ser Escola
Técnica Federal de Pelotas por 33 anos, até 1998, anos que tornou-se CEFET. Até o momento de ser tornar IFSul, em 2008, o
CEFET contava com trés unidades de ensino descentralizadas (UNED), estando elas nas cidades de Charqueadas, Passo Fundo
e Sapucaia do Sul. Todas no Estado do Rio Grande do Sul (MEIRELES, 2007).

Entdo o IFSul foi criado, tendo na cidade de Pelotas a sua reitoria € composta por quatorze campi espalhados por
diversas regides do Rio Grande do Sul. Um deles, o IFSul campus Santana do Livramento da cidade de Sant’Ana do
Livramento foi criado no ano de 2010 e deste 2013 esta localizado em um prédio proprio a poucos metros da linha divisoria

com a cidade de Rivera no Uruguai.
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Este campus ndo se tornou tdo peculiar apenas por estar tdo a cerca de outro pais, mas também por ofertar cursos tanto
para estudantes brasileiros quanto uruguaios. Destinando assim, cinquenta por cento das vagas de cada curso para estes
estudantes. Esta caracteristica de possuir e ofertar cursos binacionais, inclusive sendo o primeiro com esté caracteristica entres
os Institutos Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, segundo informagdes do MEC, faz com a singularidade deste
Instituto chame tanta atencdo (BRASIL, 2015).

A binacionalidade abordada de forma muito simplista ¢ com o sentido literal aqui, diz respeito a duas nag¢des ou que
tem duas nacionalidades, segundo o dicionario Houaiss (2015). O IFSul campus Santana do Livramento carrega no embrido de
seus cursos, a concepgao de envolver os dois paises, abragando estudantes de outra nacionalidade mediante acordo realizado
inicialmente, firmado por representantes politicos dos dois paises e consequentemente os representantes das Instituigdes
envolvidas.

No paragrafo anterior foram mencionadas “institui¢des envolvidas” porque da mesma forma que o IFSul destina
cinquenta por cento das vagas a estudantes uruguaios, o Consejo de Educacion Tecnico Profesional — Universidad Del Trabajo
Del Uruguay (CETP-UTU), destina também cinquenta por cento das vagas para estudantes brasileiros em seus cursos. A
possibilidade de oferecer cursos binacionais surgiu com um acordo entre as duas Institui¢des de ensino, [FSul e CETP-UTU.

No dia 21 de dezembro de 2010 o Congresso Nacional Brasileiro aprovou através do Decreto Legislativos n® 804 de
2010, o texto do Acordo entre o Governo Brasileiro e Uruguaio, que ja havia sido firmado em 1° de abril de 2005, no Distrito
Federal, para criacdo de Escolas e/ou Institutos Binacionais Fronteiricos Profissionais e/ou Técnicos e para credenciamento de
Cursos Técnicos Binacionais Fronteirigos.

O Documento referente ao Acordo realizado em 2005 entre os dois paises, traz em seus quinze artigos, a forma de
constitui¢do das escolas/institui¢cdes, seus objetivos, distribuigdo das vagas, processo seletivo de ingresso, entre outros temas
que orientam sua criagdo e funcionamento.

No ano seguinte a assinatura do acordo, reuniram-se na embaixada do Brasil em Montevideo, a Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), Ministro das Relagdes Exteriores do Brasil, Ministério do Desenvolvimento do Uruguai, Ministério da
Educagdo Brasileiro, Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, representantes do entdo Centro Federal de Educagdo
Tecnologica (CEFET-RS) e representantes da CETP-UTU, para debaterem ag¢des de intercambios entre os dois paises. Com
este encontro, foi aprovado um projeto pela ABC, entre CETP-UTU e CEFET-RS, para o fortalecimento destes Instituigdes.

A partir deste encontro os lagos entre as duas institui¢cdes de ensino aumentavam a medida que a cooperagdo entre eles
seguia. Neste mesmo ano, foi assinada em Montevideo uma Ata de Entendimento, que dentre os itens propostos, estava a
criacdo de Cursos Binacionais em Regides de Fronteira.

As agdes de cooperagdo ndo deixaram de existir mesmo com a transformagdo do CEFET em IFSul. Tanto que em
2010, foram designados servidores através da Portaria n® 673/2010, para comporem um comité gestor, para junto a um comité
gestor uruguaio, trabalharem na elaboragdo, operacionalizagdo e avaliacdo do Projeto Piloto para criagdo dos Cursos
Binacionais.

Entdo no dia 20 de outubro de 2010, foi assinada a segunda Ata de Entendimento entre agora, Instituto Federal Sul-
Rio-Grandense e a Universidad Del Trabajo Del Uruguay, na cidade de Rivera/UY, firmando o Acordo para implantagdo de
um projeto piloto de criacdo de Cursos Binacionais em Regides de Fronteira.

A Ata de Entendimento assinada pelo entdo Reitor do IFSul, Sr. Antdnio Carlos Barum Brod e o Diretor-geral da
CETP — UTU, Sr.Wilson Netto Marturet, trazia a intencdo de realizar, conjuntamente, cursos, planos e programas de

desenvolvimento nas areas especificas de atuacdo da UTU e do IFSul. Este documento definiu algumas acdes e critérios para
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viabilizar a cria¢do dos cursos binacionais ja definidos nele — Técnico em Informatica para internet oferecido pelo IFSul e
curso Técnico Tercidrio de controle Ambiental pela UTU.

Ano seguinte a assinatura, as aulas do Curso Técnico Binacional de Informatica para Internet pela IFSul e o Curso
Técnico Binacional em Controle Ambiental pela UTU iniciaram, tornando realidade a oferta de cursos que contemplasse em
uma mesma sala de aula, alunos de dois paises.

Este artigo organiza-se em formato de estado do conhecimento, seguindo um padrdo de outros artigos ja publicados,
0s quais apresentaram revisdes sistematicas integrativas desenvolvidos por: Consentino e Mariani (2024), Almeida e
Mariani(2024), Leal e Mariani (2024), Lena e Ahmad (2024), Griesang ¢ Ahmad (2025), Seré e Mariani (2025) e apresentam
um panorama interessante a ser considerado no ambito da Educagdo Profissional e Tecnoldgica os quais contribuem para um
mapeamento de teses e dissertacdes que abordaram este campo educativo.

Com base no exposto, a fim de elaborar o estado do conhecimento que sera utilizado na pesquisa de mestrado tendo
como tema “Cursos técnicos binacionais: caminhos para uma educagdo binacional entre Brasil e Uruguai”, junto ao Programa
de Pos-Graduagdo em Educag@o Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), do Campus Jaguari, na linha de pesquisa Organizagdo e
Memorias de Espagos Pedagdgicos na Educagdo Profissional e Tecnologica, este artigo tem como objetivo compartilhar
informagoes a partir de uma revisdo bibliografica realizada em trés plataformas que hospedam trabalhos cientificos/académicos

abordando a binacionalidade na educacéo.

2. Metodologia

A pesquisa desenvolveu-se a partir de uma abordagem qualitativa em relacdo as discussdes realizadas sobre os estudos
selecionados e quantitativa em relacdo aos 4 (quatro) artigos selecionados e, expressa em forma de pesquisa bibliografica
integrativa (Snyder, 2019) a qual foi realizada junto a trés repositdrios bibliograficos que comportam teses e dissertagdes,
sendo eles: o Catalogo de Teses e Dissertacdes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), a
plataforma de pesquisa da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e o Observatorio do Programa de Pos-
graduacdo em Educag@o Profissional e Tecnoldgica (ProfEPT), buscou-se realizar uma revisdo do estado do conhecimento.

Conforme Gil (2008), a pesquisa qualitativa se caracteriza em compreender o fendmeno de forma mais aprofundada
em seu contexto a partir de analise interpretativa. Ela se distingue da pesquisa quantitativa principalmente pelo foco nas
subjetividades, na compreensdo dos significados e nas percepcdes dos sujeitos envolvidos na pesquisa. O pesquisador analisa
os dados coletados considerando o seu estilo e capacidade, ndo havendo féormulas ou receitas que o oriente.

Ainda, segundo Gil (2002, p. 44) “a pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos”. O autor considera que a pesquisa bibliografica apresenta como
fundamental caracteristica, a investigagdo de um conjunto maior de fendmenos que as pesquisas diretas ndo poderiam
contemplar.

O estado do conhecimento visa no meio académico, segundo Morosini; Nascimento; Nez (2021) o conhecimento,
sistematizagdo e analise das producdes cientificas a respeito de um certo tema, contribuindo para pesquisas de dissertacdes e
teses em educagdo, direcionando as metodologias mais adequadas para o enriquecimento do texto trabalhado.

As pesquisas nos repositorios ja mencionados, foram realizadas no dia 05 de janeiro de 2025, tendo como guia a
seguinte pergunta geradora: Quais pesquisas foram realizadas nos ultimos 5 (cinco) anos relacionadas a tematica da educagio
binacional? Para a efetivagio das buscas foi utilizado o descritor “binacional”, nas trés plataformas ja nominadas.

Ao realizar a pesquisa no Catdlogo da CAPES, foi utilizado além do descritor e filtro temporal, um segundo filtro

disponibilizado na plataforma, denominado como 4rea do conhecimento -“multidisciplinar e humanas”. Na Plataforma da
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BDTD, foi adicionado ao descritor, o filtro referente a area do conhecimento “ciéncias humanas” e apds, o filtro temporal,
também disponibilizado pela Biblioteca. J& no Observatdrio do ProfEPT, devido a plataforma nao disponibilizar um filtro de
area do conhecimento, como as plataformas anteriores, foram utilizados na pesquisa, apenas o descritor e o filtro temporal.
Quanto a este filtro, convém destacar que ndo foi possivel consultar trabalhos determinando um espaco de tempo maior que um
ano, como por exemplo, de 2020 a 2024. A pesquisa com este filtro foi realizada ano a ano.

Através da aplicagdo direta do descritor e dos filtros, chegou-se ao montante de vinte e duas pesquisas, as quais, em

um segundo momento, passaram por uma analise qualitativa. Os resultados sdo apresentados e discutidos na se¢do seguinte.

3. Resultados e Discussao

A aplicag@o do descritor junto ao Catalogo de Teses e Dissertagcdes da Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal
de Nivel Superior (CAPES)), resultou em um total de 19 pesquisas, sendo 17 dissertagdes e 02 teses. Ja na plataforma da
BDTD, a busca resultou em um total de 02 pesquisas, todas dissertagdes. No observatorio do ProfEPT , o resultado da consulta
totalizou em apenas 01 pesquisa em formato de dissertacao.

Convém ressaltar que ao aplicar apenas o descritor “binacional” nas plataformas, foram gerados 211 trabalhos no
Catalogo da CAPES, 288 na plataforma da BDTD e 01 trabalho no Observatério do ProfEPT.

As Tabelas 1, 2 ¢ 3 demonstram a aplicagdo do descritor “binacional” para as plataformas consultadas. Na Tabela 1, em
consulta a CAPES, o filtro 1 representa o temporal. No filtro 2 da consulta, foi utilizada a opgdo por area do conhecimento -
“multidisciplinar e humanas”.

O resultado da pesquisa 8 BDTD esta representado pela Tabela 2, demonstrando que foi considerado como filtro 1, a

area do conhecimento - “ciéncias humanas”, e como filtro 2, o temporal. No Observatério do ProfEPT, o resultado da pesquisa

representado pela Tabela 3, utilizou-se apenas o filtro 1 - temporal, ano por ano, referente aos ultimos 05 anos.

Tabela 1 - Quantitativo de pesquisas junto ao Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de

Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Descritor Total Filtro 1 (temporal) Filtro 2 (area do Total Trabalhos vinculados ao tema
conhecimento) abordado nesta pesquisa
Binacional 211 32 19 19 04

Fonte: Dados da pesquisa.

A pesquisa realizada junto ao catalogo CAPES, resultou inicialmente em 211 trabalhos. Apds aplicagdo do primeiro
filtro temporal referentes aos ultimos 5 anos, foram encontrados 32 trabalhos e ap6s, aplicando o filtro 2, o resultado foi de 19
trabalhos. Em leituras atentas, realizadas nos 19 trabalhos, a partir dos resumos, verificou-se que apenas 4 possuem vinculos
com esta pesquisa. Destas, 3 sdo dissertacdes e 1 tese de doutorado. O Quadro 1 apresenta as informagdes gerais a respeito dos

quatro trabalhos analisados referentes a esta busca.
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Quadro 1 - Trabalhos analisados no catalogo CAPES.

N° Titulo Autor Tipo de texto Instituicdo Ano
1 Realidades Transfomables: Grupo de alunos uruguaios| Ribeiro, Martha Dissertagdo Instituto Federal 2020
de um campus binacional Fervenza Sul-Rio -
Grandense —
Campus
Charqueadas
2 Campus binacional do Oiapoque-AP: uma analise da | Saldanha, Rafael Dissertagdo Universidade 2020
expansdo do ensino superior para a regido de fronteira | Giovani Hansseler estadual do Ceara

Brasil-Franga

3 O REUNI e a expansdo da educagio superior: dilemas | Brito, Raimundo de Dissertagao Universidade 2023
e perspectivas no campus binacional — Oiapoque/AP | Lima Federal do
(2000-2022) Amapa

4 “Estudar te traz poder”: a presenga indigena ¢ a Benvegntl, Vinicius Tese Universidade 2023
produgao de conhecimento académico no campus Cosmos Federal do
binacional do Oiapoque Amazonas

Fonte: Dados da pesquisa.

A dissertagdo 1, intitulada “Realidades Transfomables: Grupo de alunos uruguaios de um campus binacional”, refere-
se a uma pesquisa qualitativa que por meio de entrevistas, rodas de conversas e observagdo participante com estudantes
uruguaios de ensino médio integrado do IFSul campus Santana do Livramento (campus que possui cursos binacionais),
objetivou a constru¢do de um espago de acolhimento aos alunos uruguaios de ensino médio integrado, possibilitando
atendimento e compreensdo dos motivos que contribuem para evasdo e permanéncia destes estudantes neste campus. A
pesquisa apresentou como resultado, que apesar dos alunos uruguaios apresentarem afeto pelo campus, acabam evadindo por
motivos diferentes, como ndo ter afinidade com o curso, dificuldades em seguir estudando e a necessidade em encurtar o tempo
de estudo, para poderem entrar em uma universidade uruguaia.

A dissertacdo 2 analisada traz o titulo “Campus binacional do Oiapoque-AP: uma analise da expansdo do ensino
superior para a regido de fronteira Brasil-Franca”. Com base qualitativa analisou a problematica: “existe cooperagdo
educacional solidaria na efetivagdo do que tem se chamado de campus Binacional, em Oiapoque-AP?” Com o objetivo de
analisar a realidade do campus Binacional, como equipamento de educacdo projetado pela reitoria da Universidade Federal do
Amapa e o Ministério da Educacdo do Brasil promovendo coopera¢do internacional solidaria, construindo alianga e
articulando-se com agentes franceses a partir das relagdes entre Amapa (Brasil) e Guiana Francesa, propondo politicas publicas
em educacgdo. Foi realizada analise documental e para interpretagdo do objeto, andlise de conteudo de Bardin. O autor
constatou na pesquisa, que o campus Oiapoqui da UNIFAP ¢é binacional apenas no nome, pois ndo foram feitos esforgos
consideraveis para que fosse realizada uma cooperagao solidaria entre as partes.

Com o titulo “O REUNI e a expansdo da educagdo superior: dilemas e perspectivas no campus binacional —
Oiapoque/AP (2000-2022)”, este foi o terceiro trabalho de dissertacdo analisado e vinculado a esta pesquisa. Apresentou como
problema investigar a forma em que realizou-se a expansdo do ensino superior na UNIFAP, com o idedrio neoliberal para a
educagdo, considerando sua consequéncia na area de dificil acesso, como o campus Binacional. Como objetivo, buscou a
compreensdo a respeito de como o Estado capitalista e tal modo de producdo refletem no REUNI, como politica social. A
pesquisa considerou uma abordagem qualitativa, Materialismo Histdrico Dialético como método epistemologico a partir de um
Estudo de Caso, segurado por pesquisa documental, e de campo no campus Binacional de Oiapoque/AP, envolvendo Gestor,

Técnico-Administrativo, Docente e Discente, com o uso de Roda de Conversa e por e-mail devido ao isolamento por conta da
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COVID-19. A pesquisa revelou que, embora o REUNI ndo tenha cumprido totalmente suas metas globais, a UNIFAP, com o
campus Binacional, cumpriu parcialmente, proporcionando acesso a Educag@o Superior e novos cursos, para grupos indigenas,
a comunidade local e municipios vizinhos. No entanto, a pesquisa também identificou varios problemas ndo resolvidos pelo
REUNI, como a infraestrutura inadequada, falta de recursos, instabilidade na internet, transferéncias constantes de servidores,
acumulo de fungdes e a fragilidade na oferta de bolsas estudantis. Esses problemas, além da falta de autonomia financeira,
comprometem o desenvolvimento completo do ensino, pesquisa ¢ extensdo no campus. A pesquisa concluiu que apesar de
contribuir para a expansdo da Educacdo Superior, o REUNI ndo conseguiu garantir condigdes adequadas para uma formagao
de qualidade no campus Binacional de Oiapoque/AP.

E como quarto trabalho e unica tese de doutorado vinculada, dentre as analisadas, “Estudar te traz poder”: a presenca
indigena e a produg@o de conhecimento académico no campus binacional do Oiapoque, foi desenvolvida pelo pesquisador
como o objetivo de produgdo etnografica propondo elementos de analise entre povos indigenas do Oiapoque/Amapa. A
pesquisa propds analisar documentos académicos (trabalhos de conclusdo de curso), de indigenas no ensino superior € suas
consequéncias a partir da ocupacdo por estes neste meio, realizado na Universidade Federal do Amapa. O autor, através dos
TCCs e conversas com interlocutores indigenas, buscou trazer lembrangas para o presente, guardadas nas memorias e que
serdo registradas. O trabalho também utilizou pesquisa bibliografica para auxiliar em sua construg@o ¢ analise dos dados que
teve uma abordagem qualitativa. Os dados concretos apresentados revelam como os povos indigenas do Oiapoque registram
suas narrativas a partir de suas perspectivas e vivéncias individuais, além de se apoiarem na memoria coletiva de suas
comunidades. A tese concluiu que as historias indigenas ndo sdo Unicas, mas que em muitas ocasides, apresentam historias
comuns. O pesquisador considerou que pesquisas antropologicas sobre a presenca e a producdo do saber académico indigena,
bem como suas repercussdes nas dindmicas sociais, a luz dos referenciais da antropologia historica e politica, utilizados por
ele, podem contribuir para os debates antropoldgicos. E ainda, essas investigagdes ajudam a desconstruir imagens cristalizadas
e estereotipadas sobre os povos indigenas, questionar concepgdes fixas e imutaveis sobre seus modos de vida.

Na sequéncia, a Tabela 2 apresenta dados do descritor binacional pesquisado, aplicados ao BDTD.

Tabela 2 - Quantitativo de pesquisas junto a BDTD.

Descritor Total Filtro 1 (area do Filtro 2 (temporal) Total Trabalhos vinculados ao tema
conhecimento) abordado nesta pesquisa
Binacional 288 3 2 2 0

Fonte: Dados da pesquisa.

A pesquisa realizada na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD), inicialmente, utilizando o
descritor “binacional”, gerou um nimero expressivo de trabalhos entre teses e dissertacdes. Ao aplicar o primeiro filtro, area
do conhecimento — “ciéncias humanas”, a quantidade de trabalhos caiu drasticamente para nimero de trés. A quantidade de
trabalhos ainda foi reduzida para dois, ap6s aplicacdo do segundo filtro, o temporal, que compreendia os trabalhos publicados
na plataforma, nos tltimos cinco anos — 2020 a 2024.

Apos realizar a leitura dos dois trabalhos restantes, verificou-se que estes ndo abordavam questdes educacionais
ligadas ao tema binacional, objeto desta pesquisa. Sendo assim, nenhum trabalho pesquisado na BDTD foi considerado para
este artigo.

Em seguida, ¢ demonstrado a Tabela 3, contendo os dados do descritor binacional pesquisado no Observatério

ProfEPT.
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Tabela 3 - Quantitativo de pesquisas no Observatério do ProfEPT.

Descritor Total Filtro 1 (temporal) Filtro 2 (area do Total Trabalhos vinculados ao tema
conhecimento) abordado nesta pesquisa
Binacional 1 1 - 1 1

Fonte: Dados da pesquisa.

Na plataforma de trabalhos académicos do Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo Profissional e Tecnoldgica
(ProfEPT), utlilizando o descritor “binacional”, o resultado foi de apenas uma dissertagdo de mestrado.

Nao sendo possivel filtrar por area do conhecimento, pois a plataforma ndo permite, foi utilizado apenas um tnico
filtro, o temporal. A plataforma ndo possibilita filtrar mais de um ano ao mesmo tempo. Desta forma o filtro temporal foi
utilizado ano a ano, de 2020 a 2024. Assim, foi encontrada a dissertacdo publicada no ano de 2020.

Apds o resultado da consulta ao Observatdrio, o passo seguinte foi de analisar a Unica dissertacdo disponivel. A
consulta ja havia chamado atencdo pelo baixo numero de publicacdes abordando o tema binacional e logo, de primeiro
momento, na leitura do titulo do trabalho foi constatado que a mesma dissertacdo havia sido apreciada na plataforma da
CAPES e vinculada a este trabalho.

A dissertagdo Realidades Transfomables: Grupo de alunos uruguaios de um campus binacional, que havia sido
incluida anteriormente, também foi vinculada a ficha 3, porém ndo foi analisada aqui para evitar uma redundancia
desnecessaria.

Os trabalhos cientificos pesquisados foram vinculados a estd pesquisa partindo inicialmente pela curiosidade em saber
se haveria publicacdes a respeito da binacionalidade abordada a educacdo e também, pela necessidade de realizagdo desta, por
considerar tratar-se de um objetivo especifico determinado no projeto de pesquisa que estd sendo desenvolvido no Programa de
Pos-graduag@o em Educag@o Profissional e Tecnoldgica — ProfEPT com intuito de fazer um levantamento bibliografico, e a
partir disto, conhecer e se possivel, considerar novos autores que possam contribuir com a pesquisa da pos-graduag@o.

Os trabalhos cientificos descartados, ndo vinculados a esta pesquisa, abordavam assuntos que contemplavam o
“binacional”, mas que ndo estavam inseridos na educacdo ¢ sim, como em muitos trabalhos avaliados, aos acordos, construgéo
e gestdo binacional da Usina Hidrelétrica de Itaipu por exemplo, que divide Brasil e Paraguai.

Dos quatro trabalhos pesquisados e analisados neste estudo, trés foram desenvolvidos considerando o tema binacional
ligado ao campus Binacional de Oiapoque da Universidade Federal do Amapa. E apenas um trabalho desenvolvido
contemplando o tema binacional em um Instituto Federal de Educacéo, no caso, o IFSul campus Santana do Livramento, que

faz fronteira com a cidade de Rivera no Uruguai.

4. Consideracoes Finais

Este artigo busca compartilhar os achados obtidos através de uma pesquisa em formato de revisdo bibliografica,
organizada através de estado do conhecimento, a qual investigou pesquisas realizadas e disponibilizadas em trés diferentes
repositorios referentes a tematica da educagao binacional.

Em sua totalidade, foram levantados vinte e dois trabalhos cientificos nas trés plataformas apds aplicacdo do descritor
e filtros. Destes, apenas quatro demonstraram relagdo com a proposta da pesquisa, sendo vinculadas apds analise do seus
conteudos. A vinculagdo dos trabalhos as fichas e suas analises, considerou o conteudo binacional das teses e dissertagdes,

contemplando a educagao.
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Um fato que chamou aten¢o, ¢ a quantidade consideravel de pesquisas cientificas nas Plataformas da CAPES e
BDTD, abordando o assunto binacional, quando aplicado este descritor. Porém destaca-se que quase a totalidade das pesquisas,
foram excluidas por abordarem assuntos alheios ao descritor aplicado a assuntos educacionais.

Como visto, apenas quatro trabalhos académicos foram incluidos nesta pesquisa, apds analise referente a plataforma
da CAPES, e nenhuma incluida referente a BDTD. Percebeu-se grande quantidade de pesquisas ligadas a Usina Hidrelétrica de
Itaipu, abordando assuntos econdmicos, ambiental, geografico, povos indigenas ligados aos territdrios abrangidos pela a Usina,
entre outros.

Foram encontrados também, porém da mesma forma excluidos pela questdo binacional ndo abordar assuntos
educacionais, pesquisa ligadas ao Campus Binacional da Universidade Federal do Amapa da cidade de Oiapoque.

Nota-se com o resultado deste levantamento bibliografico nessas plataformas, que o esvaziamento das pesquisas
ligados ao assunto binacional no campo educacional, da-se por haver pouca oferta de cursos binacionais em nosso pais, mesmo
considerando a enorme extensao territorial que faz fronteira com quase a totalidade dos paises da América do Sul.

Quanto ao Observatério ProfEPT, ndo chegou a supreender a quase nulidade de pesquisas abordando o tema
Binacional de uma forma geral, uma vez que esta plataforma hospeda pesquisas cientificas desenvolvidas por Instituicdes que
estdo inseridas e ofertam pos-graduacdo Profissional em Educagdo Profissional e Tecnologica.

A questdo binacional pouco pesquisada disponivel no Observatorio, pode estar relacionada também, a pequena
quantidade de institui¢des de ensino que disponibilizam curso binacionais em educagdo profissional, cientifica e tecnoldgica,
considerando por exemplo, a quantidade de Ifs distribuidos em Estados da Federacdo, que fazem fronteira com outros paises.

A pesquisa atingiu seu objetivo, fazendo um levantamento bibliografico a partir do estado do conhecimento, mesmo
considerando que ha poucos trabalhos de teses e dissertagdes referentes ao assunto binacional ligado ao campo educacional,
nas plataformas consultadas.

Com isto, parece ter aqui, um tema ainda pouco explorado e muito fértil que podera despertar a curiosidade e servir de
estimulo para futuras pesquisas a serem desenvolvidas, contribuindo para o aprofundamento do assunto binacional na educacgéo
e talvez, quem sabe, levar até a criacdo e implantagdo de acordos e cooperagdes entre Instituigdes de ensino do Brasil com os

demais paises limitrofes.
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Figura 2: IFSul Campus Santana do Livramento
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Fonte: Arquivo pessoal - Luis Miguel Echeverriaga Silva, 2025.

“A criagdo dos Curso Binacionais entre IFSul e UTU,
para além de uma vontade governamental e
institucional, foi também um desejo inesgotavel de
atores locais para desenvolver social e
economicamente a fronteira Livramento e Rivera”.

Marcelo Simborski Dorneles

Figura 3: UTU de Rivera
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Apresentacao

Este Guia Digital € o Produto Educacional desenvolvido junto a
pesquisa de Mestrado Profissional em Educacao Profissional e
Tecnolégica, vinculada a linha de pesquisa 2 - Organizagido e
Memorias de Espacos Pedagdgicos na Educacdo Profissional e
Tecnologica, Macroprojeto 4 — histérias e memorias no contexto da
EPT, entre 2024 e 2025, intitulada: “Memodrias da Implantagcdo dos
Cursos Binacionais no IFSul Campus Santana do Livramento: a
partir dos relatos do Comité gestor e dos registros documentais”,
sendo elaborado a partir da analise documental de acordos
internacionais, decretos, legislagbes e atas institucionais que
estruturaram a cooperacao educacional entre o Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia Sul-Rio-Grandense Campus
Santana do Livramento (IFSul) e a Direcdo Geral de Educacéo
Técnico Profissional — Universidade do Trabalho do Uruguai
(DGETP — UTU).

O material apresenta de forma sistematizada e acessivel, um
mapeamento das bases legais que contribuiram para a
institucionalizagdo da educacdo profissional e tecnoldgica
binacional entre as duas Instituicdes.

A proposta deste guia digital é oferecer um instrumento de consulta
rapida para pesquisadores, gestores, docentes e estudantes
interessados na criagdo da educacao profissional e tecnoldgica
binacional, reunindo informacdes essenciais sobre cada documento
analisado, seus principais desdobramentos para a EPT e os
caminhos para acesso as fontes oficiais.




Introducao

O mapeamento e analise de documentos legais que datam de 1956
a 2011, representaram o meios legais de construcao da cooperacao
na educacgdo entre Brasil e Uruguai, de forma direta entre eles,
além também, de legislagdes que contemplam os demais paises do
Mercosul, contribuindo para criagcdo do Cursos Binacionais entre
IFSul e UTU.

Os documentos analisados permitiram investigar os fatores e
objetivos que influenciaram a implantagcédo dos Cursos Binacionais
junto ao IFSul - Campus Santana do Livramento.

A educacao profissional e tecnoldgica na fronteira Brasil-Uruguai
insere-se em um processo histérico de cooperacao internacional
voltado a integragao social, educacional e produtiva das regides
limitrofes. A institucionalizacdo de cursos profissionais e
tecnoldgicos binacionais promove formacgédo pessoal e profissional
com certificagao reconhecida nos dois paises.

Alguns dos documentos incluidos neste guia digital, ndo foram
inseridos na pesquisa por nao terem uma relacdo direta com a
criacdo dos Cursos Binacionais entre IFSul e UTU, naquele
momento. Porém representam caminhos e expressam a intengao de
integracdo entre os paises membros do Mercosul aos assuntos
pertinentes a educacéo.
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Bases legais de sustentacao dos Cursos
Binacionais e outros documentos que
contribuem para relagcoes de cooperacao entre
paises do Mercosul

A seguir, estdo disponiveis as Leis, Decretos, Portarias, Acordo e
Diretrizes consideradas relevantes para sustentar e possibilitar
novas relagdes binacionais entre instituicbes de ensino.

Em 1956 foi assinado o convénio cultural entre Brasil e Uruguai
com a finalidade de contribuir com o intercambio intelectual,
mantendo e estreitando as relacdes culturais entre os paises.

Este acordo possibilitava que professores de universidades,
faculdade e Instituicbes oficiais de nivel secundario primario,
realizassem cursos, conferéncias, intercambios nas Instituicdes do
outro pais.

Para acessar o Convénio
na integra, aponte seu
celular para o QR Code




Decreto Legislativo n° 76 de 1975

O Decreto Legislativo n® 76 de 1975 aprovou o texto do Acordo
Basico de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai, assinado em Rivera, a 12 de junho de 1975.

Este Acordo tragcou o comprometimento entre os paises em elaborar
e executar programas e projetos para auxiliar no desenvolvimento
cientifico e técnico em comum acordo.

O Acordo nao deixa claro quais tipos de Instituicbes de ensino
estariam envolvidas, mostrando-se restrita, como no convénio
assinado em 1956, as pessoas que trabalhavam com algum tipo de
pesquisa, ou area definida que fosse envolvida em algum projeto.
Nao parece que este Acordo serviria para desenvolvimento de
estudantes que estariam buscando uma formacéao técnica inicial.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Decreto n°® 78.159, de 2 de agosto de 1976

Este Decreto promulgou o Acordo Basico de Cooperacao Cientifica
e Técnica entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
Oriental do Uruguai. A promulgacao nao trouxe nenhuma alteracéo
da redacdo do Acordo firmado em 12 de junho de 1975.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu celular
para o QR Code abaixo.

Ao analisar o Convénio de 1956 e o Acordo de 1975 buscando
elementos que identifiquem ou proponham, mesmo que
substancialmente, relagdo com alguns conceitos aplicados a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, verificou-se a inexisténcia de
previsdo a formacdo integrada, apesar de o Convénio trazer a
possibilidade de estimular a cooperacao para criacdo de eventos e
producdes culturais. Estes eventos estdo isolados em relacdo ao
que propde a integracdo para formacdo do sujeito, que sugere
desenvolvé-lo a partir de conhecimentos gerais e especificos,
fundamentados pela mediagédo entre trabalho, ciéncia e cultura de
forma indissociavel (Ramos, 2012).




Lei n® 6.634, de 2 de maio de 1979

Esta Lei dispde sobre a Faixa de Fronteira, altera o Decreto-lei n°
1.135, de 3 de dezembro de 1970, e da outras providéncias.

Este dispositivo legal define o conceito de “faixa de fronteira”,
considerada indispensavel a seguranga nacional. Conforme seu art.
1°, compreende a faixa interna de 150 km de largura, paralela a
linha divisoria.

Apesar desta Lei, mapeada e analisada na pesquisa indispor sobre
assuntos ligados ao ensino binacional, foi considerada para situar
as cidades da Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Para acessar a Lei na
integra, aponte seu
celular para o QR Code



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.634-1979?OpenDocument

Decreto n°® 2.689, de 28 de julho de 1998

Decreto n°® 2.689, de 28 de julho de 1998, promulgou o Protocolo de
Integracdo Educacional, Revalidagdo de Diplomas, Certificados,
Titulos e de Reconhecimentos de Estudo de Nivel Médio Técnico,
assinado em Assuncgéo, em 28 de julho de 1995.

Diferentemente das legislacdes anteriores, o Decreto permite, além
de reconhecer o estudo realizado no pais de origem do estudante
ou trabalhador, a possibilidade de ingressar em cursos de nivel
meédio técnico, permitindo a continuidade dos estudos a toda
pessoa que assim desejar e se enquadrar aos critérios
determinados.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.689-1998?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%202.689-1998?OpenDocument

Decreto n° 5.105, de 14 junho de 2004

O referido Decreto promulgou o Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental
do Uruguai para Permissdo de Residéncia, Estudo e Trabalho a
Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios, de 21 de agosto de
2002.

O acordo firmado entre Brasil e Uruguai permitiu as pessoas, a
possibilidade de estudar, morar e trabalhar de forma livre, sem
necessidade de ter algum tipo de autorizagao, visto, etc.

Esta legislacdo traz também a possibilidade de fornecimento de
documento especial de “fronteirico” as pessoas, qualificando-as
como tal.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.

Legalmente, percebe-se que desde o primeiro convénio entre Brasil
e Uruguai, assinado em 1956, a possibilidade dos residentes
fronteiricos terem acesso ao ensino binacional e a uma formacao
integrada, foi possivel em 2004.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.105-2004?OpenDocument

Decreto n° 8.455, de 20 de maio de 2015

Em 2005 foi assinado o acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai
para a criacao de Escolas e/ou Instituicdes Binacionais Fronteiricos
Profissionais e/ou Técnicos e para o Credenciamento de Cursos
Técnicos Binacionais Fronteirigos, sendo promulgado em 2015 pelo
Decreto n° 8.455 de 20 de maio.

O acordado possibilitou que:

As escolas teriam os objetivos de qualificagdo, formacao
profissional e fortalecimento do processo de integracdo e
inclusao social na fronteira;

Definicdo do numero de vagas para os cursos aos estudantes de
cada pais;

Certificacao de diploma reconhecido, além de outras defini¢coes.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




A redacao trazida no Acordo, para criacdo de cursos técnicos
binacionais fronteiricos, deixa clara a preocupacao em propor
atendimento as necessidades educacionais da populacdo da
fronteira, mesmo que de forma controversa sob a otica dos
principios ligados a EPT, atendendo as demandas do mercado a
partir da formacao profissional.

Figura 4: Diploma Binacional
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Decreto n° 5.518, de 23 de agosto de 2005

O Decreto de 2005 promulgou o Acordo de Admissédo de Titulos e Graus
Universitarios para o Exercicio de Atividades Académicas nos Estados
Partes do Mercosul, celebrado em 1999 em assunc¢éo no Paraguai.

Este Decreto ndo foi incluido na analise para criacdo dos Cursos
Binacionais entre IFSul e UTU, porém cabe sua pontuacao aqui, trazendo a
possibilidade de reconhecimento dos titulos de graduacéo e pds-graduacéo,
exclusivamente para atuacdo como docente, entre os paises membro do
Mercosul.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.518-2005?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.518-2005?OpenDocument

Primeira Ata de Entendimento entre IFSul e UTU

Em 2007 foi firmada a parceria entre CEFET de Pelotas e UTU em
Montevidéu no dia 08 de novembro, com assinatura da 1° Ata de
Entendimento que previu o desenvolvimento das relacbes de cooperagao
entre as Instituicoes.

A Ata traz alguns objetivos como, a criagdo de Cursos Binacionais nos
setores de agroindustria e industrial; fortalecimento das regides fronteiricas,
propondo projetos adequados ao contexto socioecondmico, desenvolvendo
a educacéo técnica e formando profissionais; criagdo de um comité gestor
entre as Instituicdes para coordenar atividades propostas e definir agcdes
conforme as especialidades das areas envolvidas.

Para acessar a 1° Ata de

Entendimento na integra,

aponte seu celular para o
QR Code abaixo.




A Lei n® 12.095, de 19 de novembro de 2009

Esta Lei declara a cidade de Sant’Ana do Livramento no Rio Grande do Sul,
como cidade simbolo da integragao brasileira com os paises membros do
Mercosul.

Este documento ndo foi analisado durante a pesquisa, por ndo representar
diretamente relacdo com a educagao, porém cabe sua mengao por
consideragdo a sua simbologia e importancia para integracdo entre os
paises membros do bloco.

Para acessar a Lei na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.095-2009?OpenDocument

Portaria que cria o Comité Gestor

A Portaria n° 673/2010 de 19 de maio de 2010, designou os servidores para
comporem e coordenarem um comité gestor em conjunto com o Comité
Gestor Uruguaio, visando trabalhar na elaboragdo, operacionalizagdo e
avaliacdo do Projeto Piloto dos Cursos Binacionais apds a conclusdo de
suas primeiras Turmas.

A portaria contribuiu para definicdo dos agentes entrevistados durante a
pesquisa.

Para acessar a Portaria na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Segunda Ata de Entendimento entre IFSul e UTU

Em 2010, foi assinada a segunda Ata de Entendimento entre o agora IFSul
e UTU, propondo algumas medidas como:

e Promover a criacdo dos Cursos Binacionais nas Regides de Fronteira
nas areas da educacdo, abordando setores industrial, agro-industrial,
administracao e servicos entre outros;

Mencao ao projeto piloto e acdes especificas:
e Desenvolver projeto pedagdgico de cursos binacionais;
Definicdo dos Cursos inicialmente ofertados;
Porcentagem de vagas para brasileiros e uruguaios;
Forma de selecéo dos estudantes;
Certificar e reconhecer os diplomas dos cursos binacionais com
reconhecimento em ambos paises.

Para acessar a 2° Ata de

Entendimento na integra,

aponte seu celular para o
QR Code abaixo.




Decreto Legislativo n° 803, de 2010

O Decreto Legislativo n° 803, de 2010 aprovado pelo senado brasileiro,
valida o texto do Acordo de Admissao de Titulos, Certificados e Diplomas
para o Exercicio da Docéncia no Ensino do Espanhol e do Portugués como
Linguas Estrangeiras nos Estados Partes, celebrado em Assungéo, em 20
de junho de 2005, retificado pela Fé de Erratas de 28 de junho de 2007.

Este documento, apesar de nao ter sido avaliado durante a investigagao dos
fatores que contribuiram para criagdo dos Cursos Binacionais, demonstra
mais um mecanismo que permite a interacio entre os paises pertencentes
ao Mercosul, desta forma, abrangendo Brasil e Uruguai.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Terceira Ata de Entendimento entre IFSul e UTU

No dia 12 de setembro de 2011 foi assinada a 3° Ata de Entendimento entre
IFSul e UTU na cidade de Montevidéu. Nesta Ata foi formalizada a
implantagéo dos Cursos Binacionais entre IFSul (Informatica para Internet) e
UTU (Controle Ambiental), mesmo que posteriormente ao inicio dos Cursos
Binacionais, no dia 28/02/2011.

As acdes especificas prevista nesta terceira Ata, trouxeram as mesmas da
segunda Ata, porém algumas nao foram mantidas, provavelmente por ja
terem sido atendidas com o inicio dos Cursos, como por exemplo, a oferta
de vagas, critérios de selecdo, a definigdo dos cursos ofertados por cada
Instituicao, etc.

Para acessar a 3° Ata de
Entedimento na integra,
aponte seu celular para o
QR Code abaixo.




Portaria n° 125, de 21 de margo de 2014

Este Documento do Ministério da Integragdo Nacional, definiu o conceito de
cidades-gémeas, aplicado a Sant’Ana do Livramento e Rivera.

Por mais que esta Portaria ndo traga aplicagdo aos Cursos Binacionais, foi
incluida na pesquisa para demonstrar que Livramento e Rivera além de
estarem na faixa de fronteira, sdo cortadas por uma linha de fronteira seca,
representando uma caracteristica atribuida a poucas cidades na vasta
fronteira brasileira.

Para acessar a Portaria na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017

A Lei de 2017, instituiu a Lei de migracao. Nela é determinado o conceito de
residente fronteirico, como sendo a “pessoa nacional de pais limitrofe ou
apatrida que conserva a sua residéncia habitual em municipio fronteirico de
pais vizinho” (Brasil, 2017, cap. 1, secéo | p. 1).

Esta Lei foi incluida na pesquisa e consequentemente aqui, ndo por seu
conteudo ligado a educagdo, sobre tudo binacional, mas por definir a
populacdo que mora na fronteira Livramento/Rivera.

Para acessar a Lei na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument

Decreto n° 10.092 de 6 de novembro de 2019

O Decreto n° 10.092 estabeleceu o Protocolo de Integragdo Educativa e
Reconhecimento de Certificados, Titulos e Estudos de Nivel
Primario/Fundamental/Basico e Médio/Secundario entre os Estados Partes
do Mercosul e Estados Associados, firmado pela Republica Federativa do
Brasil, em San Juan, em 2 de agosto de 2010.

Os paises do Mercosul constituirdo a Comissdo Técnica Regional com
objetivo de determinar os niveis de educacao equivalentes entre cada pais,
e adequar os meios administrativos para facilitar o desenvolvimento do
estabelecido.

O artigo VIII chama atencéo para os acordos bilaterais ja existentes, dando
a liberdade para aplicar as disposi¢cdes ja acordadas, ou as deste protocolo
conforme o julgamento da vantajosidade.

Para acessar o Decreto na
integra, aponte seu
celular para o QR Code



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.092-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.092-2019?OpenDocument

Diretrizes para o desenvolvimento da Cooperacao
técnica Internacional Multilateral e Binacional

O Cursos Binacionais entre IFSul e UTU surgiram também, entre outros
motivos, a partir do amadurecimento das boas relagcdes entre as instituicées,
fruto da Cooperacgao Técnica.

Por esse motivo, a mencgao e disponibilizagdo do documento elaborado pela
Agéncia Brasileira de Cooperacao, ligada ao Ministério das Relagdes
Exteriores e intitulado “Diretrizes para o desenvolvimento da Cooperacao
técnica Internacional Multilateral e Binacional, pode contribuir para o
entendimento de alguns conceitos aplicados a Cooperacéo.

Para acessar o
Documento das Diretrizes
na integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Portaria do Ministérios da Educacao n° 157, de 13 de
fevereiro de 2026

Apontada pelos entrevistados como entrave a implantacdo dos Cursos
Binacionais, a impossibilidade de livre transito dos servidores entre as
cidades sede das instituicdes parceiras chegou ao fim.

A Portaria de 2026 do Ministério da Educagdo regulamentou o transito
vicinal fronteirico eventual de servidores entre cidades-gémeas do Brasil e
paises limitrofes.

A Portaria prevé o deslocamento de servidores federais a cidade-gémea de
outro pais por até 12 horas, sem pernoite, para atividades culturais,
educacionais e administrativas.

A portaria traz também uma tabela com as cidades-gémeas na fronteira
brasileira.

Para acessar a Portaria na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Consideracgoes Finais

Este Guia Digital, foi proposto a partir do levantamento de documentos
analisados durante a pesquisa de mestrado intitulada “Memoérias da
Implantagdo dos Cursos Binacionais no IFSul Campus Santana do
Livramento: a partir dos relatos do Comité gestor e dos registros
documentais’.

Foi idealizado trazendo uma breve sintese das Legislagdes, portarias,
acordos firmados entre os Governos Federais de Brasil e Uruguai, além de
legislacbes aplicadas aos demais paises do Mercosul.

A unido de todos estes documentos em um unico arquivo, podendo serem
acessados em sua integra a partir da consulta aos QR Code, proporciona
eficiéncia a quem tiver interesse em saber sobre os caminhos possiveis a
educacéao binacional e cooperagao técnica.

Com a pesquisa documental, permitiu-se concluir que do primeiro convénio
entre Brasil e Uruguai de 1956, até assinatura da 3° Ata acordada, houve
mudancgas relevantes que possibilitaram a criacdo de cursos binacionais
nas cidades-gémeas de Sant'’/Ana do Livramento e Rivera, contribuindo
para o fortalecimento das relagcdes diplomaticas, socioeconémicas dos
residentes fronteiricos e o fortalecimento das relagdes na faixa de fronteira.

As legislagdbes demonstraram a progressao para consolidagdo de
fundamentos que tornaram possivel a implantacdo dos Cursos Binacionais,
sinalizando a ampliagcdo da expansao da EPT.

A anadlise documental também permitiu fincar um olhar aos documentos a
partir de conceitos aplicados a EPT, concluindo que em quase sua
totalidade, os materiais analisados ndo contemplavam uma formacéao
humana integral.
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Figura 2: IFSul Campus Santana do Livramento
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La creacion de los Cursos Binacionales entre el
IFSul y Ila UTU, ademas de ser una voluntad
gubernamental e institucional, también fue un deseo
inagotable de los actores locales para promover el
desarrollo social y econdémico de Ila frontera

Livramento—-Rivera”.
Marcelo Simborski Dorneles
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Presentacion

Esta Guia Digital es el Producto Educativo desarrollado en el marco
de la investigaciobn de la Maestria Profesional en Educacién
Profesional y Tecnoldgica, vinculada a la linea de investigaciéon 2 —
Organizaciéon y Memorias de Espacios Pedagodgicos en la
Educaciéon Profesional y Tecnoldgica, Macroproyecto 4 — historias y
memorias en el contexto de la EPT, realizada entre 2024 y 2025,
titulada: “Memorias de la implantacién de los Cursos Binacionales
en el IFSul Campus Santana do Livramento: a partir de los relatos
del Comité Gestor y de los registros documentales”.

La guia fue elaborada a partir del analisis documental de acuerdos
internacionales, decretos, legislaciones y actas institucionales que
estructuraron la cooperacién educativa entre el Instituto Federal de
Educacién, Ciencia y Tecnologia Sul-rio-grandense Campus
Santana do Livramento (IFSul) y la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional - Universidad del Trabajo del Uruguay
(DGETP-UTU).

El material presenta, de forma sistematizada y accesible, un mapeo
de las bases legales que contribuyeron a la institucionalizacion de
la educacion profesional y tecnoldégica binacional entre ambas
instituciones.

La propuesta de esta guia digital es ofrecer un instrumento de
consulta rapida para investigadores, gestores, docentes vy
estudiantes interesados en la creacién de la educaciéon profesional
y tecnoldgica binacional, reuniendo informaciones esenciales sobre
cada documento analizado, sus principales implicancias para la
EPT y los caminos para el acceso a las fuentes oficiales.




Introduccion

El relevamiento y analisis de documentos legales que datan del
periodo comprendido entre 1956 y 2011 representan los medios
juridicos que posibilitaron la construccion de la cooperacion
educativa entre Brasil y Uruguay de forma directa entre ambos
paises, asi como también a través de legislaciones que contemplan
a los demas paises del Mercosur, contribuyendo a la creacién de
los Cursos Binacionales entre el IFSul y la UTU.

Los documentos analizados permitieron investigar los factores y
objetivos que influyeron en Ila implantacién de los Cursos
Binacionales en el IFSul — Campus Santana do Livramento.

La educacion profesional y tecnoldégica en la frontera Brasil-
Uruguay se inserta en un proceso historico de cooperacion
internacional orientado a la integracion social, educativa vy
productiva de las regiones limitrofes. La institucionalizacién de
cursos profesionales y tecnolégicos binacionales promueve una
formacién personal y profesional con certificacién reconocida en
ambos paises.

Algunos de los documentos incluidos en esta guia digital no fueron
incorporados a la investigacion por no tener, en ese momento, una
relacién directa con la creacion de los Cursos Binacionales entre el
IFSul y la UTU. Sin embargo, representan caminos y expresan la
intencion de integracion entre los paises miembros del Mercosur en
lo que respecta a los asuntos educativos.
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Bases legales de sustentacion de los Cursos
Binacionales y otros documentos que
contribuyen a las relaciones de cooperacion
entre los paises del Mercosur

A continuacién se presentan las leyes, decretos, ordenanzas,
acuerdos y directrices consideradas relevantes para sustentar y
posibilitar nuevas relaciones binacionales entre instituciones de
ensefanza.

En 1956 fue firmado el Convenio Cultural entre Brasil y Uruguay
con el objetivo de contribuir al intercambio intelectual, manteniendo
y fortaleciendo las relaciones culturales entre ambos paises.

Este acuerdo permitia que profesores de universidades, facultades
e instituciones oficiales de nivel secundario y primario realizaran
cursos, conferencias e intercambios en instituciones del otro pais.

Para acceder al Convenio
completo, apunte la camara
de su celular hacia el
codigo QR que aparece




Decreto Legislativo n.° 76 de 1975

El Decreto Legislativo n.° 76 de 1975 aprobo el texto del Acuerdo
Basico de Cooperaciéon Cientifica y Técnica entre el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay, firmado en Rivera el 12 de junio de 1975.

Este acuerdo establecid el compromiso entre ambos paises de
elaborar y ejecutar programas y proyectos destinados a promover el
desarrollo cientifico y técnico de manera conjunta.

El acuerdo no deja claro qué tipos de instituciones de ensefianza
estarian involucradas, mostrandose restringido, al igual que el
convenio firmado en 1956, a personas vinculadas a actividades de
investigaciébn o a areas especificas relacionadas con proyectos
determinados.

Por lo tanto, no parece que este acuerdo estuviera orientado al
desarrollo de estudiantes que buscaban una formacion técnica
inicial.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.




Decreto n°® 78.159, de 2 de agosto de 1976

Este Decreto promulgé el Acuerdo Basico de Cooperacion Cientifica
y Técnica entre la Republica Federativa del Brasil y la Republica
Oriental del Uruguay. La promulgacién no introdujo ninguna
modificacion en la redaccion del Acuerdo firmado el 12 de junio de
1975.

Para acceder al decreto
completo, apunte la camara
de su celular hacia el
codigo QR que aparece

Al analizar el Convenio de 1956 y el Acuerdo de 1975 en busca de
elementos que identifiguen o propongan, aunque sea de forma
sustancial, alguna relacién con ciertos conceptos aplicados a la
Educacion Profesional y Tecnoldgica, se constatd la inexistencia de
prevision de formacion integrada, a pesar de que el Convenio
contempla la posibilidad de estimular la cooperacion para la
realizacion de eventos y producciones culturales. Estos eventos se
presentan de forma aislada en relaciobn con lo que propone la
integracién para la formacion del sujeto, la cual sugiere su
desarrollo a partir de conocimientos generales y especificos,
fundamentados en la mediacion entre trabajo, ciencia y cultura de
manera indisociable (Ramos, 2012)




Lei n® 6.634, de 2 de mayo de 1979

Esta Ley dispone sobre la Franja de Frontera, modifica el Decreto-
ley n.° 1.135, de 3 de diciembre de 1970, y establece otras
disposiciones.

Este dispositivo legal define el concepto de “franja de frontera”,
considerada indispensable para la seguridad nacional. De acuerdo
con su art. 1.°, comprende una franja interna de 150 km de ancho,
paralela a la linea divisoria.

Aunque esta Ley, mapeada y analizada en la investigacion, no
dispone sobre temas vinculados a la ensefianza binacional, fue
considerada con el fin de situar a las ciudades de Sant’Ana do
Livramento y Rivera.

Para acceder a la Ley en
su totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.634-1979?OpenDocument

Decreto n° 2.689, de 28 de julio de 1998

El Decreto n.° 2.689, de 28 de julio de 1998, promulgé el Protocolo
de Integraciéon Educativa, Revalidacién de Diplomas, Certificados,
Titulos y Reconocimiento de Estudios de Nivel Medio Técnico,
firmado en Asuncién el 28 de julio de 1995.

A diferencia de las legislaciones anteriores, el Decreto permite,
ademas de reconocer los estudios realizados en el pais de origen
del estudiante o trabajador, la posibilidad de ingresar a cursos de
nivel medio técnico, permitiendo la continuidad de los estudios a
toda persona que asi lo desee y que cumpla con los criterios
establecidos.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.
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Decreto n° 5.105, de 14 junho de 2004

El referido Decreto promulgd el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay para la Permision de Residencia, Estudio y
Trabajo a Nacionales Fronterizos Brasileios y Uruguayos, de 21 de
agosto de 2002.

El acuerdo firmado entre Brasil y Uruguay permitiéo a las personas
la posibilidad de estudiar, residir y trabajar de forma libre, sin
necesidad de contar con algun tipo de autorizacion, visa u otro
requisito similar.

Esta legislacion también establece la posibilidad de emitir un
documento especial de “fronterizo” a las personas, calificandolas
como tales.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.

Desde el punto de vista legal, se observa que, desde el primer
convenio entre Brasil y Uruguay, firmado en 1956, la posibilidad de
que los residentes fronterizos tuvieran acceso a la ensefanza
binacional y a una formacion integrada solo fue posible en 2004.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.105-2004?OpenDocument

Decreto n° 8.455, de 20 de mayo de 2015

En 2005 fue firmado el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica
Federativa del Brasil y el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay para la creacion de Escuelas y/o Instituciones
Binacionales Fronterizas Profesionales y/o Técnicas y para la
Acreditacion de Cursos Técnicos Binacionales Fronterizos, siendo
promulgado en 2015 por el Decreto n.° 8.455, de 20 de mayo.

El acuerdo posibilitdé que:

e Las escuelas tuvieran como objetivos la cualificacion, la
formacién profesional y el fortalecimiento del proceso de
integracién e inclusién social en la frontera;

e La definicién del numero de plazas para los cursos destinadas a
estudiantes de cada pais;

e La certificacion de diplomas reconocidos, entre otras
disposiciones.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.




La redaccidon presentada en el Acuerdo para la creacion de cursos
técnicos binacionales fronterizos deja clara la preocupacion por
proponer una respuesta a las necesidades educativas de la
poblacién de la frontera, aunque de manera controvertida desde la
perspectiva de los principios vinculados a la Educacién Profesional
y Tecnoldgica, al atender las demandas del mercado a partir de la
formacion profesional.

Figura 4: Diploma Binacional
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Decreto n° 5.518, de 23 de agosto de 2005

El Decreto de 2005 promulgo el Acuerdo de Admision de Titulos y Grados
Universitarios para el Ejercicio de Actividades Académicas en los Estados
Parte del Mercosur, celebrado en 1999 en Asuncion, Paraguay.

Este Decreto no fue incluido en el analisis para la creacion de los Cursos
Binacionales entre el IFSul y la UTU; sin embargo, cabe mencionarlo aqui,
ya que contempla la posibilidad de reconocimiento de titulos de grado y
posgrado, exclusivamente para el ejercicio de la docencia, entre los paises
miembros del Mercosur.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%205.518-2005?OpenDocument

Primera Acta de Entendimiento entre el IFSul y la UTU

Em 2007 foi firmada a parceria entre CEFET de Pelotas e UTU em
Montevidéu no dia 08 de novembro, com assinatura da 1° Ata de
Entendimento que previu o desenvolvimento das relacbes de cooperagcao
entre as Instituicoes.

A Ata traz alguns objetivos como, a criagdo de Cursos Binacionais nos
setores de agroindustria e industrial; fortalecimento das regides fronteiricas,
propondo projetos adequados ao contexto socioecondmico, desenvolvendo
a educacéo técnica e formando profissionais; criagcdo de um comité gestor
entre as Instituicdes para coordenar atividades propostas e definir agdes
conforme as especialidades das areas envolvidas.

Para acceder a la 1.2 Acta
de Entendimiento en su
totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo.




A Ley n° 12.095, de 19 de noviembre de 2009

Esta Ley declara a la ciudad de Sant’Ana do Livramento, en Rio Grande do
Sul, como ciudad simbolo de la integracion brasilefia con los paises
miembros del Mercosur.

Este documento no fue analizado durante la investigacion por no
representar una relacion directa con la educacion; sin embargo, cabe
mencionarlo debido a su simbolismo y a su importancia para la integracion
entre los paises miembros del bloque

Para acceder a la Ley en
su totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.095-2009?OpenDocument

Ordenanza que crea el Comité Gestor

La Ordenanza n.° 673/2010, de 19 de mayo de 2010, designé a los
servidores para integrar y coordinar un comité gestor en conjunto con el
Comité Gestor Uruguayo, con el objetivo de trabajar en la elaboracion,
operacionalizacion y evaluacion del Proyecto Piloto de los Cursos
Binacionales tras la conclusion de sus primeras cohortes.

La ordenanza contribuyo a la definicion de los actores entrevistados durante
la investigacion.

Para acceder a la
Ordenanza en su
totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo.




Segunda Acta de Entendimiento entre el IFSul y la UTU

En 2010 fue firmada la segunda Acta de Entendimiento entre el ahora IFSul
y la UTU, proponiendo algunas medidas como:

e Promover la creacién de Cursos Binacionales en las regiones de
frontera en el ambito de la educacién, abarcando sectores industrial,
agroindustrial, administracion y servicios, entre otros;

Mencidn al proyecto piloto y acciones especificas:

e Desarrollar el proyecto pedagdgico de los cursos binacionales;

o Definir los cursos que serian ofrecidos inicialmente;

o Establecer el porcentaje de plazas destinadas a estudiantes brasilenos y
uruguayos;
Definir la forma de seleccion de los estudiantes;
Certificar y reconocer los diplomas de los cursos binacionales con
validez en ambos paises.

Para acceder a la 2.2 Acta
de Entendimiento en su
totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo




Decreto Legislativo n° 803, de 2010

El Decreto Legislativo n.° 803, de 2010, aprobado por el Senado brasilefio,
valida el texto del Acuerdo de Admision de Titulos, Certificados y Diplomas
para el Ejercicio de la Docencia en la Ensefanza del Espafiol y del
Portugués como Lenguas Extranjeras en los Estados Parte, celebrado en
Asuncion el 20 de junio de 2005, rectificado por la Fe de Erratas del 28 de
junio de 2007.

Este documento, aunque no fue evaluado durante la investigacion de los
factores que contribuyeron a la creacion de los Cursos Binacionales,
demuestra otro mecanismo que permite la interaccion entre los paises
pertenecientes al Mercosur, abarcando asi a Brasil y Uruguay.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.




Tercera Acta de Entendimiento entre el IFSul y la UTU

El 12 de septiembre de 2011 fue firmada la 3.2 Acta de Entendimiento entre
el IFSul y la UTU en la ciudad de Montevideo. En esta Acta se formalizé la
implantacion de los Cursos Binacionales entre el IFSul (Informatica para
Internet) y la UTU (Control Ambiental), aunque posteriormente al inicio de
los Cursos Binacionales, ocurrido el 28/02/2011.

Las acciones especificas previstas en esta tercera Acta retomaron las
mismas disposiciones de la segunda Acta; sin embargo, algunas no se
mantuvieron, probablemente por ya haber sido atendidas con el inicio de los
Cursos, como por ejemplo la oferta de plazas, los criterios de seleccion y la
definicion de los cursos ofrecidos por cada institucion, entre otros.

Para acceder a la 3.2 Acta
de Entendimiento en su
totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo




Ordenanza n° 125, de 21 de marzo de 2014

Este documento del Ministerio de Integracion Nacional definié el concepto
de ciudades gemelas, aplicado a Sant’Ana do Livramento y Rivera.

Aunque esta Ordenanza no presenta una aplicacion directa a los Cursos
Binacionales, fue incluida en la investigacion para demostrar que Livramento
y Rivera, ademas de estar ubicadas en la franja de frontera, estan
separadas por una linea de frontera seca, lo que representa una
caracteristica atribuida a pocas ciudades a lo largo de la extensa frontera
brasilena.

Para acceder a la
Ordenanza en su
totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo.




Ley n° 13.445, de 24 de mayo de 2017

La Ley de 2017 instituyé la Ley de Migracion. En ella se establece el
concepto de residente fronterizo, definido como la “persona nacional de un
pais limitrofe o apatrida que conserva su residencia habitual en un municipio
fronterizo de un pais vecino” (Brasil, 2017, cap. 1, seccion |, p. 1).

Esta Ley fue incluida en la investigacién y, en consecuencia, también aqui,
no por su contenido vinculado a la educacion, especialmente a la educacién
binacional, sino por definir la poblacion que reside en la frontera
Livramento/Rivera.

Para acceder ala Ley en
su totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.445-2017?OpenDocument

Decreto n° 10.092 de 6 de noviembre de 2019

El Decreto n.° 10.092 establecié el Protocolo de Integracion Educativa y
Reconocimiento de Certificados, Titulos y Estudios de Nivel
Primario/Fundamental/Basico y Medio/Secundario entre los Estados Parte
del Mercosur y Estados Asociados, firmado por la Republica Federativa del
Brasil en San Juan el 2 de agosto de 2010.

Los paises del Mercosur constituiran la Comision Técnica Regional con el
objetivo de determinar los niveles educativos equivalentes entre cada pais y
adecuar los medios administrativos para facilitar el desarrollo de lo
establecido.

El articulo VIII llama la atencion sobre los acuerdos bilaterales ya existentes,
otorgando la posibilidad de aplicar las disposiciones previamente acordadas
o las de este protocolo, segun el criterio de mayor conveniencia.

Para acceder al decreto
completo, apunte la
camara de su celular

hacia el cédigo QR que

aparece abajo.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.092-2019?OpenDocument

Directrices para el desarrollo de la Cooperacion
Técnica Internacional Multilateral y Binacional

Los Cursos Binacionales entre el IFSul y la UTU surgieron también, entre
otros motivos, a partir de la consolidacion de las buenas relaciones entre las
instituciones, fruto de la Cooperacion Técnica.

Por este motivo, la mencion y la disponibilidad del documento elaborado por
la Agencia Brasilefia de Cooperacion, vinculada al Ministerio de Relaciones
Exteriores y titulado “Directrices para el desarrollo de la Cooperacion
Técnica Internacional Multilateral y Binacional”, puede contribuir a la
comprension de algunos conceptos aplicados a la cooperacion.

Para acceder al
documento de las
Directrices en su

totalidad, apunte la
camara de su celular
hacia el cédigo QR que
aparece abajo.




Ordenanza del Ministerio de Educacioén n.° 157, de 13
de febrero de 2026

Senalada por los entrevistados como un obstaculo para la implantacién de
los Cursos Binacionales, la imposibilidad de libre transito de los servidores
entre las ciudades sede de las instituciones asociadas llegé a su fin.

La Ordenanza de 2026 del Ministerio de Educacion reglamentoé el transito
vecinal fronterizo eventual de servidores entre ciudades gemelas de Brasil y
paises limitrofes.

La Ordenanza prevé el desplazamiento de servidores federales hacia la
ciudad gemela de otro pais por hasta 12 horas, sin pernocte, para el
desarrollo de actividades culturales, educativas y administrativas.

La Ordenanza también presenta una tabla con las ciudades gemelas en la
frontera brasilefa

Para acessar a Portaria na
integra, aponte seu
celular para o QR Code
abaixo.




Consideraciones Finales

Esta Guia Digital fue propuesta a partir del relevamiento de documentos
analizados durante la investigacion de maestria titulada “Memorias de la
implantacion de los Cursos Binacionales en el IFSul Campus Santana do
Livramento: a partir de los relatos del Comité Gestor y de los registros
documentales”.

Fue concebida presentando una breve sintesis de las legislaciones,
ordenanzas y acuerdos firmados entre los Gobiernos Federales de Brasil y
Uruguay, ademas de normativas aplicadas a los demas paises del
Mercosur.

La reunion de todos estos documentos en un unico archivo, que pueden
ser consultados en su totalidad a partir del acceso a los codigos QR,
proporciona mayor eficiencia a quienes tengan interés en conocer los
caminos posibles para la educacion binacional y la cooperacion técnica.

A partir de la investigacion documental, se pudo concluir que desde el
primer convenio entre Brasil y Uruguay, firmado en 1956, hasta la firma de
la tercera Acta acordada, ocurrieron cambios relevantes que posibilitaron la
creacion de cursos binacionales en las ciudades gemelas de Sant’Ana do
Livramento y Rivera, contribuyendo al fortalecimiento de las relaciones
diplomaticas, socioeconémicas de los residentes fronterizos y de las
relaciones en la franja de frontera.

Las legislaciones evidenciaron una progresion hacia la consolidacion de
fundamentos que hicieron posible la implantacion de los Cursos
Binacionales, sefalando la ampliacion de la expansion de la Educacion
Profesional y Tecnoldgica.

El analisis documental también permiti6 dirigir una mirada a los
documentos desde conceptos aplicados a la Educaciéon Profesional y
Tecnoldgica, concluyéndose que, en casi su totalidad, los materiales
analizados no contemplaban una formacién humana integral.
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