PROFEPT

MESTRADO PROFISSIONAL EM
EDUCACAD PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

INSTITUTO FEDERAL
Farroupilha

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
FARROUPILHA
CAMPUS JAGUARI
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

ADRIANA CLARICE HENNING

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016: AMEACAS E DESAFIOS
AO INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA

Jaguari/RS
2020



Adriana Clarice Henning

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016: AMEACAS E DESAFIOS AO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA

Dissertacao apresentada ao Programa de
Po6s-Graduacao em Educacéo Profissional
e Tecnolégica (ProfEPT), Instituto Federal
Farroupilha — Campus Jaguari, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de
Mestre em Educacao Profissional e
Tecnoldgica.

Orientadora: Profé. Dr2. Leticia Ramalho
Brittes

Jaguari/RS
2020



Dados Internacionais de Catalogag¢do na Publicagéo (CIP)
Instituto Federal Farroupilha — Campus Jilio de Castilhos
Processamento Técnico.

H517e Henning, Adriana Clarice

Emenda constitucional n® 95/2016 : ameagas e desafios ao Instituto Federal
Farroupilha / Adriana Clarice Henning - Jaguari, RS: [s.n.], 2020.

98 f.: il ; 30 cm.

Dissertacdo (Mestrado) — Instituto Federal Farroupilha — Jaguari.

Programa de Pés-graduacéo stricto sensu em Educagdo Profissional e Tecnoldgica do
Instituto Federal Farroupilha.

Orientadora: Prof2. Dr? Leticia Ramalho Brittes.

Inclui bibliografia.

Inclui apéndice.

1. Gestdo publica. 2. Emenda constitucional n® 95/2016. 3. Gerencialismo.

4. Ensino médio integragdo. 5. Andlise critica do discurso. I. Titulo.
1. Série.

CDU: 351

indice para o catalogo sistematico:

Emenda constitucional n°95/2016 342.7
Gerencialismo 37.014.5
Ensino médio integragao 37.046.14
Analise critica do discurso 37.014

Catalogagdo na fonte elaborada pela bibliotecéria

Joice Nara R. Silva— CRB -10/1826.





TANIAMARA
Carimbo




TANIAMARA
Carimbo


Ao meu companheiro, Evandro, pelo incansavel apoio
nos momentos mais obscuros dessa trajetéria e por
dividir cada alegria e realizagao obtidas.

A minha mae, Geni, que ndo s6 me deu a vida,
mas me ensinou pelo que vale a pena viver.



AGRADECIMENTOS

A minha orientadora, Leticia, pelas incansaveis orientacdes, que norteou o
desenvolvimento deste trabalho de maneira tdo acolhedora e carinhosa,
compartilhando sua experiéncia académica que serviu de inspiragdo nos momentos
mais dificeis.

A banca de qualificacdo e de defesa que contribuiu de maneira determinante com
sugestdes de leitura e de analise, auxiliando de maneira impar para o
desenvolvimento deste trabalho.

A equipe do mestrado, professores, coordenador, técnicos administrativos em
educacao, colegas de turma, que juntos contribuiram de maneira significativa para o
sucesso dessa caminhada.



Mesmo caindo pelo fim dos oceanos
no vazio infinito dos enganos

cairei descrevendo moribundo

as praias intocadas de um novo mundo

Utopia e fim de século
(IASI, Mauro. 2011, p. 74)



RESUMO

Este trabalho buscou investigar os efeitos do congelamento dos gastos publicos, via
Emenda Constitucional n°® 95/2016, no ensino médio integrado da Educacao
Profissional e Tecnolégica (EPT). A metodologia empregada contemplou uma analise
critica do discurso (ACD) com o objetivo de captar aspectos que vao além do que
esta escrito ou foi dito, focando na identificagdo de concepgdes de gestdo publica
presentes nos discursos, analisando como essas teorias aparecem no cotidiano dos
sujeitos envolvidos na pesquisa. Para se chegar aos resultados necessarios foi
realizado um panorama da EPT no Brasil com o intuito de contextualizar as
concepgbes de gestdo publica, também foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com gestores, docentes e técnicos administrativos em educagao
do Instituto Federal Farroupilha Campus Santo Angelo. O estudo contemplou ainda
uma analise do impacto na oferta de bolsas de ensino, pesquisa e extensédo e os
desafios de manter a estrutura fisica e os servigos necessarios para garantir um
Ensino de qualidade. Por fim, foi elaborado um produto educacional que visa atender
a necessidade de apresentar informacdes sobre a Emenda Constitucional n°
95/2016, uma vez que os entrevistados apresentaram muitas duvidas acerca do
assunto. Concluiu-se com esta pesquisa que a Emenda Constitucional n° 95/2016
compromete de maneira significativa a manutencao do projeto educacional ofertado
pelos Institutos Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia.

Palavras-chave: Gestao publica. Emenda constitucional n® 95/2016. Gerencialismo.
Ensino médio integrado. Analise critica do discurso.



ABSTRACT

This work sought to investigate the effects of the freezing of public spending, via
Constitutional Amendment n°® 95/2016, on the integrated high school of Professional
and Technological Education (EPT). The methodology employed contemplates a
critical discourse analysis (ACD) with the objective of capturing aspects that go
beyond what is written or was presented here, focusing on the identification of public
management concepts present in the speeches, analyzing how these theories
displayed in the daily lives of the students participate in the research. To obtain the
results obtained, an overview of EFA in Brazil was carried out in order to
contextualize how public management conceptions, semi-structured interviews were
also conducted with managers, teachers and administrative technicians in education
at the Federal Farroupilha Campus Santo Angelo Institute. The study also includes
an analysis of the impact on the offer of teaching, research and extension
scholarships and the challenges of maintaining the physical structure and services
necessary to guarantee quality education. Finally, an educational product was
designed to meet the needs of presenting information on Constitutional Amendment
No. 95/2016, since the interviewees reported many questions related to the subject.
It was concluded with this research that Constitutional Amendment n° 95/2016
compromises the way of maintaining the educational project offered by the Federal
Institutes of Education, Science and Technology.

Keywords: Public management. Constitutional Amendment 95/2016. Managerialism.
Integrated secondary education. Critical discourse analysis.
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1 INTRODUGAO

Ao apresentar um tema de pesquisa € fundamental contextualizar o
pesquisador, para entender o motivo da escolha desse tema e qual a sua relevancia
para as vivéncias experienciadas por quem o esta desenvolvendo. Nesse sentido,
cabe destacar que a pesquisadora realizou toda a sua formacao escolar/académica
em escola publica, comecando na Educacido Basica em escolas municipais e
estaduais, depois Graduagdo em Ciéncias Econdmicas na Universidade Federal de
Santa Maria, em seguida Pd6s-Graduagdo em Informatica Aplicada a Educacéo no
Instituto Federal Farroupilha — Campus Santo Augusto, chegando, por fim, a este
Programa de Mestrado.

Considerando esta trajetéria académica, fica evidente a importancia que a
educacao publica teve na formagao da pesquisadora. Além disso, em 2014, esta
ingressou no servigo publico como Técnica Administrativa em Educagao no Instituto
Federal Farroupilha (IFFAR), sendo que todo o seu tempo de trabalho funcional
desenvolveu-se no Setor de Licitagdes, onde pode observar as problematicas
relacionadas a falta de recursos financeiros para o atendimento das necessidades
de uma instituigdo de ensino.

Ao realizar o Curso de Ciéncias EconOmicas a pesquisadora teve contato com
diferentes concepgdes de Estado, podendo observar que, dependendo da inclinagao
tedrica, o gestor pode conduzir seu trabalho de uma forma ou de outra, assim como
no momento da definicdo de politicas publicas e de destinagdo de recursos publicos,
essas teorias se manifestam. Ao diminuir o volume do gasto publico se reduz o
tamanho do Estado e, consequentemente, o atendimento a populagado vai sofrer
impacto, seja na Saude, na Educacgao, em politicas redistributivas de renda, etc. Ou
seja, por tras de cada decisdo do gestor ou do governante tem uma
intencionalidade, mesmo que inconsciente, que reflete uma concepgao de Estado e,
no caso especifico, de Educacéo.

No ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 95/2016 (EC n°
95/2016), também conhecida como Novo Regime Fiscal. Essa emenda
constitucional tem por objetivo limitar os gastos publicos pelos proximos 20 anos, ou
seja, até 2036, abrindo possibilidade de revisdo apds 10 anos de implantagao.

Sendo assim, a maior parte dos gastos do governo sera reajustada, no maximo, pelo
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indice de inflagdo do ano anterior, sendo que os gastos com Saude e Educagao
estdo contemplados nessa nova politica.

Ao congelar o aumento real dos recursos para a Educagéo, corre-se o risco
de afetar a qualidade do ensino ofertado e a propria universalizagao do acesso ao
ensino basico. Considerando que o0 ensino basico ainda ndo é universal e que a
populacdo aumenta a cada ano, na pratica, essa politica representa uma retragao na
abrangéncia dos jovens em idade escolar, ou, na melhor das hipoteses, supre-se a
necessidade de vagas mas com o comprometimento da qualidade do ensino.

Cabe destacar que essa Emenda é fruto de um longo periodo de tentativas de
reduzir o tamanho do Estado, desde a década de 1990, com o advento do
neoliberalismo’, que ocorre desmonte dos servigos publicos. A grande diferenga do
periodo anterior a aprovacao da EC n°® 95/2016 e o posterior € que antes cada
governo tinha liberdade para definir sua politica econbmica de maneira a dar maior
prioridade aos gastos com Saude e Educacéao, por exemplo, ou definir uma politica
de diminuigdo dos gastos primarios?, priorizando o pagamento da divida publica. No
entanto, apds a aprovagao da EC n° 95/2016, ndo cabe mais ao governo eleito essa
definicdo, pois, por 20 anos, os gastos publicos ndo podem ultrapassar o teto
estipulado na Emenda.

Considerando o vulto de uma politica como a efetivada pela EC n° 95/2016,
torna-se fundamental realizar um estudo que mapeie os reais impactos do Novo
Regime Fiscal na Educacédo. Com esse objetivo em mente cabe a pergunta, quais os
efeitos do congelamento dos gastos publicos, via Emenda Constitucional n°® 95/2016,
no ensino médio integrado da Educacédo Profissional e Tecnologica? O que coloca
como objetivo central analisar esses efeitos do congelamento dos gastos publicos na
gestdo da Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Esta pesquisa teve ainda como objetivos especificos: 1) Desenvolver um
levantamento sobre a Educagao Profissional e Tecnoldgica no Brasil, apresentando
a organizagdo da gestdo publica neste contexto. 2) Analisar a evolugdo do
financiamento da Educacao Profissional e Tecnoldgica a partir da redemocratizagao
e as mudangas trazidas pela EC n° 95/2016. 3) Apontar os efeitos nas politicas de

assisténcia estudantii e de oferta de bolsas de ensino, pesquisa e extensao

1 Para mais informagdes ver SOARES, Laura Tavares. Os custos sociais do ajuste neoliberal na
América Latina. Sdo Paulo: Cortez, 2009.

2 Gastos primarios sao todos os gastos do governo menos os destinados para o pagamento de
juros e amortiza¢des da divida publica.
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disponiveis aos discentes. 4) Elencar os desafios de manter uma educacédo de
qualidade com a precarizacdo da estrutura fisica e limitacdo de recursos para
aquisicdo de bens e servicos utilizados nas atividades de ensino, pesquisa e
extensdo. 5) Disponibilizar um produto educacional para suprir as demandas
apresentadas durante a pesquisa.

Os Institutos Federais representam um salto qualitativo na educacgao brasileira
em termos de estrutura fisica, laboratorios, recursos para atividades praticas e corpo
de servidores com uma carreira relativamente valorizada dentre os trabalhadores da
Educacdo. No entanto, para manter estas condigbes favoraveis ao ensino de
qualidade é necessario que haja investimento publico suficiente, a EC n°® 95/2016
limita estes investimentos, podendo comprometer a manutencao destes espagos.

Considerando a area de Ensino deste Programa de Pd6s-Graduagao, este
estudo focara a analise nos impactos da EC n° 95/2016 no ensino médio integrado
da Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT), utilizando, como método de geragao
de dados, entrevistas semiestruturadas com gestores, docentes e técnicos
administrativos em educacéo do Instituto Federal Farroupilha Campus Santo Angelo.
Sera considerado especificamente o impacto no ensino médio integrado, devido seu
carater inovador em termos de oferta de ensino de qualidade e a necessidade de
recursos financeiros para manter o ensino em tempo integral, o uso de laboratérios,
a realizagdo de viagens técnicas e as ofertas de bolsas de
ensino/pesquisa/extensao.

Este trabalho trata, na secédo 2, as concep¢des de Estado e como elas
impactam na Educacdo, na seg¢ao 3 sao apresentados os Institutos Federais e as
particularidades e avancos que representam, na secao 4 trata-se do financiamento
da Educagao e a Emenda Constitucional n°® 95/2016, ja a seg¢ao 5 versa sobre os
aportes metodoldgicos utilizados na pesquisa, na se¢ao 6 sao apresentados os
resultados produzidos com as entrevistas semiestruturadas, na segdo 7 séo feitas
algumas consideragdes finais a partir dos conteudos tratados ao longo do trabalho e,

por fim, na secéo 8 é apresentado o produto educacional, sua aplicagao e avaliagao.
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2 A EDUCAGAO REFEM DOS MODELOS DE DESENVOLVIMENTO

Ao realizar uma analise sobre a Educacao € fundamental que se tenha em
vista a que interesses esse projeto de educacdo esta servindo. As diferentes
concepgoes e projetos de educagao tém em sua esséncia um objetivo politico, uma
proposta de sociedade a que deve atender. E no embate gerado pelas contradicdes
sociais, historicamente definidas, que se moldam as politicas publicas para a

Educacao, conforme alerta Frigotto

Um dos equivocos mais recorrentes nas analises da educacao no Brasil, em
todos os seus niveis e modalidades, tem sido o de trata-la em si mesma e
ndo como constituida e constituinte de um projeto, situado em uma
sociedade cindida em classes, fragbes de classes e grupos sociais
desiguais e com marcas histéricas especificas. (FRIGOTTO, 2010, p. 25)

A educacao brasileira passou por diversos momentos em termos de
concepgao e de objetivos. Ha um péndulo entre periodos em que a educacgéo € vista
de maneira unitaria e outras em que ha um direcionamento para o mercado de
trabalho. No entanto, o projeto de educagdo posto em pratica tem sido,
normalmente, de carater dualista, colocando a formacéo propedéutica separada da
formacgao profissional, cindindo esses dois momentos da formacéo escolar. Ramos
(2010) faz a defesa de um projeto de educacao que une a formacéao do sujeito com a
formagao profissional, deslocando o foco do mercado de trabalho para a pessoa
humana, proporcionando a formacao de cidadaos criticos, preparados para a vida de
maneira completa, em condigdes de ingressar no mercado de trabalho com as

habilidades de aprender e compreender o processo produtivo em que estao inserido.

2.1 O CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil, ao analisar sua formacao capitalista especifica, fica evidente que se
coloca perante o capitalismo mundial numa posi¢cao subordinada, de dependéncia e
servidao. Isso deve ser considerado no momento de analisar o modelo educacional
brasileiro, pois para atender as demandas de m&o de obra, nessa divisdo
internacional do trabalho, ndo ha necessidade da universalizacdo do ensino médio

de qualidade, isso porque a exigéncia do capital, conforme aponta Frigotto (2010, p.
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35), é por trabalhadores manuais “de méaos adestradas ou olhos agugados e coragao
e mente submissos”, pois a produgao econdémica € predominantemente de baixo

valor agregado, ndo tendo interesse, portanto, em formacéo de cidadaos criticos.

O projeto societario que se definiu, mormente na década de 1990, por um
capitalismo monetarista e rentista, associado de forma subordinada e
dependente aos centros hegeménicos do sistema capital, demanda
dominantemente, na divisao internacional do trabalho, o trabalho simples e
de baixo valor agregado. Consequentemente, para esse projeto de
sociedade, ndo ha necessidade da universalizacdo e nem da
democratizagdo da qualidade da educagdo basica, especialmente de nivel
médio. (FRIGOTTO, 2010, p. 35)

No momento de destinar recursos publicos para a Educagao € que surge o
embate histérico na definigdo da politica econémica do governo: Estado neoliberal
versus Estado desenvolvimentista. A politica econdmica do pais sempre esteve
dividida entre dois polos, os momentos de investimento publico mais significativo,
com maior distribuicdo de renda, e aqueles de redugao da participagao do Estado
com concentracado de renda e retirada de direitos sociais.

No Brasil, ndo se chegou a ter um Estado de Bem Estar Social nos moldes do
que ocorreu na Europa, o que se criou aqui foi uma imitagdo aquém nas conquistas
sociais, chamado de Estado desenvolvimentista. O Estado desenvolvimentista, ou
nacional desenvolvimentista, teve inicio no governo de Getulio Vargas, tendo seu
apice no governo de Juscelino Kubitschek. Apesar do discurso nacionalista, o
periodo militar ja apresentou algumas medidas que iniciaram a desconstrugao desse
Estado desenvolvimentista, o que se intensificou a partir da década de 1990 com a
implantacédo do neoliberalismo.

O projeto do Estado desenvolvimentista tinha como base a construgdo de um
Estado forte, atuante na Economia, garantindo alguns direitos sociais e trabalhistas
e realizando investimentos publicos, fortalecendo a Saude e Educacéao, por exemplo.
No entanto, nesse periodo da década de 1990 estava em franca expansido o
neoliberalismo, 0 que representou uma guinada na conquista de direitos sociais
universais, de acordo com Pires e Peroni (2019), ndo se vivenciou no pais um
Estado de bem-estar social mas sim um Estado desenvolvimentista sob direcdo do
setor privado.

Com o Governo de Fernando Collor de Mello, potencializa-se a implantagao
do neoliberalismo no Brasil, o que significa uma reestruturagdo econdémica e de

intervencao do Estado, tendo como base os objetivos preconizados no Consenso de
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Washington®. Nesse momento o Estado passa a ser o grande vildo responsavel
pelos problemas enfrentados pela Economia Brasileira, como a baixa taxa de lucros,
a alta da inflagdo, o desemprego, enfim, de todas as mazelas sociais e econémicas.
Como saida para a crise era apresentado o modelo de modernizagao do Estado,
segundo Ramos (2014, 48), “dessa forma, a liberalizagdo da economia tenderia a
trazer o equilibrio entre a produtividade, a modernidade e a prosperidade”.

A politica de reestruturagdo do Estado faz parte de um projeto maior que tem
por base a disputa de concepgdo de Estado. Segundo Paula (2005), entram em
choque dois modelos antagbnicos: a Administragdo Publica Gerencial e a
Administracdo Publica Societal. De um lado, tem-se a Administracdo Publica
Gerencial, que centra a organizagdo do Estado numa perspectiva de Estado-
empresa, ou seja, a eficiéncia financeira do estado é a prioridade, os aspectos
sociais ficam em segundo plano, o objetivo principal é ter resultados financeiros
positivos, exatamente a mesma ldgica das empresas que sao moldadas para buscar
o lucro, para que isso seja possivel os mecanismos de participagdo popular sado
bastante restritos, tendo uma estrutura muito mais centralizada. Por outro lado, tem-
se a Administragcao Publica Societal, em que as necessidades dos cidadaos estdo no
centro da agenda governamental, isto €, as pautas sociais e de melhoria da
condigéo de vida e da participagao cidada nas decisdes do governo norteiam toda a
politica do Estado.

E nesse embate entre concepcdes e modelos de Estado que ocorre a disputa
pela hegemonia*, refletindo nos modelos a serem seguidos nas diversas areas,
como os modelos de Educacédo e o nivel de financiamento que sera destinado para
sua concretizacdo. A prioridade na alocacdo de recursos financeiros do Estado
reflete uma escolha politica sobre qual modelo de desenvolvimento se busca para o
pais. Mas essa disputa de modelo de estado ndo € algo dado, apesar de uma
concepgao sobre seu papel na sociedade ser mais forte que outra, ha uma disputa

permanente sobre os rumos que tomara, conforme Hypalito

3 O Consenso de Washington foi uma reunido convocada pelo Instituto Internacional de Economia,
patrocinada pelo governo dos EUA, pelo Banco Mundial, pelo FMI, pelas transnacionais e pelos
grandes bancos. Deliberaram como pontos centrais a abertura econémica, a desestatizagdo, a
desregulamentagédo e a flexibilizacao das relagdes de trabalho. Ver mais em SOUZA (2008),
capitulo 9.

4 Hegemonia, segundo a concepg¢do de Gramsci, € o dominio politico, econdmico, cultural e
ideolégico de uma classe social sob a outra, é a concretizagdo do poder de uma classe sob a
classe subalterna, onde os interesses da classe dominante sdo colocados como os interesses de
toda a sociedade.
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Muito embora as forcas conservadoras e reacionarias, nas ultimas décadas,
tenham tido sucesso na articulagdo de sua hegemonia, isso nao significa
que o estado seja um ente monolitico. E preciso reconhecer as
complexidades envolvidas nesse processo de hegemonia e considerar o
estado como um territério de contestacées, no qual lutas por hegemonia
ocorrem a todo 0 momento. (HYPOLITO, 2008, p. 64)

Esse embate fica mais forte nos periodos de retragdo do Estado, que ocorre
nos momentos de crise econémica, também conhecida como austeridade®, onde a
arrecadacgao diminui, o que torna o cumprimento da meta fiscal mais dificil, fazendo
com que se reduzam os gastos publicos. Outra medida adotada é a reducao de
salarios, na tentativa de aumentar os lucros das empresas e sua competitividade, no
entanto, ao reduzir os gastos do Estado e os gastos dos trabalhadores, que terdo
menos dinheiro para consumir, a demanda agregada® também diminui, ao reduzir o
consumo reduz-se ainda mais a arrecadacao, gerando o que Rossi e Dweck (2016)
chamam de “circulo vicioso da austeridade”, que ocorre quando cortes dos gastos
publicos potencializam a redugdo do crescimento econdmico, que por sua vez

provoca novas quedas da arrecadacéao, exigindo novos cortes de gastos.

2.2 O DESMONTE DOS SERVICOS PUBLICOS

Desde a redemocratizagdo, o Brasil passa por um processo de disputa na
definicdo do papel do Estado nas diversas areas da sociedade. De um lado a
mobilizag&do social proveniente do processo de retomada da Democracia puxava o
péndulo para a construgdo de um Estado mais presente na sociedade, do outro o
neoliberalismo estava em franca expansao, puxando o péndulo para a construgao de
um Estado minimo, segundo Antunes e Peroni (2017, p. 187) “com graves
consequéncias para a construcdo da democracia e da efetivacdo dos direitos
sociais, materializados em politicas publicas, dando lugar ao que temos chamado de
‘naturalizagao do possivel™.

Em um cenario de redugdo do tamanho do Estado, a Educacédo € sempre
afetada, pois, conforme Apple (2005), ndo ha uma boa escola sem condi¢cdes

adequadas de remuneragao dos professores e sem as condi¢des fisicas e materiais,

5 Em Economia, austeridade é entendida como um controle rigido s6 gastos publicos para
equilibrar as receitas e despesas do Estado.

6 Demanda agregada é toda a demanda existente em uma Economia em determinado periodo e
nivel de pregos.
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sala de aula equipada, recursos para aulas praticas e toda uma gama de
necessidades que um ensino de qualidade exige. A n&do destinacdo de recursos
financeiros suficientes para a Educacg&o gera uma precarizagao que faz parte de um
plano maior de privatizacédo dos servigos publicos, afinal, quando um servigo publico
estd ruim é mais facil propagar o discurso de que é necessario privatiza-lo para
resolver o problema, Teodoro (2011, p. 31) mostra que “as consequéncias dessa
transferéncia de centro do discurso politico estdo presentes na agenda hegeménica
das politicas publicas de educagao contemporaneas”. Nesse sentido, Apple alerta
que

[...] E preciso um trabalho ideolégico criativo e de longo prazo e, ainda, as
pessoas tém que ser forgadas a perceber tudo o que é publico como “ruim”
e o que é privado como “‘bom”. E qualquer um que trabalhe nessas
instituicbes publicas deve ser visto como ineficiente e necessitado da
sensata realidade da competicdo [...]. (APPLE, 2005, p. 41-42)

Quando se pensa num projeto educacional ndo é possivel desvincula-lo de
um projeto social mais amplo. Segundo Frigotto e Ciavatta (2003), o projeto
educacional deve estar articulado com o desenvolvimento econémico nas esferas
local, regional e nacional, com o desenvolvimento cientifico e com as politicas de
geracdo de emprego e renda. Seguindo a mesma légica, Sander (2005, p. 25)
mostra que “existe abundante evidéncia empirica de que a educagdo esta
diretamente relacionada com a formacao cidada, a preparagao para o trabalho e a
consecugao do desenvolvimento humano sustentavel com equidade social”. Nesse
sentido, a educacao deveria ter uma posi¢ao de prioridade na alocagao de recursos
publicos, no entanto, Frigotto (2009/b, p. 74) mostra que nao € isso que ocorre, “a
nao prioridade real da Educacao Basica se reflete pelo pifio fundo publico garantido
para seu financiamento e pelos mecanismos paliativos, emergenciais ou
protelatdrios para construir um sistema nacional de educacao”.

O trabalho de desmonte dos servigos publicos, principalmente da Educacéo,
entra numa légica privatista onde o publico tem por objetivo apenas servir o privado,
ou seja, onde o Estado tem como fungado principal atender aos interesses das
grandes empresas e corporagdes. Corroborando essa ideia, Apple (2005, p. 31)
mostra que a reestruturagcdo das instituigdes publicas tem por objetivo “assegurar
que o Estado servisse a interesses de negodcios; fazer com que as operacgdes

internas do Estado moldassem aquelas usadas nos negocios”. Na medida em que a
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Educacao fica refém dessa logica tém-se um quadro de dificuldade para a

implementacédo de um ensino de qualidade, conforme apontam Araujo e Frigotto

Mas, por outro lado, ndo reduzimos a possibilidade do ensino integrado a
um ato de vontade dos docentes e dos gestores educacionais;
compreendemos que este depende, também, das condigbes concretas de
sua realizagdo, argumentamos que a promog¢ado de praticas pedagogicas
integradoras requer a constituicdo de um ambiente material que a favorega
e da busca permanente pelo elemento integrador, considerando as
realidades especificas, a totalidade social e os sujeitos envolvidos.
(ARAUJO; FRIGOTTO, 2015, p. 65)

Nessa logica de privatizagdo dos servigos publicos, a Educagdo enfrenta
ataques em diversas frentes, segundo Peroni e Scheibe (2017, p. 387) pode ocorrer
por meio da “oferta direta de servigos educacionais por instituicdes privadas, como
também por meio de politicas em que o privado disputa o conteudo das politicas
publicas educativas, como € o caso das parcerias publico-privadas”. Nesse sentido,
Antunes e Peroni (2017, p. 186) apontam como sujeitos individuais e coletivos com
diferentes graus de organizacdo, em diferentes ambitos e com diferentes graus de
influéncia, o “setor financeiro, organismos internacionais, setor governamental’.

Os organismos internacionais monitoram de perto a organizagdo da Educagéao
em diversos paises, principalmente os considerados periféricos. Esse controle
ocorre para garantir os interesses do capital internacional como a OCDE, o Banco
Mundial, o BID, além de conglomerados internacionais privados nesses paises,
assim a Educacdo estara a servico de uma formacao para as necessidades do
mercado. Segundo Peroni e Scheibe (2017, p. 387-388), ha diversas formas de
realizar essa ingeréncia, como na “formagao de professores, no monitoramento dos
sistemas educativos, no patrocinio de avaliacdes internacionais, entre outras acoes,
para as quais sdo estabelecidas metas a serem cumpridas”. Ainda sobre essa

influéncia na definicdo do papel do Estado, Antunes e Peroni afirmam

Assim, a globaliza¢ao, principalmente a financeira, mas também a produtiva,
com as mudancgas nos mercados mundiais, ndo minimiza o papel do Estado,
mas o redefine. Enfim, sdo mudangas profundas ndo apenas na produgéo,
mas no modo de vida da sociedade. Entendemos que essas redefinigées no
papel do Estado modificam as fronteiras entre o publico e o privado e
materializam-se das mais variadas formas. (ANTUNES; PERONI, 2017, p.
186)

Essa captura do Estado para atender aos interesses do capital parte de um
“pressuposto neoliberal de que ndo é o capitalismo que esta em crise, mas o
Estado” (PERONI; CAETANO, 2015, p. 339). Segundo Peroni e Scheibe (2017, 389),

€ nesses momentos de retragao do papel do Estado que os “avangos conquistados
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correm risco de um retrocesso pragmatico, no qual o mercado justifica a sua atuagao
no publico para formar um sujeito instrumental a reestruturagdo produtiva”. Com
essa concepgao em mente fica facil inserir na agenda econdmica do governo a
necessidade de “reformar” o Estado para superar a crise, tornando-o mais eficiente e

produtivo.



22

3 A EDUCAGAO PROFISSIONAL DE NIVEL MEDIO E OS INSTITUTOS
FEDERAIS

No contexto de necessidade de formagao profissional, exigida pelo mercado
de trabalho, tém-se um poderoso instrumento que sido os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no entanto, estas instituigbes colocam uma
possibilidade de atender essa formagao técnica aliada com a formagao humana.
Criados através da Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, esses espacgos de
formagao representam um avango no sentido de proporcionarem carreira e estrutura
adequadas para o desenvolvimento de uma educacdo de qualidade, rumo a uma
educacao politécnica.

As portas que os Institutos Federais abrem para o pais sdo a possibilidade de
construgcdo de ciéncia e tecnologia nacionais, rompendo com a dependéncia
tecnologica de nagdes desenvolvidas, conforme Frigotto e Ciavatta (2003, p. 102-
103), “a educacdo é tanto um direito social basico e universal quanto vital para
romper com a histérica dependéncia cientifica, tecnoldgica e cultural do pais”. Nesse
sentido, a construcdo de um modelo de educacdo emancipador é “fundamental para
a construgdo de uma nacgdo autbnoma, soberana e solidaria na relagdo consigo
mesma e com outras nagdes”.

A criagao dos Institutos Federais representa um passo na constituicao de uma
alternativa educacional ao modelo tecnicista, democratizando o acesso ao ensino
publico de qualidade, através do aumento na oferta de vagas, principalmente no
ensino técnico profissionalizante, e criagdo de novas unidades no interior do pais.
Segundo o CONIF (Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica), existem atualmente 38 Institutos
Federais, dois Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) e o Colégio
Pedro Il, que juntos integram a Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e

Tecnoldgica, também chamada simplesmente de Rede Federal.
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3.1 BASES CONCEITUAIS DA EDUCAGCAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

A proposta que os Institutos Federais trazem é a concepgédo de uma formagao
humana unitaria, também conhecida como politecnia, um projeto de educacao onde
a formacgao do sujeito ocorre de maneira integral. Saviani (2003) entende que a
politecnia diz respeito ao dominio dos fundamentos cientificos de diversas técnicas,
ou seja, 0 jovem que recebe este tipo de formacao tera condi¢gdes de entender o
processo produtivo de qualquer técnica especifica, pois ira se inserir no mercado de
trabalho de maneira critica e com os conhecimentos basicos que estdo na base da
organizagao moderna. Desta maneira, o trabalhador ndo seria um mero reprodutor
de técnicas que nao compreende, estaria além das repeticbes mecanicas
desprovidas de sentido. Pode-se notar, assim, que a nocado de politecnia esta

totalmente imbricada com a nocéo de trabalho, conforme mostra Saviani

A nogédo de politecnia deriva basicamente da problematica do trabalho.
Parece-me importante considerar que o0 nosso ponto de referéncia é a
nogao de trabalho, o conceito e o fato do trabalho como principio educativo
geral. Toda a educagdo organizada se da a partir do conceito e do fato do
trabalho, portanto, do entendimento e da realidade do trabalho. Nesse
sentido é possivel perceber que, na verdade, toda a Educacédo e, por
consequéncia, toda a organizagao escolar, tem por fundamento a questéo
do trabalho. (SAVIANI, 1989, p. 07)

Neste sentido, torna-se fundamental entender o que significa trabalho, para
assim compreender o seu sentido educativo. O trabalho é tratado de duas maneiras,
do seu ponto de visto ontoldgico e do ponto de vista historico. No primeiro significa a
atividade humana sob a natureza, sua transformacdo em valores de uso, ja no
segundo se refere as formas histéricas em que o trabalho se organizou, sendo a
atual a forma capitalista, ou seja, se refere a arranjos produtivos historica e
socialmente constituidos.

Em seu sentido ontoldgico, é o trabalho que diferencia o homem do animal,
pois sua agao na natureza ocorre de maneira premeditada, como fruto de sua
consciéncia. E nesse sentido que Marx (2017) mostra a diferenca entre o pior
arquiteto e a melhor abelha, o primeiro executa seu trabalho apds té-lo constituido
idealmente em sua mente, ja a abelha segue apenas seu instinto. Por isso, pode-se
considerar que o trabalho define a esséncia do ser humano, é na realizagdo de sua
existéncia que o homem se faz homem, conforme Saviani (2003, p. 132) “0 homem
se constitui como tal a medida que necessita produzir continuamente sua prépria

existéncia”, neste sentido Frigotto, Ciavatta e Ramos argumentam que
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O trabalho é parte fundamental da ontologia do ser social. A aquisi¢do da
consciéncia se da pelo trabalho, pela agao sobre a natureza. O trabalho,
neste sentido, ndo é emprego, ndo € apenas uma forma histérica do
trabalho em sociedade, ele é a atividade fundamental pela qual o ser
humano se humaniza, se cria, se expande em conhecimento, se aperfeicoa.
O trabalho é a base estruturante de um novo tipo de ser, de uma nova
concepgao de historia. (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 4)

A relacado do trabalho com a educacao decorre da necessidade de organizar
sistematicamente os conhecimentos adquiridos através do trabalho, para que possa
ser assimilado por outras pessoas ao longo do tempo. Inclusive o surgimento das
areas especificas do conhecimento tém relagado direta com essas necessidades, as
ciéncias naturais sdo fundamentais para compreender como a natureza funciona,
permitindo que a agdo humana nela ocorra de maneira mais produtiva e eficiente, ja
as ciéncias sociais atendem a necessidade de viver em sociedade, que por sua vez
justifica a necessidade da matematica nas transagdes comerciais, por fim o dominio
da linguagem atende o objetivo de sistematizar e transmitir o conhecimento
produzido. No momento de organizar o curriculo escolar, é necessario contemplar
essas areas do conhecimento, conforme mostra Saviani (2003, p. 136) “aprender a
ler, escrever e contar, além dos rudimentos das ciéncias naturais e das ciéncias
sociais, constituem pré-requisitos para compreender o mundo em que se vive”.

Conforme fica evidente acima, o trabalho se relaciona com a educagao em
seu sentido ontoldgico, a esta relagdo se da o nome de trabalho como principio
educativo. Neste sentido, Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005) mostram que ao
reproduzir as condicdes de sua existéncia o homem transforma a natureza, criando
valores de uso. Dessa relagdo do homem com a natureza, reproduzindo as
condigbes de vida e em convivio com outros homens, é que surge a solidariedade,

apontada por Frigotto como condigéo para superacgao do sistema do capital

Da leitura que fago do trabalho como principio educativo em Marx, ele ndo
esta ligado diretamente a método pedagdgico nem a escola, mas a um
processo de socializagdo e de internalizagdo de carater e personalidade
solidarios, fundamental no processo de superagao do sistema do capital e
da ideologia das sociedades de classe que cindem o género humano. Nao
se trata de uma solidariedade psicologizante ou moralizante. Ao contrario,
ela se fundamenta no fato de que todo ser humano, como ser da natureza,
tem o imperativo de, pelo trabalho, buscar os meios de sua reprodugéo —
primeiramente biolégica, e na base desse imperativo da necessidade criar e
dilatar o mundo efetivamente livre. Socializar ou educar-se de que o
trabalho que produz valores de uso é tarefa de todos, € uma perspectiva
constituinte da sociedade sem classes. (FRIGOTTO, 2009a, p. 189)

Partindo dessa concepc¢ao de trabalho, e sua relagcdo com a educacgao, torna-

se fundamental que o processo educativo contemple a compreensao dos processos
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produtivos em sua esséncia, apenas assim o jovem tera condigbes de acesso ao
mundo de trabalho de maneira critica, ou seja, estara preparado para o mundo do
trabalho e ndo apenas para o mercado de trabalho. E importante conceituar o que
seria esse mundo do trabalho, para Ciavatta (2015), o mundo do trabalho inclui tudo
0 que é produzido pelo homem, ndo apenas em seu emprego, mas toda a criagao
humana, seja ela cultural, artistica, politica, material ou intelectual.

A Educagao Basica deve explicitar o modo como o saber se relaciona com as
forgas produtivas, rompendo com um ensino desprovido de significado que, para
Ramos (2010, p. 55), “ndo permite aos estudantes estabelecer relagbes concretas
entre a ciéncia que aprende e a realidade em que vive’. O entendimento da
importancia do trabalho para o homem, enquanto ser social, leva os estudantes a
compreenderem que o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas esta
umbilicalmente ligado a superagéo da exploragao do homem pelo homem.

Sob a perspectiva do trabalho como principio educativo, o ensino integrado &
uma tentativa de formar os jovens de maneira critica, onde tenham a compreensao
dos processos produtivos em sua esséncia, rejeitando uma formagao tecnicista ou
um mero treinamento de execugdes manuais desprovidas de sentido socialmente
significativo. No entanto, no momento que se explicitam os processos produtivos da
sociedade capitalista tem-se a compreensao do trabalho também em seu sentido
historico, e portanto, ficam evidentes as contradicbes existentes nessa formacéao

social, conforme aponta Ramos

O projeto de ensino médio integrado nédo elide as singularidades dos grupos
sociais, mas se constitui como sintese do diverso, tendo o trabalho como o
primeiro fundamento da pratica social. Assim, além do sentido ontoldgico do
trabalho, toma especial importancia seu sentido historico, posto que é nessa
etapa da educacao basica que se explicita mais claramente o modo como o
saber se relaciona com a producao, tanto material (bens e servigos) quanto
simbdlica (conhecimentos e cultura). Ressalta-se, nesse caso, o trabalho
como uma categoria econémica, a partir da qual se justificam projetos que
incorporem a formacgao especifica para o exercicio de profissdes. Porém,
proporcionar aos estudantes uma formagao que possibilite o exercicio
produtivo ndo é o mesmo que fazer uma formacao profissionalizante, posto
que tal participacao exige, antes, a compreensao dos fundamentos da vida
produtiva em geral e das relagbes sociais nas quais a mesma de insere.
(RAMOS, 2010, p. 54-55)

Considerando a organizagédo do ensino basico no Brasil, a etapa do ensino
meédio tem especial importancia devido a sua proximidade com a insercéo do jovem
no mercado de trabalho. E nessa fase — para os jovens que cursam regularmente o

processo de escolarizacdo — que ocorrem as escolhas profissionais e as primeiras
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experiéncias no processo produtivo. Neste sentido, a assimilagdo da relagdo dos
conhecimentos aprendidos com a sociedade em que vive e trabalha faz total sentido,
pois faz parte de seu cotidiano ou esta relacionado com as escolhas que tera de
fazer.

Entender a sociedade em que esta inserido é fundamental para o jovem em
formagao, pois somente assim podera tornar-se um membro ativo de seu processo
histérico. Conforme apresentam Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), é na formacao
profissional que se torna explicita a relacdo entre conhecimento cientifico e sua
transformagao em forga produtiva. A formagao capitalista atual destaca a importancia
da formacgao para a inser¢cdo no mercado de trabalho, o trabalhador fica refém da
necessidade de se qualificar para manter-se ou conseguir um emprego, colocando
para si a responsabilidade sob sua “empregabilidade”, considerada por Antunes e
Alves (2004, p. 347), “palavra-fetiche que o capital usa para transferir aos
trabalhadores as necessidades de sua qualificacdo, que anteriormente eram em

grande parte realizadas pelo capital”.

3.2 APROPOSTA DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Desde a retomada democratica da sociedade brasileira, a Educacgao
Profissional passou por diversas formulagdes que ora direcionavam para a formagao
de mao de obra para o mercado de trabalho, desvinculada da Educacédo Basica e
ora articulava formacao propedéutica e formacao profissional. O primeiro movimento
de alteracdo legal ocorreu através da Lei n. 8.948/94, que instituiu o Sistema
Nacional de Educagao Tecnoldgica e transformou as Escolas Técnicas Federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica, seria a efetiva implantagdo do Sistema
Nacional de Educagéao Tecnologica e dos CEFET's, nos termos da Lei.

Em 1996, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi aprovada a Lei n.
9.394/96, que incorporou a Educacgao Profissional como processo educacional
especifico, ndo vinculado necessariamente a etapas de escolaridade, voltado para o
permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva. Ja no ano seguinte,
o Decreto n. 2.208/97 instituiu a separagao curricular entre o ensino médio e a
Educacao Profissional, através da regulamentagao dos artigos 39 a 42 e o paragrafo

2° do artigo 36 da LDB, quando os niveis para a Educacao Profissional foram
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definidos como basico, técnico e tecnoldgico. Segundo Ramos (2014), “o nivel
técnico destinava-se a proporcionar habilitacdo profissional a alunos matriculados ou
egressos de ensino meédio, devendo ter organizagdo curricular propria e
independente do primeiro”.

A partir de 2002, com a eleigdao de Luiz Inacio Lula da Silva, ocorre um
movimento de redirecionamento da Educagao Profissional. O Decreto n. 5.154/2004,
que revogou o Decreto n 2.208/97, buscou restabelecer os principios norteadores de
uma politica de Educacido Profissional articulada com a Educacido Basica. No
entanto, o Parecer n. 39/2004, da Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacao, apesar de reconhecer a forma integrada como um curso
unico, considera que os conteudos do Ensino Médio e os da Educagao Profissional
de nivel técnico sdo de naturezas diversas, ou seja, mantém-se a dicotomia entre a
formacgao para a cidadania e a formagao para o mercado de trabalho.

Ja no ano de 2005, é instituido o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Educacdo de
Jovens e Adultos (PROEJA), na esfera federal, através do Decreto n. 5.478/2005.
Este Programa abrangeria cursos e programas de Educacdo Profissional de
formacgao inicial e continuada e técnica de nivel médio destinada a Educacao de
Jovens e Adultos. Ja o Decreto n. 5.840/2006, ampliou o PROEJA para todos os
sistemas de ensino. Outro Programa criado neste periodo foi o Programa Brasil
Profissionalizado, através do Decreto no. 6.302/2007, tendo os sistemas estaduais
como foco, visando a apoia-los na implantagdo da Educacao Profissional integrada
ao ensino meédio.

Através da Lei n. 11.741/2008, os termos do Decreto n. 5.154/2004 foram
incorporados na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB). E no
mesmo ano, através da Lei n. 11.892/2008, foi instituida a Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, criando os Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia, definidos como instituicdes de Educagao Superior,
Basica e Profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
Educacao Profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino, com
base na conjugacgéo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as suas praticas

pedagogicas. Conforme Eliezer Pacheco

Como resultado desses debates, a Lei no 11.892, publicada em 29/12/2008,
cria no ambito do Ministério da Educagao um novo modelo de instituigdo de
educacéo profissional e tecnolégica. Estruturados a partir do potencial
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instalado nos Cefets, escolas técnicas e agrotécnicas federais e escolas
vinculadas as universidades federais, os novos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia geram e fortalecem condigbes estruturais
necessarias ao desenvolvimento educacional e socioecondmico brasileiro.
(PACHECO, 2011, p. 49)

A Rede Federal’ possui diversas modalidades de ensino, contemplando
desde cursos de Formacdo Inicial e Continuada (FIC), ensino médio
profissionalizante, que podem ser integrados, concomitantes, subsequentes ou
especificos para formagdo de jovens e adultos, através do PROEJA, até cursos
superiores e pos-graduacao. A oferta de vagas deve obedecer a seguinte proporgao:
50% das vagas para cursos técnicos de nivel médio profissionalizantes e 20% das
vagas para cursos de licenciatura. Dessa forma, pode-se observar que o foco da
Rede Federal esta na formagao de nivel médio profissionalizante.

Os Institutos Federais também sao caracterizados por possuirem uma
estrutura multicampi, focando na interiorizagdo da Educagao Profissional e tendo
como objetivo central o compromisso com o desenvolvimento regional. Nessa
perspectiva, o desenvolvimento da cidadania e a criagdo de oportunidades de
alavancar as diversas regides do pais, tanto economicamente como socialmente
esta entre as prioridades dos Institutos Federais. Nesse sentido, segundo Pacheco
(2011, p. 21) “o desenvolvimento local, regional ou nacional ndo pode prescindir do
dominio, da produgéo e da democratizagdo do conhecimento”, ou seja, a producéao e
socializacdo do conhecimento é fundamental no processo de emancipagdo dos
espacos em que os Institutos Federais estao inseridos.

Ja na concepgao pedagdgica, possui o trabalho como principio educativo e a
emancipagdao humana como horizonte. Ou seja, contempla os principios basicos
para constru¢cao de uma educagao politécnica, proporcionando uma formagao critica
e unitaria, nas palavras de Pacheco (2011, p.15), “agregar a formagéo académica a
preparagao para o trabalho (compreendendo-o em seu sentido histérico, mas sem
deixar de afirmar seu sentido ontoldgico)”. Outra caracteristica dos Institutos
Federais é a transversalidade entre Educacdo e Tecnologia e verticalizagdo dos
diferentes niveis de escolaridade, proporcionando uma formagao mais completa.
Esta proposta de Ensino apresenta a indissociabilidade entre a formacéo para o

trabalho e a formagao para a vida, segundo Pacheco

7 Neste trabalho Institutos Federais e Rede Federal serdo tratados como sinbnimos de Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.
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O que esta em curso, portanto, reafirma que a formacao humana, cidada,
precede a qualificagao para a laboralidade e pauta-se no compromisso de
assegurar aos profissionais formados a capacidade de manter-se em
desenvolvimento. Assim, a concepcdo de educacdo profissional e
tecnoldgica que deve orientar as a¢des de ensino, pesquisa e extensédo nos
Institutos Federais baseia-se na integragdo entre ciéncia, tecnologia e
cultura como dimensdes indissociaveis da vida humana e, ao mesmo
tempo, no desenvolvimento da capacidade de investigagdo cientifica,
essencial a construgédo da autonomia intelectual. (PACHECO, 2011, p. 16)

Ainda conforme o autor, o papel central dos Institutos Federais esta na
incorporagao de setores sociais historicamente excluidos econémica e socialmente.
Esse papel social da Rede Federal resgata o compromisso com a cidadania e
transformagao social, buscando uma formagdo humana com vistas a superagéo da
exploragcdo e da desigualdade social. Essa proposta educacional sé € possivel
gracas a infraestrutura da Rede Federal, garantindo instalagbes fisicas adequadas
como salas de aula, laboratorios, biblioteca, salas especializadas, equipamentos
tecnoldégicos e recursos para custeio de aulas praticas e saidas de campo,
constituindo um conjunto fundamental para uma educacao de qualidade. No entanto,
para garantir esse ambiente fértil a formacado humana é necessario que haja garantia
de recursos financeiros adequados, pois uma educacdo de qualidade nao ocorre

sem investimento publico suficiente.
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4 A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E O FINANCIAMENTO DA
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

No ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n° 95/2016, também
conhecida como o Novo Regime Fiscal. O ponto central dessa Emenda é o
congelamento dos gastos publicos por vinte anos, permitindo apenas a reposigao da
inflacdo através da correcdo dos valores pelo indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA). Ou seja, os gastos publicos ndo terdo aumentos reais
nesse periodo, independente da situagdo econdémica do pais ou das necessidades
da populacdo, contribuindo para uma piora na qualidade dos servigos publicos
ofertados.

A EC n° 95/2016 faz parte de um pacote maior de medidas que visam a
promogao de superavit primario® para a recuperagao econémica, pode-se citar como
exemplo a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia, a reforma administrativa, a
reforma tributaria, dentre outras, o que torna o cenario ainda mais nefasto aos
trabalhadores brasileiros. Segundo Barbosa Filho (2017, p. 57), “a consolidagao
gradual e a imposicdo do teto de gastos acompanhada por uma reforma da
previdéncia sdo passos importantes nessa direcdo”, referindo-se a recuperagcao
econdmica, e acrescenta ainda (ibid., p. 58) “a flexibilizagdo do mercado de trabalho
e a permissao da terceirizagao sao outras medidas com potencial de aumentar a
produtividade doméstica”.

E nesse cenario de retirada de direitos basicos e ataque aos servicos publicos
que o financiamento da Educacgao Profissional e Tecnoldgica (EPT) precisa ser
debatido. A constituicdo de uma Educacdo Profissional publica, gratuita e de
qualidade é passo fundamental para a promo¢ao de melhores condigdes de vida e
cidadania aos jovens brasileiros, sua garantia, mais do que um incentivo para o
desenvolvimento profissional, € uma necessidade para o pleno desenvolvimento do

sujeito, para a promog¢ao da redugao da desigualdade social.

8 Superavit primario é o resultado positivo de todas as receitas e despesas do governo, excetuando
gastos com pagamento de juros da divida publica.
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4.1 AEMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016

No Brasil, diante da crise econbémica e politica, agravada a partir de 2014,
surge a oportunidade de inserir na pauta econémica do governo a necessidade de
implantar um novo regime fiscal que promova cortes no gasto publico de maneira
sistematica, objetivando uma “reequilibrio” das contas publicas®. Esse Novo Regime
Fiscal tramitou na Camara dos Deputados como Proposta de Emenda Constitucional
n°® 241 (PEC 241) e no Senado Federal como Proposta de Emenda Constitucional n°
55 (PEC 55), sendo aprovado como Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC n°
95/2016). Em linhas gerais, a EC n°® 95/2016 congelou os gastos publicos por 20
anos, ou seja, nesse periodo havera somente a corregdo da inflagdo, através do
IPCA, tendo como ano-base os gastos de 2016, ndo ocorrendo aumento real nos
gastos publicos das areas abrangidas pela Emenda. A EC n°® 95/2016 prevé ainda,
que a partir de 10 anos de implantagdo do Novo Regime Fiscal podera haver uma
revisdo, que se limitara na alteracao do indice adotado para correcao inflacionaria.

No caso especifico da Saude e Educacdo o ano-base adotado foi de 2017,
sendo que a partir de entdo havera somente a correcao inflacionaria. Essas areas
também possuem outra excecdo, os gastos podem ser superiores a meta, desde
que o gasto total do governo fique dentro do limite posto, ou seja, para que Saude e
Educacdo tenham aumento real € necessario que outra area tenha reducao de
gastos. A EC n° 95/2016 n&o leva em consideragdo o aumento do PIB nem o
aumento demografico, o que gera distorgdes significativas no atendimento a
populacdo, uma vez que o aumento de pessoas que necessitam desses servigos
nao tera contrapartida no aumento dos recursos financeiros necessarios, conforme

alertam Rossi e Dweck

Em sintese, o Novo Regime Fiscal implica um congelamento real das
despesas totais do Governo Federal que pressupde uma redugao do gasto
publico relativamente ao Produto Interno Bruto (PIB) e ao numero de
habitantes. Ou seja, de acordo com a regra proposta, os gastos publicos
nao vao acompanhar o crescimento da renda e da populagédo. (ROSSI;
DWECK, 2016, p. 01)

Considerando o crescimento demografico e o atendimento ja deficiente em

Saude e Educacdo nao se vé qualquer perspectiva de melhora nessas areas.

9 Mariano (2017) alerta que as forgas do capitalismo central aproveitam as situacdes de crise para
assaltar os interesses publicos nacionais e locais incentivando reformas a favor do livre mercado
que levam ao aprofundamento das crises, das desigualdades e da violéncia.

10 AEC n°95/2016 estipula que em 2017 os gastos com Saude e Educacéao serao fixados em 15% e
18% da receita corrente liquida, respectivamente.
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Conforme destaca Mariano (2017), quanto mais o governo investe em servigos
publicos menos a populagdo gasta na iniciativa privada comprando esses mesmos
servigos. Ainda de acordo com Rossi e Dweck (2016), o Novo Regime Fiscal ndo é
um plano de estabilizagao fiscal, mas sim um projeto de redugcédo da importancia do
Estado, representa, portanto, uma concepgdo do seu papel, onde o0s servigos
basicos ndo sao universais nem precisam ser de qualidade, abrindo, assim, novos
mercados a iniciativa privada.

Nesse ponto cabe um destaque, o Novo Regime Fiscal precisou tramitar
como uma proposta de emenda constitucional por um unico motivo: a desvinculagao
das receitas destinadas a Saude e Educacado. Ou seja, as areas mais afetadas, e
que possuiam garantia constitucional, sdo exatamente as mais basicas ao
atendimento a populagdo. Outro fator a ser considerado € o engessamento da
politica econbmica, tirando dos cidadaos a possibilidade de escolherem seus
representantes com base em seus projetos para investimentos publicos, ou seja, os
programas de governo ndo poderao ser aplicados caso confrontem o teto estipulado

pela EC n°® 95/2016, conforme destaca Mariano

O novo regime fiscal suspende, por consequéncia, o projeto constituinte de
1988, e retira dos préximos governantes a autonomia sobre o orgamento,
salvo se houver, no futuro, em uma nova gestéo, outra proposta de emenda
constitucional em sentido contrario. Retira também do cidadao brasileiro o
direito de escolher, a cada eleicdo, o programa de governo traduzido no
orgcamento e, com isso, decidir pelas politicas publicas prioritarias para o
desenvolvimento econdmico. (MARIANO, 2017, p. 261)

Ao desvincular os gastos publicos de qualquer relagdo com o crescimento
econdmico, a longo prazo, ocorre uma retragdo desses gastos em relagado ao PIB.
Rossi e Dweck (2016) fazem uma simulacdo de como os gastos com Saude e
Educacao reduziriam em relagdo ao PIB em 20 anos. Considerando uma taxa de
crescimento do PIB de 2,5% ao ano", acompanhado da receita corrente liquida, com
o congelamento das despesas com Saude e Educagédo, estas passarado de 4% do
PIB em 2015 para 2,7% do PIB em 20 anos. A EC n°® 95/2016 estipula que em 2017
os gastos com Saude serdo de 15% da receita corrente liquida e os gastos com
Educacdo de 18% da receita corrente liquida, a partir de entdo ambos serao
corrigidos pelo IPCA, considerando a simulacgédo feita pelos autores, em 2036 estes
mesmos gastos passariam a corresponder a 9,4% e 11,3% da receita corrente

liquida, respectivamente.

11 A média dos ultimos 20 anos para o crescimento do PIB foi de 3%.
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Esse cenario que o Novo Regime Fiscal coloca ao Brasil torna-se ainda mais
preocupante quando comparado com os paises desenvolvidos onde, segundo
Mariano (2017), € gasto, em proporgcédo ao PIB, em torno de trés vezes mais para
assegurar servigos publicos de qualidade. Considerando os gastos com Educagéo,
segundo a OCDE, o Brasil ocupa o penultimo lugar em relagdo ao numero de alunos

contemplados, como mostra Mariano

Quer dizer, segundo dados da OCDE, dentro dos gastos publicos totais do
Brasil, a educacgéo até que recebe uma atencao grande, superando a média
da OCDE. Porém, quando se divide o gasto pelo total de alunos, o pais fica
em penultimo lugar. O alto grau de repeténcia e evaséo acaba inflando o
nimero de alunos e a baixa qualidade do ensino publico também
sobrecarrega o sistema. (MARIANO, 2017, p. 269)

A priorizagdo do pagamento dos juros e amortizagbes da divida publica nao é
novidade, em cada governo ele ocupa maior ou menor espaco de acordo com a
orientagdo politica do mesmo. No entanto, para os defensores dessa politica
econbmica, no momento de justificar para a populagdo, um argumento torna-se
predominante, a comparagdo com a economia doméstica. Considerando o pouco
conhecimento sobre os mecanismos econdémicos que a maioria da populagao
possui, torna-se facil comparar com a situacdo financeira de suas familias. No
entanto, um pais ndo € uma familia, cortar gastos para pagar dividas pode ser uma
boa estratégia para uma unidade familiar, mas para uma Economia inteira significa
deixar de investir em areas que trarao reflexo no futuro. Podemos ver um exemplo

dessa argumentagdo com Machado Segundo

Além disso, o pagamento da divida publica, se no curto prazo parece
privilegiar rentistas em detrimento de quem precisa da saude e da educagéao
publicas, no longo prazo podera reconduzi-la a patamares significativamente
mais baixos, permitindo assim uma redugdo dos recursos publicos
anualmente comprometidos com o pagamento de juros. Fazendo-se uma
comparacdo com a vida financeira de um cidadao, pode-se dizer que o
pagamento da divida do cheque especial permite a ele, nos meses
subsequentes, deixar de gastar tanto com os elevadissimos juros inerentes
a essa modalidade de empréstimo, investindo os recursos obtidos a partir
de entdo em finalidades consideradas mais importantes. (MACHADO
SEGUNDO, 2017, p. 36)

E importante ressaltar que quando uma familia deixa de consumir para utilizar
aquele dinheiro para pagar suas dividas ela ndo é afetada pela redugdo no
consumo, exceto por ficar privada desses produtos. Numa Economia o governo nao
€ s6 consumidor, no momento que ele deixa de gastar ele reduz a demanda de
produtos que sao fabricados por esse mesmo pais. Ao reduzir o consumo pode

afetar os empregos, pessoas desempregadas consomem menos, quanto menor o
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consumo, e por consequéncia a produgado, menor o nivel de impostos recolhidos,
menor a receita do governo, diminuindo a receita € necessario, por essa ldgica,
cortar ainda mais o consumo, o que torna um circulo vicioso de retragdo econémica.

Vale também lembrar as punigdes previstas no Art. 109, para o caso de
extrapolacédo do teto de gastos, penalizam sempre os trabalhadores, publicos e
privados, e a populacdo, que necessita de servigos publicos. Para citar alguns
exemplos dessas puni¢cbes pode-se destacar que ficam vedados concessoes, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragao; e
criagao de cargo, emprego ou fungao que implique aumento de despesa. Trocando
para uma linguagem mais acessivel, isso significa a inexisténcia de reajuste de
salarios aos servidores publicos e ndo contratagao de novos. Pode parecer que nao
contratar novos servidores publicos seja mesmo uma boa medida, no entanto, isso
acarretara uma piora na qualidade dos servicos publicos ofertados para a
populacao.

Outra penalidade se refere a vedacédo de reajuste de despesas obrigatorias
acima do valor da inflagdo. Colocando de forma menos técnica, significa que o
salario minimo, por exemplo, néo tera reajuste acima da inflagdo. Considerando que
o salario minimo serve de parametro para quase todos os salarios da iniciativa
privada, € o mesmo que congelar também os salarios dos trabalhadores regidos
pela CLT. As penalidades se estendem a proibicdo de criagdo de qualquer nova
despesa obrigatéria, o que significa, num pais tdo desigual, deixar de atender as

muitas necessidades que a populagao apresenta.

Além da suspensdo do projeto constituinte de 1988, o novo regime fiscal
revela uma clara opg¢ao por uma antidemocracia econdmica, inviabilizando a
expansado e até mesmo a propria manutencdo de politicas publicas para
reservar dinheiro publico e garantir o pagamento das obriga¢des assumidas
pelo governo federal brasileiro perante os credores da divida publica.
(MARIANO, 2017, p. 262)

No momento de buscar solugdes para o equilibrio das contas publicas sempre
é focado na reducdo do gasto, mas outra medida que poderia ser tomada é o
aumento das receitas, e ndo necessariamente com o aumento de impostos. Medidas
como o combate a sonegacgdo, fim de isengbes fiscais, taxagdo de lucros e
dividendos'® poderiam gerar muito mais receita do que o montante de gastos

cortados. Mas isso n&o ocorre gratuitamente, o discurso neoliberal predominante na

12 Lucros e dividendos sdo o resultado que as empresas possuem em cada ano financeiro e séo
distribuidos aos seus acionistas, hoje ndo ha desconto de imposto de renda desses recursos.
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sociedade prega que € necessario a redugao da maquina publica, que o privado é

melhor do que o publico, como afirma Grabowski

O neoliberalismo foi tdo “eficiente” ideologicamente que chegou a criar um
relativo consenso capaz de inviabilizar uma contestagédo politica real e
consequente. Uma confusao entre o que é individuo e o que é privado,
somado a ideia de que tudo o que é publico é inimigo de cada individuo,
gerou uma carga ideologica paralisante e desmobilizadora das agbes
reivindicatorias de direitos. (GRABOWSKI, 2010, p. 77)

A unica forma de reverter a EC n°® 95/2016 é através de uma nova emenda
constitucional, o que torna bastante dificil para um novo governo implementar. Nesse
sentido, Machado Segundo (2017, p. 31) diz que um novo governo “podera propor
ao Congresso, se for o caso, a elaboragdo de nova emenda, destinada a modificar
ou mesmo extinguir o Novo Regime Fiscal, tendo a sua disposicdo o mesmo
ferramental juridico usado para institui-lo”. Contudo, essa medida nao seria tao facil
assim de implementar, pois os interesses do capital que culminaram na aprovagao

dessa emenda néo ficardo inertes caso surja uma proposta de substitui-la.

4.2 O FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Nesse trabalho foi delimitada a analise ao periodo pds Constituicdo de 1988,
uma vez que a Emenda Constitucional n® 95/2016 altera seus dispositivos. Segundo
Oliveira e Silva (2018) a Constituicdo de 1988 prevé para a manutencédo e
desenvolvimento do Ensino, em seu Art. 212, a vinculagido minima de 18% para a
Unido e 25% para os estados e municipios, esses percentuais séo calculados sobre
a receita de impostos e de transferéncias. No entanto, essa garantia se refere a
Educacdo como um todo, ndo especificando o que cabe a Educacéao Profissional.

Apesar das garantias constitucionais, ndo havia consenso sobre a concepgao
de Estado e de Educacao que deveriam ser implementados, nesse sentido Ramos
(2014, p. 64) afirma que “o Governo Fernando Collor de Mello propds para o Brasil
um modelo de reestruturagdo econdmica e de intervengao do Estado afinado com o
ideario neoliberal”’. A concepcao de Estado que o neoliberalismo traz diz muito sobre
a importancia que a Educacgao Publica tera no governo, pois cada modelo de Estado
traz consigo uma concepc¢ao de Educagao e da importancia de servigos publicos
gratuitos e de qualidade. Sobre a constituicdo da sociedade capitalista brasileira,

Ribeiro, Farenzena e Grabowski afirmam
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A organizacdo estrutural de uma sociedade capitalista dependente e
subordinada, como a brasileira, reflete-se na politica e no financiamento da
educacédo. O fato de sermos uma das sociedades com maior concentragao
de riqueza e uma das mais desiguais do mundo, configurando uma
sociedade desigual e injusta, tera como uma das consequéncias a oferta de
educacdo desigual para classes desiguais e distribuicdo desigual de
recursos. (RIBEIRO; FARENZENA; GRABOWSKI, 2012, p. 118)

Visando garantir os recursos necessarios para a promog¢ao de uma Educacéao
de qualidade o atual Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024) prevé, em sua
meta 20, até 2024, a destinagdo de 10% do PIB para a Educacéo, o que, segundo
Amaral (2017, p. 07), “significa quase que dobrar o volume de recursos financeiros”.
Cabe salientar que a prioridade dada para o financiamento da Educacéao revela a
concepgao de Estado e de sociedade que os agentes que dominam o poder
possuem. Investir em uma educacdo emancipadora s6 faz sentido para quem
pretende melhorar as desigualdades sociais, nao para quem lucra com elas.

Para se ter uma ideia do montante que foi investido em Educacao de 1995 a
2016, segundo Amaral (2017, p. 10) “o Poder Executivo teve, em 17 anos do periodo
em analise, de 21 anos, percentuais de reajustes que superaram as inflagbes dos
anos anteriores”. Mesmo com um investimento em Educagdo Superior a corregao
inflacionaria existem muitas demandas néo atendidas, com a EC n°® 95/2016 esse
cenario sera ainda mais desolador, para Amaral (2017, p. 10) “essa limitagédo
comprometera fortemente a execucdo de qualquer proposta que se faga para os
planos nacionais de educagao futuros e que vigorardo no periodo de validade da EC
95”.

Se o financiamento da Educagdo como um todo ja é preocupante, quando se
fala em Educagao Profissional o cenario é ainda pior. Segundo Kuenzer e Grabowski
(2006, p. 312) “ndo ha, na legislacdo do Estado brasileiro, a responsabilidade
constitucional ou legal de financiamento da educacao profissional”’. Esse ramo da
Educacdo tem, todo ano, suas verbas orgamentarias, de acordo com Ribeiro,
Farenzena e Grabowski (2012, p. 118) “definidas a partir da luta por recursos
escassos no processo de elaboragcdo do orgamento geral da unido ou programas”.
Esses Programas, com “aparéncia’ de politicas sociais, mudam a cada governo e
priorizam cada hora um setor diferente da sociedade, carecendo de estabilidade nas

acdes, como afirma Grabowski

A educagado profissional, mesmo ocupando um espago expressivo nos
discursos empresariais e oficiais, propagada no meio empresarial,
reivindicada por entidades representativas dos trabalhadores e,
frequentemente, destacada nos meios de comunicagao, ainda ndo possui
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uma politica de financiamento sistematica, permanente e com recursos
correspondentes a relevancia que lhe é atribuida. Como excegéo, podem
ser citadas as alocagbes orcamentarias, realizadas anualmente por
governos, para os programas que entendem ser relevantes ou como meios
de repasse de recursos para entidades de natureza privada, tais como:
escolas privadas, confederagdes sindicais (patronais e de trabalhadores),
ONGs, OSCIPs, programas corporativos empresariais e Sistema “S”.
(GRABOWSKI, 2010, p. 69)

Além disso, a maioria dos programas instituidos ao longo dos anos destinou-
se, ou priorizou, o setor privado e os estados, em detrimento da Rede Federal. Para
citar um exemplo, o FUNDEB, que se destina ao fortalecimento da Educacéo Basica
como um todo, ndo contempla a Rede Federal, segundo Pacheco (2012, p. 87-88)
“as ofertas municipais e federais ndo sdo abarcadas pelo fundo, assim como néo o
sdo os cursos ofertados na forma subsequente ou concomitante ao ensino médio”.
Portanto, para a Rede Federal resta disputar recursos com os demais gastos do
governo no momento da definigdo do Orgamento Geral da Uniao.

Para que a Educacéo Profissional, em especial a Rede Federal, possa ter um
plano de expansdo e melhoria dos servigos prestados, com maior tranquilidade
financeira, é fundamental que se crie um fundo que reuna todas as fontes
orcamentarias e que o governo federal crie obrigatoriedades de repasse para esse
fundo, além de incluir como beneficiarias todas as instituicdes que ofertam Educacgao
Profissional. Segundo Pacheco (2012), existem 39 fontes publicas que financiam
acdes da Educacéao Profissional. A partir dessa articulacdo sera possivel pensar em
politicas mais eficientes e duradouras na oferta de Educagao Profissional aos jovens
brasileiros, desde que haja um comprometimento por parte do Estado com a
promog¢ao de uma educagao emancipadora.

O Brasil possui, de acordo com Pacheco (2011), quase 30% de jovens entre
18 e 25 anos de idade sem o ensino fundamental completo, aliado a exigéncia cada
vez maior de qualificagdo no mercado de trabalho, este cenario demonstra um

3. Esses dados

quadro critico para a quinta maior populagdo jovem do mundo
demonstram quéo longe se esta da universalizagdo da Educag¢ao Basica, colocando
na ordem do dia a ampliagao de vagas e condigdes de acesso as escolas do pais.
No entanto, para que se aumente o numero de vagas na educagao basica,
sobretudo na Educagédo Profissional de nivel médio, é fundamental que haja
aumento no investimento publico para a Educagao, infelizmente se tem um

movimento contrario a esta necessidade.

13 Ibidem.
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Segundo dados do CONIF, a Rede Federal teve redugao de recursos de
custeio™ consideravel nos ultimos anos, fruto das mudancgas na politica econdmica e
fiscal do governo, onde a Educagéo deixou de ter um papel de destaque. Segundo o
mesmo orgdo, em 2017 seria necessario para a garantia das atividades
institucionais R$ 3,7 bilhdes, sendo aprovado pelo MEC o valor de apenas R$ 2,1
bilhdes. No ano de 2014 haviam 415 campi, 673.602 matriculas e R$
2.363.732.614,00 de custeio, ja em 2017 haviam 606 campi, 878.682 matriculas e
R$ 2.188.537.801,00 de custeio, ou seja, aumentou o numero de estudantes,
aumentou o tamanho da estrutura fisica e reduziram os recursos para custeio.

Este cenario de redugdo dos recursos or¢gamentarios para a Rede Federal
demonstra um sério risco a manutencido da estrutura fisica e condicbes de
desenvolvimento das atividades de ensino, pesquisa e extensdo necessarias a uma
formagao politécnica. Sem a garantia de recursos para ampliagao de estrutura fisica,
compra de insumos para aulas praticas e oferta de bolsas de ensino, pesquisa e
extensdo, fica comprometido o desenvolvimento de atividades fundamentais a
educacao de qualidade proposta pelos Institutos Federais.

Outro ponto a ser levado em consideragao é a possibilidade de contratagao,
via concurso publico, de docentes e técnicos administrativos, em numero suficiente
para o desempenho satisfatorio das atividades académicas. Os dados acima tratam
apenas dos recursos de custeio, no entanto, a EC n° 95/2016 abrange todo o gasto
com Educagao, contemplado também os servidores publicos envolvidos nesta area.
A retracao dos recursos financeiros gera dois efeitos imediatos no tocante aos
servidores da Educagado, restringe a contratacdo de pessoal e limita as
possibilidades de melhoria ou manutencdo das condi¢cées de carreira de quem ja é
servidor publico, gerando precarizagao e sobrecarga nas condi¢des de trabalho.

A concepcao de Educacao Profissional ndo pode estar desvinculada da
garantia de recursos para sua implantagdo. Oliveira (2009, p. 53) afirma que “a
questao que ora se coloca diz respeito ndo apenas a uma concep¢ao de formagao
profissional e de nivel médio a ser implementada, mas fundamentalmente a
disponibilidade de recursos para que tal projeto possa tornar-se realidade”. Nesse
sentido, lutar por uma Educacado Profissional politécnica, emancipadora, publica,

gratuita, é lutar por mais recursos para a educagéao publica.

14 Recursos de custeio sdo aqueles destinados ao pagamento dos servigos necessarios para o
funcionamento da Instituicdo, como luz, agua, alimentagdo, aluguel, compra de materiais de
consumo.
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4.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016 E CONTINGENCIAMENTO DOS
GASTOS PUBLICOS

Tendo em vista que nos ultimos anos tém ocorrido contingenciamento dos
gastos do governo federal, principalmente no segundo semestre do ano, faz-se
necessaria uma diferenciagdo entre o teto dos gastos, previsto na EC n°® 95/2016 e
um contingenciamento orgamentario, que pode ser feito ao longo do ano fiscal. Apdés
a aprovagao do orcamento para o ano, mesmo durante a sua execug¢ao, 0 governo
pode bloquear uma parte desse orgamento previsto pelas mais variadas razoes,
esse bloqueio, se nao for liberado antes do final do exercicio fiscal, tornar-se-a um
corte orcamentario. Quando o bloqueio vai até o final do ano e, efetivamente, ndo é
liberado para utilizagao, ele influenciara o orgamento do préximo ano devido a EC n°
95/2016.

Este efeito de cortes em um ano para o orgcamento do ano seguinte nao
ocorria antes da EC n°® 95/2016, no entanto, apds sua aprovagao, em seu inciso |l do
§ 1° do art. 107 fica estabelecido que o valor do orgamento no ano seguinte sera
igual ao limite referente ao ano corrente corrigido pela inflagdo, ou seja, esse limite
refere-se ao que o governo efetivamente liberou para empenho. Conforme pode-se

verificar no proprio texto da Emenda

Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados
para as despesas primarias:

[.]

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

[...]

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio
imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o
periodo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior] a que se
refere a lei orgamentaria. (BRASIL, 2016)

Isso demonstra que a EC n° 95/2016 pode limitar ainda mais as possibilidades
de reivindicagbes por mais orgamento para Educacédo, uma vez que ha dispositivo
legal que corrobora o discurso de que nao ha recursos suficientes para investir mais
nessa area. O risco de que, a longo prazo, o financiamento da educacgao publica va
minguando esta posto, cabe aos educadores, estudantes e sociedade civil como um

todo, se colocar na perspectiva de rompimento com essa logica de redugéo do papel

15 Empenho é a destinacdo de um determinado montante de dinheiro publico para uma empresa
contratada pelo setor publico, € uma garantia que esse dinheiro sera destinado a ela apés a
execucgao do servico ou entrega de bens.
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do Estado na sociedade, através da organizagdo de movimentos sociais e ampliagao
dos mecanismos de participacado da sociedade na vida politica do pais.

Além da necessaria mobilizagdo para estancar a retirada de direitos basicos,
esses movimentos devem lutar pela revogacdo da Emenda Constitucional n°
95/2016. Apesar dessa revogacao ser possivel apenas com outra emenda
constitucional, a pressdo social pode ter forca suficiente para exigir dos
parlamentares a aprovagao dessa medida. A simples manutengcdo do ordenamento
juridico presente no pais nesse momento ja representa o fim dos servigos publicos
de qualidade ofertados a populagado. Torna-se vital que o congelamento dos gastos
publicos ndo ocorra por mais duas décadas, caso contrario ndo sobrara quase nada

para defender.
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5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na obtengdo das respostas necessarias a este estudo
se caracterizou por uma abordagem qualitativa, esta escolha se deu em virtude da
necessidade de compreender o objeto de estudo para além de seus aspectos
quantificaveis. Conforme aponta Jacobini (2011), as pesquisas em ciéncias humanas
precisam captar o sistema de significacbes e intengdes ao qual o homem esta
inserido, exigindo assim, um método diferente do utilizado nas ciéncias naturais. A
pesquisa qualitativa oferece algumas técnicas e métodos que permitem captar a

subjetividade do sujeito da pesquisa, conforme mostra Triviiios

Mas, sem duvida alguma, o pesquisador qualitativo, que considera a
participagdo do sujeito como um dos elementos de seu fazer cientifico,
apodia-se em técnicas e métodos que reunem caracteristicas sui generis,
que ressaltam sua implicacdo e da pessoa que fornece as informacdes.
(TRIVINOS, 1987, p. 69)

Para analise dos dados, optou-se pela analise critica do discurso (ACD), por
se considerar necessaria a captacdo de outros sentidos além dos posicionamentos
explicitos no texto, como apresentado por Fairclough (2001, p. 91), o discurso € uma
pratica de significagdo do mundo, contemplando “as dimensdes da estrutura social
que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem: suas préprias normas e
convengdes, como também relagdes, identidades e instituicdes que lhe sao
subjacentes”. A analise critica do discurso contempla aspectos que vao além do

conteudo escrito, considerando um contexto mais amplo, de acordo com o autor

A anadlise textual pode ser organizada em quatro itens: ‘vocabulario’,
‘gramatica’, ‘coesao’ e ‘estrutura textual’. Esses itens podem ser imaginados
em escala ascendente: o vocabulario trata principalmente das palavras
individuais, a gramatica das palavras combinadas em oragdes e frases, a
coesdo trata da ligagédo entre oragbes e frases e a estrutura textual trata das
propriedades organizacionais de larga escala dos textos. Além disso,
distingo trés outros itens principais que ndo serdo usados na analise textual,
mas na analise da pratica discursiva, embora certamente envolvam
aspectos formais dos textos: a ‘forca’ dos enunciados, isto &, os tipos de
atos de fala (promessas, pedidos, ameagas, etc.) por eles constituidos; a
‘coeréncia’ dos textos; e a ‘intertextualidade’ dos textos. (FAIRCLOUGH,
2001, p. 103-104)

A anadlise de uma perspectiva de intertextualidade permite a identificacdo da
constituicdo de um sujeito coletivo, conforme aponta Fairclough (2001, p. 170), “a
posicao que vou adotar aqui € que a intertextualidade e as relacdes intertextuais

constantemente mutaveis no discurso sdo centrais para a compreensao dos



42

processos de constituicdo do sujeito”. Esses discursos apresentam o que o autor
chama de relagdes intertextuais verticais, pois apresentam discursos individuais que
tornam-se um discurso coletivo na medida em que trazem o0s mesmos
posicionamentos acerca de um assunto.

Através da ACD é possivel verificar como as diferentes concepgdes de Estado
manifestam-se nos discursos dos sujeitos. De acordo com Wodak (2004, p. 226), “os
conceitos de ideologia, poder, hierarquia e género social, assim como variaveis
sociologicas estaticas, foram considerados relevantes para a interpretagdo ou
explicacado do texto”. Nessa mesma perspectiva, Luke (2000, p. 105) defende que “a
analise critica do discurso, portanto, emprega técnicas disciplinares de analise
textual para ver como os textos constroem representagdes do mundo, das
identidades e das relagdes sociais”. A disputa pelo modelo de Estado esta presente
em todos os espacgos da vida, uma vez que o discurso dominante sé possui este
status devido a hegemonia que exerce na sociedade.

Conforme Wodak (2004, p. 236), “um dos objetivos da ACD é ‘desmistificar’ os
discursos decifrando as ideologias”, ou seja, os discursos, falados ou escritos,
possuem diferentes ideologias que estdo em disputa entre si, ora uma pode ser
predominante, ora outra, por essa razao pode-se verificar contradicdo dentro de um
mesmo discurso. Para a realizacdo dessa pesquisa foi fundamental levar em
consideragao essas disputas ideolégicas que ocorrem na sociedade, os embates
nas relagcoes de poder que estdo presentes no cotidiano dos sujeitos, nesse sentido,

Luke afirma que

Os discursos constituem aquilo que Wittgenstein chamou de “formas de
vida”, modos ubiquos de conhecer, avaliar e experimentar o mundo. Podem
ser usados para a asserc¢ao de poder e conhecimento, e para propésitos de
resisténcia e critica. S&0 usados em textos locais cotidianos para a
construgdo de conhecimento e poder produtivo e para propésitos de
regulacdo e normalizagdo, para o desenvolvimento de novas relagbes de
conhecimento e poder, e para a conquista de hegemonia. Se aceitarmos a
visdo pés-estruturalista da primazia do discurso, a analise do discurso em
uma perspectiva critica € entdo necessaria para a descricdo, a
interpretagao, a analise e a critica da vida social. (LUKE, 2000, p. 106/107)

Um contraponto ao discurso dominante € a verificagdo da necessidade
imediata da vida, onde a falta de Saude e Educagdao € mais latente do que o
discurso de eficiéncia do Estado, pois esta externalizada na vida diaria dessas
pessoas. Nesse sentido, a analise buscou tanto elementos que demonstram a

naturalizagdo de discursos hegemonicos, como também elementos de resisténcia.
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Conforme Brittes (2015, p. 106), “a hegemonia como um processo de movimento
discursivo pode ser produzida, reproduzida, contestada e transformada no discurso”.

Para desenvolver o estudo necessario a resolugcdo do problema de pesquisa,
foi realizada, inicialmente, uma revisao bibliografica a fim de reunir as produgdes
sobre o tema em questado. Além disso, foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com o intuito de obter informagbes a respeito dos efeitos nesses primeiros anos de
vigéncia da EC n° 95/2016 e as perspectivas para o futuro e, através da ACD,
compreender como esses sujeitos se posicionam frente a esta Emenda. Por se tratar
de um estudo bastante amplo, optou-se por delimitar o foco dessa analise no ambito
do Instituto Federal Farroupilha Campus Santo Angelo, considerando sua oferta de
ensino médio integrado. As entrevistas foram realizadas com 11 servidores, dentre
eles gestores, docentes e técnicos administrativos, no intuito de captar suas
concepgdes em relacdo ao tema pesquisado. Entender como estes sujeitos se veem
afetados por uma politica tdo relevante € fundamental para mostrar como as
hipéteses formuladas teoricamente e as constatagdes no nivel macro se manifestam
em uma Instituicdo especifica, que € onde ocorre o Ensino propriamente.

Em relagdo a escolha dos entrevistados, ocorreu de maneira a proporcionar
uma visao mais ampla sobre a realidade institucional, sendo priorizados técnicos
administrativos em educagao que trabalham em diferentes setores administrativos,
como a infraestrutura, a assisténcia estudantil, os laboratérios. Ja entre os
professores buscou-se contemplar diferentes areas do conhecimento, uma vez que
a utilizacao de materiais e estrutura fisica acaba variando de acordo com a area do
entrevistado. Por fim, buscou-se contemplar todas as direcbes sistémicas do
Campus, incluindo a Diregao Geral, pois estes servidores, pela caracteristica das
fungdes que ocupam, possuem uma visdo mais geral da vida institucional.

A escolha por entrevista semiestruturada se deu em virtude da flexibilidade
dada ao sujeito para expressar sua opinido de modo aberto, no entanto, obedecendo
a um itinerario mais ou menos proposto, garantindo que os tépicos mais importantes
a serem levantados sejam respondidos por todos os entrevistados. Outra vantagem
desse tipo de método de geracao de dados é apontada por Zanette (2017) como a
possibilidade de solicitar esclarecimentos no ato da entrevista, facilitando a
compreensao por parte do pesquisador. Por fim, este método estabelece uma
relagdo n&o hierarquica entre o pesquisador e o entrevistado, garantindo assim um

dialogo entre ambos, conforme destaca Ludke e André
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Mais do que outros instrumentos de pesquisa, que em geral estabelecem
uma relagdo hierarquica entre o pesquisador e o pesquisado, como na
observacgao unidirecional, por exemplo, ou na aplicagdo de questionarios ou
de técnicas projetivas, na entrevista a relacdo que se cria € de interacao,
havendo uma atmosfera de influéncia reciproca entre quem pergunta e
quem responde. Especialmente nas entrevistas nao totalmente
estruturadas, onde nao ha imposigdo de uma ordem rigidas de questdes, o
entrevistado discorre sobre o tema proposto com base nas informacdes que
ele detém e que no fundo sdo a verdadeira razdo da entrevista. (LUDKE;
ANDRE, 1986, p. 33-34)

O desenvolvimento deste estudo por meio de entrevistas semiestruturadas
teve como beneficio indireto para os entrevistados a obtencdo de mais
conhecimento sobre o tema abordado. Ja em relagdo aos riscos envolvidos,
considera-se que foram minimos aos participantes, dentre os quais a possibilidade
de cansago ao responder as perguntas, bem como a possibilidade de algum
constrangimento suscitado por alguma pergunta, uma vez que, se refere a assuntos
relacionados ao seu local de trabalho. Por fim, a utilizacdo das informagdes
fornecidas primou pelo total sigilo quanto a privacidade dos entrevistados, os
sujeitos da pesquisa nao foram identificados em nenhum momento, mesmo quando
os resultados desta pesquisa forem divulgados em qualquer forma.

O Campus Santo Angelo foi escolhido, em detrimento dos demais campi em
razao de ser o Campus onde trabalha a pesquisadora, sendo de seu conhecimento
prévio alguns impactos causados pela EC n°® 95/2016. Cabe ressaltar ainda que este
campus foi fundado em dezembro de 2014, estando com apenas 2 anos de vida
institucional quando da aprovacdo da EC n° 95/2016, sendo portanto, uma das
unidades do IFFAR que mais sofreu com a diminui¢do dos recursos provocados pela
Emenda e pela conjuntura de crise criada para justificar e fortalecer a necessidade

de sua aprovacao.
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6 AS MANIFESTAGOES IDEOLOGICAS NOS DISCURSOS DOS SUJEITOS

A presente analise foi desenvolvida tendo como método a Andlise Critica de
Discurso, buscando nas respostas dos entrevistados elementos oriundos de teorias
e concepgdes de Estado, que refletem em modelos de gestdo publica e de
educacdo, defendida por estes sujeitos. Esses posicionamentos ideologicos
presentes no discursos muitas vezes ocorrem de maneira inconsciente. O sujeito
reproduz elementos constituintes de teorias que sao internalizadas por diversos
canais, como a imprensa, a escola, os discursos do senso comum.

Cabe ressaltar, que dentre os entrevistados encontram-se gestores, docentes,
técnico administrativos em educagao, a fim de captar um quadro mais significativo
dos diferentes papéis desempenhados dentro da Instituicdo. Para facilitar a analise e
tornar a leitura mais fluida, sera adotado, nessa analise, o cédigo E1 para identificar
o Entrevistado 1, E2 para o Entrevistado 2 e assim sucessivamente. Sera adotada a
analise das respostas por ordem das perguntas efetuadas, a fim de destacar as
diferengas nas respostas dadas, possibilitando a identificagcdo de divergéncias e
convergéncias.

A primeira pergunta questiona qual o conhecimento que o entrevistado tém
sobre 0 que é a Emenda Constitucional n°® 95/2016 e se ja participou de algum
debate sobre o assunto. A maioria dos entrevistados manifestaram desconhecer ou
conhecer muito pouco a Emenda Constitucional n® 95/2016. Os entrevistados que se
arriscaram a dizer o que sabiam demonstraram confusdo em relacdo a sua
abrangéncia, sendo comum aparecer nas respostas de que esta Emenda congelou
os gastos com investimentos para a Educacédo, como se os gastos com custeio nao
fizessem parte dela, essa confusdo ocorreu inclusive com o entrevistado que
participou de um debate sobre a Emenda.

Ja a respeito de ter participado de algum debate sobre o assunto, apenas 1
entrevistado afirmou ter participado de um momento dessa natureza, os demais
tiveram apenas conversas com colegas de trabalho ou ouviram/leram noticias
relacionadas. Dos entrevistados que ndo participaram de nenhum debate, alguns
manifestaram que n&o tiveram conhecimento de nenhum debate organizado com
essa tematica, no entanto, ficou evidente nas respostas que os entrevistados tinham

ciéncia da caréncia de informagdes sobre esta Emenda. De modo geral, pode-se
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dizer que ha um onissono nas respostas de todos os entrevistados: pouco
conhecimento, necessidade de maior debate e confusdo quanto a amplitude dessa
politica.

A segunda pergunta feita foi se o entrevistado considerava que os recursos
que tém chegado até a Instituicdo sdo suficientes para o atendimento das
necessidades de materiais de consumo e equipamentos relativos ao funcionamento
dos laboratérios da Instituicdo. Os entrevistados manifestaram que o montante de
recursos € insuficiente para atender as necessidades dos laboratérios, nao apenas
dos existentes mas dos que ainda nem foram implantados devido a falta desses
recursos. Apenas um entrevistado ponderou que os recursos sao suficientes para
atender a demanda atual naquilo que € mais basico, essencial.

Destacou-se que os pedidos de materiais e equipamentos sdo sempre para
suprir as demandas emergenciais, pois ja € de conhecimento que n&o adianta pedir
tudo o que precisa porque nao tem dinheiro para adquirir. Este posicionamento fica
evidente na resposta de E1: / a gente tem que escolher... o que tem prioridade de
comprar porque ndo pode gastar muito //, que acrescenta ainda, // as vezes nem o
que é mais urgente a gente consegue né //. Esta cultura institucional que esta se
criando acaba por criar barreiras ja no planejamento de atividades por ser de
conhecimento prévio que nido tem recursos para pér em pratica, entdo, o impacto é
muito maior do que as necessidades manifestas que nao sao atendidas.

Essa cultura acaba minando a propria criatividade no momento de pensar nas
atividades a serem propostas aos estudantes, tendo como preocupacao constante
se havera recursos para adquirir os insumos ou equipamentos necessarios, como
mostra E1, / a gente pede alguma coisa, pede preocupado com o valor que vai
dar //. Além disso, cria uma atmosfera de constante preocupag¢ao quanto ao futuro
da Instituicao como mostra E11, / ele [falta de orgcamento] prejudica exatamente o
que? Até a nossa... digamos, a hossa permanéncia né, permanéncia da Instituigdo,
porque nos precisamos de mais investimentos /. O efeito que isso tem numa
Instituicdo € muito grande, pois vai desestimulando o préprio trabalho desses
servidores, fortalecendo a intengao de sucatear os servigos publicos para parecerem
ineficientes, primeiro passo da légica de privatizagdo de tudo o que ainda € publico.

Sobre essa pergunta cabe ressaltar ainda um ponto da resposta de E9, este
manifesta que o maior problema € a Instituicdo ndo saber quanto de orgamento tera

efetivamente no ano, para que assim possa planejar o que podera ser feito de fato,
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segundo ele / a gente ta pensando agbes que séo justas né, que sdo necessarias,
que (...) auxiliam na questao do conhecimento dos alunos, na qualidade do Ensino e
tudo o mais, mas a gente ta com uma expectativa muito além daquilo que realmente
vem //. Ao colocar dessa forma entra-se exatamente na ldgica apontada
anteriormente, de conformacgao, de se adaptar com o que vem de recursos, fazendo
o que for possivel, mesmo que isso seja insuficiente.

Essa ideia de adaptacdo ao que é ofertado de orgamento converge com o
discurso dominante de que o servigo publico precisa ser eficiente numa légica de
mercado, ou seja, oferecer minimamente o que propdée com o minimo de custo
possivel. Esse discurso faz parte dos pilares da concepcao de estado minimo, onde
o Estado é visto como uma empresa, onde a redugao de custos precisa estar entre
as prioridades da gestdo, mesmo que em detrimento da qualidade dos servigos
ofertados. Com esse pensamento, coloca-se de lado o custo social de ofertar uma
educacao mediana para ser barata, os efeitos a longo prazo custardo muito mais
que os recursos economizados no presente, pois o desenvolvimento de tecnologia
de ponta, de solucdes inovadoras e tantos outros avancgos cientificos sdo um ativo
que nado pode ser medido no presente, e sdo a parte determinante para a
emancipagao de um pais.

Em relagdo a terceira pergunta foi questionado desde que o entrevistado
entrou na Instituicdo, como avalia a destinacdo de recursos para o atendimento das
atividades de ensino, pesquisa e extensao (viagens, dias de campo, projetos). A
opinido geral foi de que faltam recursos para desenvolver essas atividades, alguns
entrevistados manifestaram nao ter conhecimento e outros afirmaram que o
montante de dinheiro que vem pra instituicdo € bem distribuido, apesar de ser
insuficiente. J& E4 manifestou preocupagdao em relagdo ao numero de alunos
aumentar e esse recurso ndao acompanhar esse aumento, / quanto mais alunos a
gente tiver, eu acredito que menos atividades a gente vai poder realizar com eles //.
Esse mesmo entrevistado acrescentou ainda que muitas atividades deixam de

acontecer em face da falta de recursos financeiros

// As vezes, muitos pesquisadores querem desenvolver um projeto que dé
maiores resultados pra sociedade mas as vezes ndo tem... ndo tem taxa de
bancada pra realizar né... até os professores, os coordenadores de curso
ndo conseguem realizar muitas viagens de estudo pela questdo do
orgamento //. (Entrevistado 4)
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Vale lembrar que os projetos de ensino, pesquisa e extensdo possuem
reservas obrigatérias, correspondendo a 1%, 1,5% e 1,5% do orcamento do
Campus’®, respectivamente. No entanto, se o orcamento ndo tem aumento real
tampouco essas reservas terdo. O investimento em projetos de Ensino, Pesquisa e
Extensdao complementam a formagao de sala de aula, contribuindo para o processo
de aprendizagem. Nesse sentido, E8 manifesta que // falta recursos, sim, (...) eu
acho que a gente tinha que ter mais recursos pra Pesquisa, pra Extensdo, sem
sombra de duvida, porque isso ia contribuir pro aprendizado dos alunos //,
concluindo que nessa situagao os mais prejudicados sao os alunos.

Nessa pergunta destaca-se a resposta de E9, este defende uma visao
meritocratica na destinagdo de recursos para estes projetos, colocando a disputa
pelos melhores projetos como a solugéo para a falta de dinheiro, defende que /
repensando a forma como o0s projetos devem ser feitos ou pensando numa
classificagdo, de repente, dos melhores projetos, fazer uma distribuicdo de recurso
de acordo com isso, talvez tivesse um efeito diferenciado //. Ao colocar a questao
dessa forma, reforca a visdo de que o dinheiro publico é desperdicado quando
investido em determinados projetos e que a eficiéncia, sem dizer como pode ser
medida, deve ser o parametro pra julgar a relevancia de uma atividade em
detrimento de outra.

A logica presente nesse trecho tem um fundamento bem mais profundo do
que aparenta. Nesse discurso estdo presentes as diferentes visbes sobre a
destinacdo do dinheiro publico. Ao considerar que, num cenario de restricdo
orcamentaria, € necessario ranquear diferentes projetos para que apenas o0s
melhores tenham financiamento, defende-se uma ideia de privilégios que pode ser
muito devastadora no ambiente académico. Ao comparar diferente projetos, que
possuem o envolvimento de diferentes areas, com diferentes objetivos, coloca-os na
vala comum da logica de mercado, como se todos os estudos pudessem ser
reduzidos a um coeficiente comum, um parametro quantitativo de relevancia, onde
permitisse um ranqueamento.

O entrevistado E9 segue aqui a mesma logica ja manifesta na pergunta
anterior, onde sugere-se como saida para a falta de investimento a adaptacédo e

conformacgao, acrescenta ainda que // a gente sempre espera que venha recursos

16 Orgamento total do IFFAR Campus Santo Angelo para 2020, descontado o valor da assisténcia
estudantil que n&o entra no calculo das despesas obrigatdrias, € de R$ 1.714.282,00.
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suficientes pra gente fazer tudo aquilo que deseja né, mas, ao mesmo tempo, a
gente percebe que existe um certo ha... desperdicio, digamos assim, de recursos //.
Ranquear projetos de areas tao diversas como sao todas as areas do conhecimento
que coabitam a Instituigdo € priorizar algumas areas em detrimento de outras, como
julgar um projeto de Artes em comparagao com um de Fisica?

A questdo que aparece nessas respostas revela um problema que a ciéncia
nacional enfrenta no ambito de todas as instituicbes de pesquisa e desenvolvimento
cientifico, o atendimento das necessidades do mercado. Esse fator se apresenta de
duas formas, uma delas se refere a transferir a l6gica de mercado para dentro da
instituicdo de ensino, colocando a lucratividade como um objetivo a ser alcangado,
maximo de eficiéncia com menor custo. Mas também revela a necessidade que a
sociedade do capital coloca de utilizar esses recursos publicos, que sao destinados
as universidades publicas, para o desenvolvimento de solugbes que trardao maior
lucratividade na iniciativa privada, ou seja, no momento de escolher entre um projeto
que resolve uma demanda social ou de um projeto que atender uma demanda do
mercado, qual apresentara maior retorno financeiro?

A privatizagado do que € publico ndo se da apenas privatizando diretamente a
prestacado do servico, mas também privatizando os objetivos buscados no momento
de realizagao de projetos e desenvolvimento de solugdes e inovagdes. Se a busca
pelo lucro e a solugao de problemas de produtividade e inovacdo para o mercado
estiver a frente da busca de solugdes para problemas sociais, que nem sempre
geram efeitos econdémicos, entdo o publico ja é privado, na esséncia. E essa analise
que precisa estar presente no momento da gestdo definir as prioridades de uma
instituicdo publica, afinal para que estamos aqui? Que interesses devem ser
atendidos? Qual o papel social que esta instituicdo tem como central?

A quarta pergunta questionou se, na opinido do entrevistado, a Instituicdo
oferece um numero satisfatério de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo. Os
entrevistados manifestaram que consideram insatisfatério esse numero de bolsas,
exceto um que apenas disse que sim. Alguns entrevistados ponderaram que antes o
numero era satisfatério mas que nesse ano, referindo-se a 2019, a situagao havia
piorado muito, tornando o numero de bolsas insuficientes. A questdo central que
apareceu nas respostas refere-se ao contingenciamento de gastos, promovido pelo

governo federal, que apenas no final do ano foram descontingenciados, sendo tarde
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demais para recuperar as atividades que haviam sido canceladas diante da
incerteza quanto a liberagao desses recursos.

Cabe destacar que E1 ressaltou um fator muito importante que denota a
precarizacao do trabalho desenvolvido pelos estudantes, referindo-se ao fato de que
muitos atuam como voluntarios devido a falta de bolsas. O Entrevistado considera
injusto que alguns possuem bolsas e outros ndo, acrescenta que // alguns fazem sé
trabalho voluntario aqui, mas todos trabalham junto e fazem o mesmo tipo de
trabalho, entdo o ideal seria se todos eles ganhassem né, ja que o trabalho que eles
tem feito é em conjunto //. Além da questao financeira envolvida, onde muitos nao
recebem nada pelo trabalho desenvolvido, essa questdo reflete outro problema
presente no mundo da pesquisa, principalmente, onde a falta de incentivo financeiro
acaba por criar barreiras aos estudantes trabalhadores. Muitos desses jovens nao
podem se dedicar a atividades ndo remuneradas, sob pena de comprometer sua
prépria subsisténcia, criando assim uma cisdo ainda maior entre aqueles que podem
se dedicar exclusivamente aos estudos e aqueles que precisam garantir o provento
seu e/ou da familia.

A questao explicitada aqui revela uma dicotomia presente na academia que é
reflexo de uma dicotomia social. Para esses jovens que encontram-se em uma
situacédo de vulnerabilidade social a precarizagado do trabalho comega ja na escola.
Ao obriga-los a trabalhar gratuitamente para terem alguma chance de seguir uma
trajetoria académica se reproduz a precarizagdo nas condicoes de trabalho
presentes na sociedade. Além disso, justifica-se essa exploragdo de trabalho nao
pago, com o discurso de que n&o ha dinheiro publico para retribuir os servigos
prestados, quando a questdo central deveria ser porque ndo tem mais dinheiro para
investir nesses jovens? Para onde esta indo o dinheiro publico?

Em relagcio a quinta pergunta, sobre como o entrevistado avalia a estrutura do
Campus para o atendimento dos cursos existentes, houve uma divisdo nas
respostas, parte dos entrevistados consideram a estrutura satisfatéria, com a
ponderacdo de que atende apenas aos cursos ja existentes, e parte considera
insatisfatoria, por entenderem que faltam muitos espacos importantes para o
desenvolvimento das atividades, como ginasio de esportes, laboratérios especificos,
espagco de convivéncia, etc. De modo geral, pode-se concluir que ha uma
concordancia de que a estrutura atual ndo atende aos cursos que se planeja

implantar.
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A sexta pergunta realizada foi o que o entrevistado pensa a respeito dos
recursos destinados a Assisténcia Estudantil’”. A maioria das respostas foi no sentido
de que é suficiente para atender a demanda existente, apesar de alguns
reconhecerem possuir pouco conhecimento sobre valores e demandas relacionadas.
No entanto, o responsavel pela Assisténcia Estudantil no Campus, que parece ser a
pessoa com maior conhecimento sobre o tema, considera que 0s recursos sao
insuficientes. A Assisténcia Estudantil possui como reserva obrigatéria 0 montante de
5% do orgcamento de custeio do Campus, ou seja, também é impactada pelo
congelamento real dos recursos financeiros destinados a Instituicdo, como afirma
ES, / temos o 5% do orgcamento de custeio do Campus, s6 que com a redugéo do
orgcamento do Campus, automaticamente, 5% fica menos, torna-se insatisfatorio //.

Cabe ressaltar ainda que o atendimento da Assisténcia Estudantil abarca a
alimentacao e as bolsas de auxilio permanéncia, sendo um fator fundamental para
garantir o éxito de alunos em condi¢cao de vulnerabilidade social, como afirma E3, /
eu acho bem importante... que eles recebem bolsas de assisténcia ou auxilio-
transporte né... eu acho bem relevante pra que eles consigam permanecer na
Instituicdo //. Outro reflexo que a verba insuficiente da Assisténcia Estudantil causa é
no atendimento de fornecimento de alimentagcdo para atividades complementares,
como a participagdo em atividades de Ensino, Pesquisa e Extensdo, como ressalta
E7, // o que eu sinto falta é... para os projetos de Ensino, de Extensdo, ndo tem
almogo para os alunos, eu acho que tem muitos alunos que ndo ficam a tarde
porque eles precisam pagar o almocgo //.

O papel que a Assisténcia Estudantil desempenha na qualidade e garantia de
acesso dos estudantes trabalhadores a formagcao académica é determinante. Se um
jovem nao possui condigdes familiares de se dedicar integralmente aos estudos é
papel e dever do Estado garantir esse direito. Mas aqui entra-se de novo na
concepcdo de Estado que se pretende construir. Um Estado que proporciona
condigbes de igualdade de acesso a uma educagao de qualidade ndo € o mesmo
Estado que prima pela meritocracia e que fortalece as desigualdades presentes na
sociedade, reproduzindo-as dentro da estrutura educacional.

A ultima pergunta feita foi se considera que o congelamento dos gastos com

educacgao, provocados pela Emenda Constitucional n® 95/2016, podera comprometer

17 Em 2019 o orgamento destinado a Assisténcia Estudantil foi de R$ 545.481,25 para custear
gastos com alimentagao, bolsas e auxilios.
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a qualidade do ensino ofertado pelos Institutos Federais. As respostas foram
unanimes de que, com certeza, impactara negativamente. A maioria dos
entrevistados acrescenta ainda preocupagao quanto ao futuro da Instituicio se essa
Emenda nao for substituida. A maior preocupacao se refere ao sucateamento que
decorrera pela falta de condigdes de manter a estrutura e a realizagdo das

atividades que fazem parte da cultura organizacional, como demonstra E1

// Eu acho que as coisas vdo acabar sendo sucateadas nesse tempo todo,
comega a estragar, comega a defasar, comega a precisar adquirir
equipamento novo, ndo tem como... e dai acaba ficando nessa... nessa
crise digamos assim, de ndo consegui manter uma estrutura, acho que esse
€ o principal problema: ndo consegui manter a estrutura que hoje tem por
tanto tempo, porque, realmente, eu acho muito tempo assim pra... pra
permanecer com as coisas que tem, tanto por que os alunos vdo aumentar,
quanto porque outras coisas VAo ser necessarias: modernizagdo de
laboratérios, por exemplo //. (Entrevistado 01)

A correcdo do orcamento destinado ao Campus apenas pela inflacido néo é
suficiente para atender o aumento de demanda que uma Instituigdo em expansao
exige, segundo E3, / so corrigido pela inflagdo eu ndo vejo como manter a mesma
qualidade, a mesma... a mesma prestacédo de servigo né... alguma coisa vai ter que
ser cortada ou tu ndo vai mais buscar tantos alunos né... entdo eu acho que afeta
bastante //. J& E6 complementa que / com certeza o impacto vai ser bastante
negativo pra ... pra todas as Instituigbes, e eu vejo pra noés, mais ainda ne, que
somos ainda uma Instituicdo, um Campus ainda em processo de implantagdo né //.

Nesse sentido, E5 acrescenta

// Com o aumento crescente dos gastos, a deterioragcdo dos prédios, dos
mobiliarios, dos laboratérios, a falta de... de previsdo pra novos servidores,
tudo isso influencia né... entdo o ensino... o nosso ensino, ele pode ficar
bem comprometido. Nao sei até quando nés teremos félego pra suportar
esse momento //. (Entrevistado 05)

Essa situacao financeira das instituigdes publicas captura sua autonomia
frente a interesses politicos, pois, para manter um funcionamento com um minimo
de qualidade, terd que barganhar recursos extras, como o proveniente de emendas
parlamentares, como alerta E4, / daqui a pouco a gente vai ficar dependendo
exclusivamente de emendas parlamentares ou daqui a pouco de novas... novos
programas do Governo Federal assim, pra tentar suprir uma caréncia de recursos
que ele mesmo criou //. Ao comprometer o funcionamento das instituicbes publicas
compromete-se também o papel social que elas cumprem, complementando o

trecho anterior E4 acrescenta, / aqui no Instituto a gente ajuda pessoas assim,
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desde baixa renda, classe média, classe alta né... E uma Instituigdo aberta pra
todos e a gente tem uma fung¢do social muito importante //.

Nessa pergunta destaca-se, em contraponto as demais respostas, a
declaracao de E11, que considera que a EC n° 95/2016 impacta parcialmente na
qualidade do Ensino ofertado, pois considera que é no professor que esta a chave
para o sucesso da aprendizagem, segundo ele a falta de orcamento // compromete
em termos, que a gente ta falando qualidade do Ensino né, porque qualidade no
Ensino hoje... nés temos muita qualidade porque tem um corpo docente muito
qualificado //. Ao colocar dessa forma fortalece a visdo do professor como a unica
fonte do conhecimento, ignorando ou dando pouca importancia para aquelas
atividades que complementam a sala de aula, onde os estudantes aprendem entre si
e em sua relagdo com a sociedade.

Ao concluir as perguntas, os Entrevistados foram questionados se gostariam
de acrescentar alguma coisa ao que ja fora respondido, todos que se manifestaram
demonstraram preocupacédo com a longevidade da EC n°® 95/2016, considerando
que seus efeitos sdo cumulativos e se potencializam ao longo dos anos. Alguns
manifestaram também a necessidade de se promover espagos ou formas que
oportunizem obter mais conhecimento sobre essa Emenda, como ela impacta na
Instituicdo, etc. De modo geral, exceto algumas divergéncias pontuais, pode-se dizer
que todos os entrevistados consideram que a EC n° 95/2016 impacta muito no
desenvolvimento das atividades promovidas pelos Institutos Federais,
comprometendo sua qualidade e abrangéncia, inclusive o papel social que essas
Instituicbes cumprem hoje.

Outro elemento que se destacou na analise das respostas dadas pelos
entrevistados € a existéncia de um discursos coletivo, onde elementos comuns de
analise da realidade aparecem em varias respostas. Esse fenbmeno repercute na
criacdo de uma voz coletiva, onde o posicionamento individual se fortalece no
posicionamento coletivo. Nao se trata apenas da opinido de um individuo mas da
percepcao de um grupo que vivencia o mesmo ambiente de trabalho. Apesar de
algumas vozes destoantes, a maioria dos entrevistados apresentaram a mesma
preocupacao em relacado a qualidade da educagao que sera ofertada pelos Institutos
Federais. Esses sujeitos, com diferentes formag¢des académicas e diferentes
trajetorias pessoais, apresentam um ponto de convergéncia: a necessidade de se

ofertar uma educacgao publica, gratuita e de qualidade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se discutir a educacdo num contexto mais geral é imprescindivel
contextualiza-la na sociedade em que esta inserida. A educagao serve a um modelo
de sociedade e é construida de acordo com esses interesses. E a partir desse
pressuposto que qualquer analise sobre o papel da educagao ou a importancia que
esta recebe deve partir. Nao é possivel desvincular os interesses que sao atendidos
por determinado modelo educacional de sua constituicao em si. A educagao serve a
interesses dominantes e tem sua importdncia na sociedade definida por esses
mesmos interesses.

A Educacao brasileira passou por diversos momentos em sua histéria, mas
pode-se destacar que oscilou entre dois momentos distintos, aqueles que se tratou
da educacédo de maneira unitaria, contemplando a Educag¢ao Basica e a Educagao
Profissional, e aqueles em que houve uma cisdo entre esses elementos da formacéao
humana. Quando se optou por uma separacgao entre Educacgao Profissional e Basica
foram os momentos de maior precariedade na educacéo, pois dividiu-se em duas
partes a formacao dos jovens, isso quando ndo houve uma organizagao para que
esse jovem escolhesse qual das duas seguiria, deixando a formagédo ainda mais
deficitaria.

Partindo dessa dualidade na Educacao brasileira, cabe destacar o papel dos
Instituto Federais. Essa experiéncia de educacdo representa, desde sua
constituicdo, uma aposta no modelo de educacido emancipadora, oferecendo as
condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento das potencialidades humanas, numa
perspectiva de pleno desenvolvimento do sujeito. Ao proporcionar uma educagao
técnica aliada a formagao geral, que prepara o jovem tanto para o mercado de
trabalho quanto para a vida em sociedade, numa ideia de unidade, de formar por
inteiro, oferece a possibilidade de uma constituicdo integral desse jovem, que
encontrar-se-a preparado tanto para os desafios da vida quanto para os do mundo
do trabalho.

A Emenda Constitucional n°® 95/2016 surge num contexto de precarizagao dos
servigos publicos, numa légica privatista e de desestruturagdo do Estado como
mantenedor de direitos sociais basicos. Ao limitar os gastos publicos a revelia das

condi¢cdes econbmicas e populacionais de um pais, coloca de lado o papel social da
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constituicdo de um Estado. Ao limitar gastos com Saude e Educacgao, considerando
a deficiéncia que o Brasil possui na oferta desses direitos basicos, aposta num
modelo de Estado onde a eficiéncia econémica, numa perspectiva empresarial, esta
acima das necessidades e beneficios sociais que poderiam ser obtidos com esses
servigos. Ao considerar a gestao do Estado como a gestdo de uma empresa, rompe-
se com seu papel social, com sua missao de reduzir as desigualdades sociais e
garantir os direitos basicos da populagao.

Conforme pode ser observado nas respostas obtidas neste estudo, a
limitagdo dos gastos publicos provoca um efeito devastador na oferta de uma
educacgao publica, universal e de qualidade. Nao € possivel garantir a continuidade
da proposta pensada pelos Institutos Federais sem investimento publico suficiente
para manter a estrutura, o quadro de servidores, a compra de materiais e
equipamentos e a politica de assisténcia estudantil existentes hoje. O efeito a longo
prazo passa pela precarizacdo dessa oferta de educacéo publica, culminando em
propostas de privatizagao, direta ou indiretamente.

Diante desse quadro de desestruturacdo dos servigcos publicos, em especial
da educacgao publica, cabe a participagao da sociedade civil nas instancias politicas
presentes na sociedade, formais e ndo formais. Através da mobilizagdo social em
torno da defesa da educacdo publica e dos direitos sociais, reivindicando a
revogacao da Emenda Constitucional n° 95/2016, é possivel fazer frente ao avango
dessas politicas de cunho neoliberal. A defesa de uma sociedade mais justa passa
pela defesa de uma educacéao publica, laica, de qualidade e emancipadora.

Como resultado dessa pesquisa, e a partir da constatagcdo da necessidade da
participacdo da sociedade civil das discussdes sobre essa Emenda Constitucional,
elaborou-se produto educacional que informe do que se trata a Emenda e quais os
seus reflexos imediatos. Considerando a necessidade de apresentar o conteudo de
maneira didatica e com conceitos basicos, para facil assimilacdo, optou-se pela
confeccdo de um félder informativo, pois defende-se que a informacao, o debate e a

instrucao sao imprescindiveis para que esta participagao se efetive.
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8 PRODUTO EDUCACIONAL

Ao desenvolver este estudo verificou-se a confusdo que os participantes da
pesquisa faziam em relagdo a abrangéncia da Emenda Constitucional n°® 95/2016 e
até mesmo desconhecimento sobre suas implicacbes. Esses servidores
identificaram os efeitos causados pela EC n° 95/2016 sem saber da correlacio
existente. A principal confusdo de deu em torno do entendimento de que se tratava
de um congelamento dos recursos destinados a investimentos, considerando que os
recursos de custeio, que sdo aqueles que pagam as despesas rotineiras da
Instituicdo, estariam salvaguardados.

Considerando o objetivo de um produto educacional, a saber, sanar um
problema identificado na pesquisa, apresentar uma solugdo ou auxiliar na melhor
compreensao em torno de um tema abordado, optou-se pela elaboragdo de um
félder informativo. Esse produto teve como objetivo central promover a disseminagao
de conhecimento sobre o que é a Emenda Constitucional n® 95/2016, seus efeitos e
abrangéncia. Com isso, ndo somente os participantes da pesquisa, mas toda a
comunidade académica podera se informar sobre o assunto de maneira rapida e
eficiente.

Por se destinar aquelas pessoas que desconhecem o assunto optou-se por
uma abordagem basica, cabendo maiores aprofundamentos posteriormente. Pois o
objetivo foi alcangcar o maior numero de pessoas, necessitando de um material de
facil assimilagdo e atrativo. Ao ter contato com esse material, havendo interesse, o
sujeito tera condi¢des de buscar mais informacgdes utilizando essa abordagem inicial.
Nao tendo o objetivo de esgotar a apresentagcao do tema, este produto educacional
apresentou a EC n° 95/2016 de maneira sucinta e direta.

Com o intuito de apresentar as informagdes de maneira clara optou-se pela
elaboragao de perguntas e respostas. Dentre as perguntas, abordou-se sobre o que
se trata a Emenda Constitucional n°® 95/2016, apresentando que foi aprovada no ano
de 2016, que € conhecida também como Novo Regime Fiscal, tendo como ponto
central o congelamento dos gastos publicos por vinte anos, permitindo apenas a
reposicéo da inflacdo, através do IPCA (indice de Precos ao Consumidor Amplo). A

segunda pergunta apresentada trata da duragdo da EC n°95/2016, que sera de 20
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anos, comegando em 2016, sendo que apds 10 anos, podera haver uma revisao de
qual indice sera utilizado para corrigir a inflacao.

A terceira pergunta chama a atengédo para a necessidade de ter tramitado
como uma Emenda Constitucional, ou seja, o Novo Regime Fiscal foi encaminhado
dessa forma porque alterava dispositivos constitucionais, possibilitando desvincular
os gastos com Saude e Educagao da garantia de investimento minimo. Ja na quarta
pergunta destaca-se que os gastos com Saude e Educagao serdo afetados, a unica
diferenciagdo deles para os demais gastos é que precisam, obrigatoriamente, ser
reajustados pelo IPCA.

Para a quinta pergunta foi reservado um assunto de cunho mais contextual,
pois mostra que essa Emenda faz parte de um projeto politico mais amplo,
mostrando que diante da crise econdmica e politica, agravada a partir de 2014,
surge a oportunidade de inserir na pauta econémica do governo a necessidade de
implantar um novo regime fiscal que promova cortes no gasto publico de maneira
sistematica, objetivando uma “reequilibrio” das contas publicas. Mostra que essa
Emenda é fruto de um longo periodo de tentativas de reduzir o tamanho do Estado,
desde a década de 1990, com o advento do neoliberalismo, que ocorre desmonte
dos servigos publicos, nessa logica o publico tem por objetivo apenas servir o
privado, ou seja, onde o Estado tem como funcéo principal atender aos interesses
das grandes empresas e corporagoes.

Para a sexta pergunta foi reservada a informagdo de que o crescimento
econdmico ou demografico do pais ndo afetara o orgcamento destinado aos gastos
do governo federal, o que gerara distorgdes significativas no atendimento a
populacdo, uma vez que o aumento de pessoas que necessitam desses servigos
nao tera contrapartida no aumento dos recursos financeiros necessarios. Ao
desvincular os gastos publicos de qualquer relagdo com o crescimento econdémico, a
longo prazo, ocorre uma retragao desses gastos em relagéo ao PIB.

Na sétima pergunta tratou-se de um assunto muito veiculado na midia, onde a
economia do pais € comparada a economia domeéstica. Mostra-se que a economia
de um pais ndo funciona da mesma forma que a economia de uma familia, cortar
gastos para pagar dividas pode ser uma boa estratégia para uma unidade familiar,
mas para uma Economia inteira significa deixar de investir em areas que traréo
reflexo no futuro. Além disso, quando uma familia deixa de consumir para utilizar

aquele dinheiro para pagar suas dividas ela ndo é afetada pela redugdo no
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consumo, exceto por ficar privada desses produtos, numa Economia o governo nao
€ sO consumidor, no momento que ele deixa de gastar ele reduz a demanda de
produtos que sao fabricados por esse mesmo pais. Alerta-se que ao reduzir o
consumo pode afetar os empregos, pessoas desempregadas consomem menos,
quanto menor o consumo, € por consequéncia a produgdo, menor o nivel de
impostos recolhidos, menor a receita do governo, diminuindo a receita € necessario,
por essa logica, cortar ainda mais o consumo, o que torna um circulo vicioso de
retracédo econémica.

Com a oitava pergunta objetivou-se mostrar que ha alternativas para o
equilibrio das contas publicas sem recorrer a redugcado de gastos essenciais para a
oferta de servigos publicos de qualidade, argumentando que, no momento de buscar
solugdes para o equilibrio das contas publicas sempre é focado na reducido do
gasto, mas outra medida que poderia ser tomada € o aumento das receitas, e néao
necessariamente com o aumento de impostos. Medidas como o combate a
sonegacao, fim de isengdes fiscais, taxagado de lucros e dividendos poderiam gerar
muito mais receita do que o montante de gastos cortados. Na pergunta de numero
nove alertou-se que, por se tratar de uma emenda a Constituicdo, a EC n° 95/2016
s6 podera ser revogada por outra emenda constitucional, dificultando muito a
possibilidade de reversao de seus efeitos.

Por fim, na ultima pergunta mostra-se como a EC n° 95/2016 pode
comprometer a experiéncia de educacgao ofertada pelos Institutos Federais, pois ao
congelar o aumento real de investimentos em Educagao, corre-se o risco de afetar a
qualidade do ensino ofertado e a propria universalizacdo do acesso ao ensino
basico. Considerando que o ensino basico ainda ndo € universal e que a populacao
aumenta a cada ano, na pratica, essa politica representa uma retragcdo na
abrangéncia dos jovens em idade escolar, ou, na melhor das hipoteses, supre-se a
necessidade de vagas mas com o comprometimento da qualidade do ensino.

Para avaliar sua eficacia e adequacéao, o produto educacional foi enviado no
e-mail institucional de todos os servidores do Instituto Federal Farroupilha Campus
Santo Angelo, sendo solicitado que os interessados fizessem uma avaliacdo através
de um questionario eletronico. A escolha do questionario eletrénico, utilizando a
ferramenta Google Forms, se deu pela facilidade no preenchimento das respostas e
por preservar a identidade dos participantes, possibilitando maior liberdade na

avaliacao.
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O prazo para realizarem a leitura e avaliagao do produto foi de 10 dias, sendo
relembrado em 5 dias para que participassem desse momento tdo importante da
pesquisa. A escolha do e-mail institucional, como ferramenta de compartilhamento
do material, se deu em virtude de ser um mecanismo que possibilitava atingir 100%
dos servidores, uma vez que o Campus possui um grupo de e-mails com todos, o
qual foi utilizado para envio. Apos o prazo dado para retorno, 21 servidores
responderam a pesquisa.

O questionario de avaliagdo foi composto por cinco perguntas, sendo 4 de
multipla escolha e uma de redacéo livre. As perguntas contemplaram informacgdes
sobre o grau de conhecimento que as pessoas possuiam antes e depois da leitura
do félder, bem como a avaliagdo quanto a linguagem e adequagao do produto as
necessidades de informacbes que demandavam. Também foi solicitado que
deixasse uma colaboragdo com o desenvolvimento do produto, com resposta livre,
possibilitando contribuicdes personalizadas.

A primeira pergunta solicitou como o participante avalia o auxilio do félder na
compreensao acerca da Emenda Constitucional n°® 95/2016. Das 21 respostas
obtidas, 10 avaliaram de maneira satisfatéria, 10 avaliaram como muito satisfatéria e
1 avaliou como insatisfatéria. Buscando entender a resposta que avaliou de maneira
insatisfatéria, foram analisadas as demais respostas desse participante, no entanto,
a ultima pergunta, que poderia escrever livremente sobre o produto ndo foi
respondida. De maneira geral, considerou-se que a avaliagao foi bastante positiva,
uma vez que 20 participantes avaliam que o félder auxiliou na compreensao acerca
da Emenda.

A segunda e a terceira perguntas precisam ser analisadas conjuntamente,
elas questionam qual o grau de conhecimento que o participante possui antes e
depois da leitura do félder, respectivamente. A andlise conjunta se deve a avaliacao
da mudancga de perspectiva sobre o conhecimento que julga possuir antes e depois
de ler o folder, possibilitando julgar em que medida esse produto educacional
auxiliou no aumento dos conhecimentos sobre o tema. O resultado obtido demonstra
que 20 dos participantes aumentaram seu conhecimento sobre a Emenda, apenas 1
permaneceu no nivel de conhecimento que ja julgava ter. Antes de ter acesso ao
produto mais da metade dos participantes julgavam ter um nivel de conhecimento
médio sobre o assunto e apos a leitura do félder mais da metade julgava ter um nivel

de conhecimento grande.
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A quarta pergunta questionou como o participante avalia a linguagem do
material. Dos 21 participantes, 14 consideraram muito satisfatéria e 7 avaliaram
como satisfatoria. Sendo assim, julga-se que a linguagem foi suficientemente
acessivel para tratar de um assunto bastante complexo, pois trata-se de um tema
que aborda muitos aspectos legais e de natureza econbémica, normalmente
considerado bastante técnico, o que dificulta a compreensao das pessoas que nao
estdo diretamente vinculadas a essas areas do conhecimento.

Por fim, a ultima pergunta solicita a opinido do participante sobre o assunto
abordado, deixando a resposta livre, para que pudessem escrever qualquer coisa
que julgassem pertinente. Dos 21 participantes, 10 responderam essa pergunta.
Dentre as respostas, constaram avaliacbes positivas sobre como o produto auxilia
na compreensao do tema e sobre a importancia de se realizar ampla divulgacéo
desse material. Nas respostas constaram ainda sugestbes, de dois participantes,
para melhorar a redagao do produto educacional, o que foi atendido dentro do que
estava de acordo com a proposta pensada pela pesquisadora.

De modo geral, considera-se a avaliagao do produto como bastante positiva,
atendendo a proposta de trazer conhecimentos basicos acerca da Emenda
Constitucional n® 95/2016 para aquelas pessoas que desconhecem ou possuem
pouco conhecimento sobre seu conteudo. Considerando o pedido dos participantes
da avaliacdo do produto, bem como daqueles que foram entrevistados na realizacao
da pesquisa, sobre a necessidade de disseminagao de informacgdes sobre o que é
essa Emenda e como ela atinge a Educacao e todos os servigos publicos, sera dada
ampla divulgacdo a este produto bem como ao conteudo da dissertacdo como um
todo.

A elaboracao desse produto educacional consolidou o resultado de toda a
pesquisa feita durante este Programa de Mestrado, sintetizando todo o estudo feito
para a elaboracado da dissertagdo. Este folder informativo € o resultado da pesquisa
transformado em uma linguagem didatica para atender uma demanda que apareceu
durante os trabalhos: a necessidade de mais informagdes. Também €& uma
ferramenta para a efetivagao da principal conclusdo da pesquisa, a necessidade da
participacdo da sociedade civil nas discussdes em torno da Emenda Constitucional
n°® 95/2016.
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APENDICE 1 - ROTEIRO DA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Publico-alvo:

Docentes — areas basicas que utilizam laboratérios (quimica, biologia, fisica, artes,
letras) e areas técnicas (estética, enfermagem, informatica e agrarias)

Técnicos administrativos em educagao — ligados aos laboratérios e assisténcia
estudantil.

Gestores — Direcao de Administracdo, Direcdo de Ensino, Direcdo de Pesquisa

Extensdo e Producédo e Diregao Geral.

Perguntas:

1. Qual o conhecimento que vocé tem sobre o que € a Emenda Constitucional n°
95/20167 Ja participou de algum debate sobre o assunto?

2. O que vocé observa sobre os recursos financeiros para o atendimento das
necessidades de materiais de consumo e equipamentos para o funcionamento dos
laboratdrios da Instituigao?

3. Desde que vocé entrou na Instituicdo, como vocé avalia a destinagéo de recursos
para o atendimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao (viagens, dias de
campo, projetos)?

4. Na sua opinido, a Instituicdo oferece um numero satisfatério de bolsas de ensino,
pesquisa e extensao?

5. Na sua opinidao, como vocé avalia a estrutura do Campus para o atendimento dos
cursos existentes?

6. Na sua opinido, 0 que vocé pensa a respeito dos recursos destinados a
Assisténcia Estudantil?

7. Vocé considera que o congelamento dos gastos com educagao, provocados pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, pode comprometer a qualidade do ensino

ofertado pelos Institutos Federais?
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APENDICE 2 — AUTORIZAGAO INSTITUCIONAL

Eu Rosane Rodrigues Pagno, abaixo assinado, diretora geral do Instituto Federal
Farroupilha - Campus Santo Angelo, autorizo a realizagéo do estudo “Os efeitos do
congelamento dos gastos publicos no ensino médio integrado da Educagao
Profissional e Tecnolégica”, a ser conduzido pela pesquisadora: Adriana Clarice
Henning.

Fui informado, pela responsavel do estudo, sobre as caracteristicas e objetivos da
pesquisa, bem como das atividades que serdo realizadas na instituicdo a qual
represento.

Esta instituicdo esta ciente de suas responsabilidades como instituicdo
coparticipante do presente projeto de pesquisa e de seu compromisso no resguardo
da seguranga e bem-estar dos sujeitos de pesquisa nela recrutados, dispondo de

infraestrutura necessaria para a garantia de tal seguranca e bem-estar.

Santo Angelo, 08 de abril de 2019.

Assinatura e carimbo do responsavel institucional
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APENDICE 3 — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo do projeto: Os efeitos do congelamento dos gastos publicos no ensino médio
integrado da Educacao Profissional e Tecnoldgica

Pesquisadora responsavel: Adriana Clarice Henning

Instituicao/Departamento: Instituto Federal Farroupilha Campus Jaguari

Telefone para contato: (55) 9 9670 2483 / (55) 3931-3911

E-mail: adrianahenning@gmail.com

Local da coleta de dados: IF Farroupilha Campus Santo Angelo

Prezado(a) Senhor(a):

Vocé esta sendo convidado(a) a responder as perguntas deste questionario
de forma totalmente voluntaria. Antes de concordar em participar desta pesquisa e
responder esta entrevista, € muito importante que vocé compreenda as informagdes
e instrucdes contidas neste documento. Os pesquisadores deverao responder todas
as suas duvidas antes de vocé se decidir a participar. Vocé tem o direito de desistir
de participar da pesquisa a qualquer momento, sem nenhuma penalidade e sem
perder os beneficios aos quais tenha direito.
Objetivo do estudo: Analisar quais os efeitos do congelamento dos gastos publicos,
via Emenda Constitucional 95 (EC 95), no ensino médio integrado da Educagao
Profissional e Tecnoldgica.
Procedimentos: Sua participagcdo nesta pesquisa consistira apenas em responder
as perguntas desta entrevista.
Beneficios: Esta pesquisa trara maior conhecimento sobre o tema abordado,
permitindo que fique informado e discuta o assunto entre seus pares, uma vez que
trata-se de um tema bastante relevante para o cotidiano do servidor, considerando
que os cortes de gastos publicos afetam diretamente o trabalho desenvolvido na
Instituicao.
Riscos: A pesquisa apresenta riscos minimos aos participantes, dentre os quais a
possibilidade de cansago ao responder as perguntas, bem como a possibilidade de
algum constrangimento suscitado por alguma pergunta, uma vez que, se refere a
assuntos relacionados ao seu local de trabalho. Se isso acontecer, o participante

podera desistir de participar da atividade. Os pesquisadores responsaveis se
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comprometem a, se for o caso, encaminhar o participante a servigo de atendimento
especializado.

Sigilo: As informacgdes fornecidas por vocé terdo sua privacidade garantida pelos
pesquisadores responsaveis. Os sujeitos da pesquisa ndo serdo identificados em
nenhum momento, mesmo quando os resultados desta pesquisa forem divulgados
em qualquer forma.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu

, estou de

acordo em participar desta pesquisa, assinando este consentimento em duas

vias, ficando com a posse de uma delas.

Entrevistado Pesquisador responsavel
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APENDICE 4 — CORPUS DA PESQUISA

1. Qual o conhecimento que vocé tem sobre o que é a Emenda Constitucional

n° 95/20167? Ja participou de algum debate sobre o assunto?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado

“Eu nunca li ela inteira, mas o que eu sei sobre ela, o basico, € que
congela os gastos de investimentos, entre outras coisas, em
Educacgao por 20 anos.”

“E ndo é s6 em Educacao, pelo que eu sei também, em outras areas

01 )
também.”
[Sobre debate] “Oficialmente ndo, mas a gente conversa com os
colegas.”
. “‘Eu acho bem preocupante porque dificulta a questdo de... dos
Entrevistado | _ ]
investimento né.”
02 o
“Eu participei de um debate sobre o assunto.”
“A duvida é mais assim, o0 que vai acontecer?”
“A gente percebe o dia a dia que os gastos né... que a gente tem
né... com a Educacao aqui, ele... ele é reajustado com a inflagao,
Entrevistado |com diversos indices né... sempre € reajustado e sempre tem um
03 aumento, sempre surge uma coisa... e tu congelar né... fazer um

congelamento desses... desses gastos eu acho é bem... bem

complicado.”

“‘Debate eu nunca participei.”

Entrevistado
04

“Pelo que eu sei (...) foi na época do governo Temer.”

“Visando congelar os gastos... de ter um teto pros gastos publicos
por 20 anos, e que isso afetaria muito a questdo da Educacgao e da

Saude dos brasileiros.”

“‘Nao.” [se ja participou de debate]

Entrevistado

“‘Debate especificamente n&o.”

05
Entrevistado |“Nao tenho conhecimento.”
06 “‘Nao participei de nenhum debate sobre ela, ndo sei se foi
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proporcionado algum.”

Entrevistado
07

“‘Debate assim mais organizado, no sentido de alguém vir debater,
mostrar como foi, ndo, eu nao vivenciei isso, ndo aqui no Campus e

nem fora daqui.”

Entrevistado
08

“Eu diria que pouco conhecimento (...) mas eu sei que ele ndo leva
em consideragao outros fatores, outras mudangas que houverem

entdo, por esses vinte anos vai ficar essa politica.”

“Nao participei de debate.”

Entrevistado
09

“Eu tenho um conhecimento eu diria superficial assim, eu nao sei

muitos detalhes.”

“‘Nao cheguei a participar de nenhum debate efetivo, que eu me

lembre.”

Entrevistado
10

“Eu tenho conhecimento de uma emenda constitucional, ndo li o
documento em si entdo por isso também nao sei 0 numero, mas eu
tenho conhecimento de uma situagao que (...) ndo teria os reajustes
desse valor de investimento sobre Saude e Educacgao, seriam tipo
corrigidos pela inflagcdo né, ndo seguiriam o acompanhamento do
crescimento, enfim... em resumo haveria uma redugdo no

investimento em educacéao e saude.”

“Eu nunca participei de nenhum debate sobre o assunto.”

Entrevistado
11

‘Essa Emenda, ela trata do congelamento de gastos em

investimentos por vinte anos.”

“Eu nunca participei de debate sobre o assunto.”

2. Vocé considera que os recursos financeiros que tém chegado até a

Instituicao sao suficientes para o atendimento das necessidades de materiais

de consumo e equipamentos relativos ao funcionamento dos laboratérios da

Instituicao?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado
01

“Eu acho que ta diminuindo cada dia mais e que isso nhao € bom!”

“Considero que precisaria mais.”
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“A gente pede alguma coisa pede preocupado com o valor total que
vai dar.”

‘A gente até tem que escolher... 0 que tem prioridade de comprar
porque nao pode gastar muito.”

“As vezes nem o que é mais urgente a gente ndo consegue né.”

“Eu acho que poderia ter mais investimento.”

Entrevistado

“Acho que é insuficiente, no nosso Campus, o que eu vejo é que &

02 insuficiente, com certeza.”
“‘Hoje a gente ja conta com ajuda no final do ano pra compras de
. equipamentos, materiais permanentes, hoje a gente n&o tem
Entrevistado B , ~
03 recurso, ndo tem planejamento no orgamento do Campus, entéo a

gente ja conta com o extra no fim do ano.”

“O orcamento nao é suficiente.”

Entrevistado
04

“Sao necessarios assim pra cumprir o essencial, o basico, que a
gente precisa.”

“E suficiente pra atender a demanda atual mas é poderia ter mais.”

Entrevistado

“Néo!”

“Como ndés nao produzimos para ter recursos, se o executivo federal

05 nao enviar pra nos, mediante Lei Orcamentaria, algumas
atividades... elas terdo que ser reduzidas, sendo extintas.”
“Com certeza nao né, acho que esses recursos ai, eles sdo bastante
insuficientes para dar conta de toda a demanda do Ensino.”
Entrevistado |“O Campus aumentou bastante né, em numero de alunos e
06 demandas de tudo o que € insumos (...) n0s necessitariamos bem

mais pra dar conta dessas demandas que o Campus necessita né...

com certeza!”

Entrevistado
07

“Nao! Nao sei se... se ta interferindo também no fato de ser um
Campus novo né, por Santo Angelo ser um Campus novo, mas, por
exemplo, na minha area de atuacgdo (...) falta muita coisa, muita
coisa pra trabalhar com a ideia da qualidade mesmo né, de oferecer

possibilidades.”

“A gente consegue alguma coisa via projetos, sendo é praticamente

nula assim a questao, inclusive de materiais pra gente pedir, 0 que
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tem disponibilizado.”

Entrevistado
08

“Néo!”

“Os laboratérios poderiam estar mais equipados, a gente podia ter
mais laboratérios de Informatica né, principalmente, e recursos e
componentes pros laboratérios que a gente tem, que faltam, fisica,
quimica, e a gente ndo tem... a gente tem o espago mas n&o tem os

equipamentos.”

Entrevistado
09

“‘Eu acredito que deveriamos fazer um estudo ou repensar o
planejamento porque (...) esse recurso, devido a diminuigdo dos
ultimos anos, ele n&o tem sido suficiente, entdo se a gente tivesse

assim a certeza de quanto realmente receberiamos.”

“A gente ta pensando agdes que s&o justas né, que s&o necessarias,

que (..
qualidade do Ensino e tudo o mais, mas a gente ta com uma

.) auxiliam na questdo do conhecimento dos alunos, na

expectativa muito além daquilo que realmente vem.”

Entrevistado
10

“Com certeza nao!”

“‘Eu vejo que a situagao, ela tende a ficar mais dificil ainda, entédo

acho que o que a gente tem de recursos nao € suficiente.”

Entrevistado
11

”

“Nao.

“Ele [falta de orcamento] prejudica exatamente o que? Até a nossa...
digamos, a nossa permanéncia né, permanéncia da Instituigao,

porque nds precisamos de mais investimentos.”

3. Desde que vocé entrou na Instituicdo, como vocé avalia a destinacao de

recursos para o atendimento das atividades de ensino, pesquisa e extensao

(viagens, dias de campo, projetos)?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado
01

“Eu acho que a gestao, conforme o que vem de investimento... faz

uma boa distribuigdo, isso eu acho que € inegavel.”

“Melhor seria que fosse mais.”
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Entrevistado
02

“Eu ndo vou ter conhecimento pra dizer se sdo bem distribuidos ou

nao.

Entrevistado
03

“Os projetos de Ensino e Extensdo tem um valor de reserva

obrigatoria.”

‘Hoje a gente vé que existia um pouco de excesso de viagens,
talvez, digamos assim... desnecessarias, porque hoje tu pode ver,
estamos a meses sem muitas viagens, ou quase nada né, e as

atividades estiao sendo executadas.”

Entrevistado

“Eu acredito assim que diminuindo cada vez mais.”
“Quanto mais alunos a gente tiver, eu acredito que menos atividades
a gente vai poder realizar com eles.”

“As vezes, muitos pesquisadores querem desenvolver um projeto

04 que dé maiores resultados pra sociedade mas as vezes nao tem...
nao tem taxa de bancada pra realizar né... até os professores, os
coordenadores de curso ndo conseguem realizar muitas viagens de
estudo pela questao do orcamento.”

“‘De 2011 a 2014, os recursos provenientes pro IF, em principio eram
Entrevistado |satisfatorios, eram satisfatérios, cumpria a fungao (...) De 2014 pra

05 c4, a reducgao foi gradativa.”

“Ainflacdo nao retrata a realidade institucional dos gastos.”
Entrevistado “‘Em termos de percentual eu até vejo... ta bom, mas o percentual
06 esta em relagdo também ao... ao quantitativo de orcamento que o

Campus tem né.”

Entrevistado
07

“‘Me parecia estar vindo num caminho bom (...), mas o que que
aconteceu esse ano? O meu projeto (...) de Extensdo estava em
primeiro lugar, provavelmente se ele estivesse em sexto lugar ele
nao teria tido recurso como aconteceu em outros projetos de

Extensao.”

Entrevistado
08

“Eu acho que falta recursos, sim, (...) eu acho que a gente tinha que
ter mais recursos pra Pesquisa, pra Extensdo, sem sombra de
duvida, porque isso ia contribuir pro aprendizado dos alunos. (...) por
a gente ter um recurso limitado, isso... bem limitado, agora do ano

passado pra ca, isso ta... os alunos s&o os mais prejudicados.”
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Entrevistado
09

“A gente sempre espera que venha recursos suficientes pra gente
fazer tudo aquilo que deseja né, mas, ao mesmo tempo, a gente
percebe que existe um certo ha... desperdicio, digamos assim, de
recursos € ha... repensando a forma como os projetos devem ser
feitos ou pensando numa classificacdo, de repente, dos melhores
projetos, fazer uma distribuicdo de recurso de acordo com isso,
talvez tivesse um efeito diferenciado, ndo concordo muito com a
questao de Ah, vamos pedir tudo e receber tudo e fazer de qualquer
Jeito, entende? Parece que... parece que nao se aproveita muito
bem o recurso né, entdo dos ultimos anos pra ca eu tenho visto que
ha... estamos dando conta das nossas necessidades, o desejo €&
que tivesse mais recurso, claro, pra poder construir logo todos os
prédios que precisamos e poder abrir mais turmas né, e ampliar a
nossa capacidade, mas... mas a gente ta conseguindo atender né,
entdo eu s6 acho que, voltando aquela questao do planejamento né,
a gente deveria ter uma ideia melhor, ndo, simplesmente, chegar no

meio do ano e Ah, ndo vai mais ter recurso!”

Entrevistado
10

“Tem havido reducéo né, ano apés ano.”

Entrevistado
11

“Atualmente falta né, esta faltando recurso financeiro.”

“A gente faz muito pouco, poderia fazer muito mais, principalmente
na area de Pesquisa né, entdo realmente ele [0 orcamento] é

muito... ele é escasso.”

4. Na sua opiniao, a Instituicao oferece um numero satisfatério de bolsas de

ensino, pesquisa e extensao?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado
01

“Entao, acho que o ideal seria se todos pudessem ganhar né, todos
os que trabalham, porque alguns fazem sé trabalho voluntario aqui,
mas todos trabalham junto e fazem o mesmo tipo de trabalho, entéo
o ideal seria se todos eles ganhassem né, ja que o trabalho que eles

tem feito € em conjunto.”




77

Entrevistado
02

“‘Assim, eu acho que satisfatério ndo, ele oferece um nivel... um
namero minimo assim (...), na verdade em vez de manter ou

melhorar ele ta regredindo né.”

Entrevistado
03

“A principio, 0 que eu percebo, nos anos anteriores era suficiente
mas esse ano esta sendo ofertado menos mesmo.” [referindo-se ao

contingenciamento]

Entrevistado
04

“Eu acredito que ndo.”

“Tem bolsas, mas poderia ter mais assim, pela quantidade de alunos

que a gente tem hoje.”

Entrevistado
05

”

“Nao.

Entrevistado
06

“Proporcionalmente aos outros Campi, estamos bem né, sé que
ainda nao é suficiente em virtude do... do valor orgamentario né,

entdo pra atender todos os projetos teria que ter um valor a mais.”

Entrevistado

“Nao é suficiente.”

07
Entrevistado |“N3o!”
08
Entrevistado |«gjim!”
09
‘Bu acho que antes sim, esse ano pela questdo do
contingenciamento mudou e ficou pior, entdo eu acho que pela
Entre;/(i)stado situagdo a qual a gente se encontra as respostas acabam se

misturando né.”

“Eu acho que piorou bastante.”

Entrevistado
11

“Se tivesse recurso financeiro a gente poderia fornecer mais, entéo o

que é ofertado é em relacéo... tudo faz parte do orgamento.”

5. Na sua opiniao, como vocé avalia a estrutura do Campus para o atendimento

dos cursos existentes?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado

“Eu acho que sempre poderia melhorar.”
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01

“(...) o que tem hoje atende os cursos e o numero de alunos que tem

hoje, s6 que pro futuro a gente ndo sabe.”

“Se cresce numero de alunos e cresce numero de cursos mas a
estrutura tem que permanecer a mesma, ai vamos te que rever né,

como é que... como € que vai ficar.”

Entrevistado
02

“Pros existentes, e até pros que estdo previstos, é insuficiente,
porque... ai tem cursos, por exemplo, a Estética se transformou em
graduacdo e a gente teve que fazer um... a criagdo de um
laboratério, mas ainda tem uma estrutura precaria, ndo tem local pra
estagio, o curso de Enfermagem falta muita coisa, o curso de Gestéao
de Agronegécio também falta bastante coisa, do técnico agricola,
entdo eu acho que ainda tem muito a melhorar a estrutura pra

atender bem satisfatoriamente.”

Entrevistado

“Eu acho que tem uma estrutura assim... razoavel.”

03 “Pode-se melhorar? Pode! Mas, eu considero bom.”
“‘Olha, num contexto geral, eu avalio assim que a gente tem a
estrutura boa.”
Entrevistado |“A gente n&o sabe até quando a Instituicdo vai conseguir manter.”
04 “Entdo, é claro, que se a PEC nao estivesse ai, e ndo existisse a

crise né, entre aspas, acho que a gente poderia fazer muito mais,

poderia crescer mais.”

Entrevistado
05

“A nossa atual estrutura... ela é satisfatéria, no entanto, ndo ha

margem para nenhum acréscimo.”

Entrevistado
06

“Temos bastante deficitario ainda né, acho que ndés pegamos ai um
cenario bastante dificultoso de implantagdo do Campus, ja temos
mais de cinco anos de implantacdo e ainda ndo se consolidou uma
infraestrutura adequada, digamos assim, pra que todos os cursos
pudessem ter uma melhoria continua de qualidade, principalmente

na otica desses espagos pedagogicos.”

Entrevistado
07

“‘Ainda tem muitas fragilidades, muitas caréncias, como o basico,
nao tem internet num prédio de Ensino né, na minha disciplina eu

nao tenho um espaco adequado pra trabalhar.”

Entrevistado

“‘Eu acho que a gente ta bem de estrutura fisica sim, exceto essa
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08

condigdo de melhorar os laboratérios, no jeito que esta a gente
atende sim os alunos, mas eu acho que a gente pode melhorar né,
como eu disse, tem laboratérios que ainda n&o foram
implementados, que a gente tem o espago mas nao tem os

equipamentos.”

Entrevistado
09

“Faltam algumas estruturas pra atender os cursos, como a questao
ali da quadra de esportes, o ginasio, um auditério maior, mais salas
de aula né... o que a gente tem, de forma apertada, estamos

conseguindo atender, mas falta algumas estruturas sim.”

Entrevistado
10

“‘Ela ta em vias de se tornar satisfatéria, eu acho que ainda nao pra

dizer satisfatério porque faltam muitos espacgos.”

Entrevistado
11

“Hoje nossa estrutura, (...) ela atende uma necessidade emergente,
mas ela falta, por exemplo, nés precisamos de mais salas de aula, o
centro de saude esta em construgéo, precisamos de um ginasio de
esportes e laboratoérios, por exemplo, laboratério de fisica a gente

nao tem ainda.”

6. Na sua opinidao, o que vocé pensa a respeito dos recursos destinados a

Assisténcia Estudantil?

Entrevistado

Excertos

Entrevistado
01

“Eu acho que é uma das areas que... que ta mais OK assim digamos
de recurso, porque tenta-se ndo mexer muito nos recursos da

assisténcia estudantil.”

“Talvez, as bolsas [de auxilio permanéncia] poderia... poderia ser um

pouco melhor.”

Entrevistado
02

“Tem um atendimento minimo (...), mas ainda poderia ser

melhorado.”

Entrevistado
03

“Eu acho bem importante ... que eles recebem bolsas de assisténcia
ou auxilio transporte né... eu acho bem relevante pra que eles

consigam permanecer na Instituicdo.”

Entrevistado

“Pela quantidade de alunos assim que a gente tem, claro que eu nao
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04

tenho informagdes muito atualizadas, mas eu acho que sdo, em
parte, suficientes assim.”

‘Entdo, eu acho que sim, até diversas atividades de ensino,
pesquisa e extensdo ficam prejudicadas a tarde pra alunos do
Integrado por nado ter mais verbas pra Assisténcia, teria que ter
mais.” [referindo-se aos almogos que ndo podem ser ofertados para

mais do que a obrigatoriedade]

Entrevistado
05

“Temos o0 5% do orcamento de custeio do Campus, s6 que com a
reducdo do orcamento do Campus, automaticamente, 5% fica
menos, torna-se insatisfatério. Por isso a partir de 2014 nés
comegamos numa nova realidade, a qual ndés temos que nos

adequar, se isso ndo mudar.”

Entrevistado
06

“Eu vejo que eles poderiam até ser melhorados um pouco mais né,

mas eu acho que... a principio, acho que ta dando conta né.”

Entrevistado

“O que eu sinto falta é... para os projetos de Ensino, de Extenséo,

nao tem almogo para os alunos, eu acho que tem muitos alunos que

07
nao ficam (...) a tarde porque eles precisam pagar o almogo.”
Entrevistado |“Ey acho que os recursos da Assisténcia sdo satisfatorios.”
08
Entrevistado |“Ey acredito que sim!”
09

Entrevistado
10

“‘Em relacdo a Assisténcia Estudantil eu ndo sei se posso opinar
muito, mas vamos pela impressao entdo né, eu tenho a impressao

de que é... 0 que existe € satisfatorio.”

Entrevistado
11

“Esses sao suficientes, a gente ta atendendo, atendendo também

algumas bolsas (...), a gente ta conseguindo atender ... atender tudo

0 que a legislagao prevé.”

7. Vocé considera que o congelamento dos gastos com educacao, provocados

pela Emenda Constitucional n° 95/2016, podera comprometer a qualidade do

ensino ofertado pelos Institutos Federais?

Entrevistado

Excertos
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Entrevistado
01

“Com certeza... com certeza!”

“Eu acho que é muito tempo pra ficar sem recurso, sabe.”

“Eu acho que as coisas vao acabar sendo sucateadas nesse tempo
todo, comega a estragar, comeca a defasar, comeca a precisar
adquirir equipamento novo, nao tem como... e dai acaba ficando
nessa... nessa crise digamos assim, de ndo consegui manter uma
estrutura, acho que esse € o principal problema: ndo consegui
manter a estrutura que hoje tem por tanto tempo, porque, realmente,
eu acho muito tempo assim pra... pra permanecer com as coisas que
tem, tanto por que os alunos vao aumentar, quanto porque outras
coisas vao ser necessarias: modernizagao de laboratorios, por

exemplo...”

Entrevistado
02

“Com certeza!”

“Eu ndao acho que ja... ja afetou (...), segue afetando, pode afetar

muito mais.”

Entrevistado
03

“Acho que com certeza!”

“A gente ta sempre buscando mais alunos, ent&o tu ta aumentando o
nuamero de alunos do Campus, ta aumentando a estrutura, tu
aumenta o custo de manter isso... e se 0 orgamento ndo aumenta
na mesma proporgao né... ndo tem condi¢des, alguma coisa vai ser

afetada.”

“S6 corrigido pela inflagdo eu ndo vejo como manter a mesma
qualidade, a mesma... a mesma prestagao de servigo né... alguma
coisa vai ter que ser cortada ou tu ndo vai mais buscar tantos alunos

né... entdo eu acho que afeta bastante.”

Entrevistado
04

“Com certeza!”

“Vai chegar um ponto que a gente vai ter que deixar de ofertar

algumas coisas pra conseguir dar conta de outras.”

‘Daqui a pouco a gente vai ficar dependendo exclusivamente de
emendas parlamentares ou daqui a pouco de novas... novos

programas do Governo Federal assim, pra tentar suprir uma
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caréncia de recursos que ele mesmo criou, por mais que a gente
tem uma crise no pais, uma crise financeira, eu acho que a PEC néao
€ a solugédo. A gente tem que investir em Educacgéao, tem que investir
em Saude pro pais crescer, porque aqui no Instituto Federal, por
exemplo, os alunos ndo pagam nada pra estudar aqui, nem para tirar
um atestado, nem um histérico na Secretaria mas, em contrapartida,
depois esses alunos vao dar um retorno a sociedade entdo tu vai
ter... vai ter dinheiro girando né, e assim... eu acredito que o governo
teria que investir mais em Educacao, pra gente... pra gente poder ter
mais condi¢des de ajudar mais pessoas né, porque aqui no Instituto
a gente ajuda pessoas assim, desde baixa renda, classe média,
classe alta né... E uma Instituicdo aberta pra todos e a gente tem

uma fungéo social muito importante.”

Entrevistado
05

“Sem sombra de duvida!”

“Com o aumento crescente dos gastos, a deterioragdo dos prédios,
dos mobiliarios, dos laboratérios, a falta de... de previsdo pra novos
servidores, tudo isso influencia né... entdo o ensino... 0 nosso
ensino, ele pode ficar bem comprometido. Nao sei até quando nos

teremos félego pra suportar esse momento.”

Entrevistado
06

“Com certeza!”

“Com certeza o impacto vai ser bastante negativo pra ... pra todas
as Instituicdes, e eu vejo pra nds, mais ainda né, que somos ainda
uma Instituigdo, um Campus ainda em processo de implantacédo né,
nao ta consolidado as coisas, entdo isso gera bastante essas

insegurangas quanto a isso né.”

Entrevistado

“Com certeza!”

“Com certeza, porque s6 tende a aumentar né, o nosso publico, e se

07 ja apresentou todas essas caréncias hoje, (...) entdo imagina por
vinte anos né.”
Entrevistado |“Ey acho!”
08

“A gente vem trabalhando com os recursos que a gente tem.”
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“‘N6s somos bastante prejudicados sim (...), com essa politica de

governo, (...) apesar de ter pouco conhecimento né, ndo ter um
conhecimento aprofundado sobre ela, mas eu entendo que ela nos

limita.”

Entrevistado

“Com certeza!”

09 “A gente ja percebe que... que existe esse impacto né.”
“Com certeza, vai impactar, vai influenciar negativamente sobre a
educagao.”
Entrevistado |“Se a gente for pensar que ano que vem a gente vai receber o que a
10

gente recebeu esse ano mais a inflacdo e que esse ano a gente foi
contingenciado, entdo ano que vem a gente vai ta tdo apertado

quanto esse ano, € ai isso vai se repetindo pelos outros anos.”

Entrevistado
11

“‘Ele compromete em termos, que a gente ta falando qualidade do
Ensino né, porque qualidade no Ensino hoje... ndés temos muita

qualidade porque tem um corpo docente muito qualificado.”

‘A Emenda Constitucional interfere nos investimentos, e o que ndés
temos falta hoje de recursos, por exemplo, que interfere bastante, é
a questao, por exemplo, da...do custeio né, que tu possa viajar, que
tu possa fazer uma coisa de Pesquisa também, entao assim, ele

interfere mas ele nao interfere 100%.”

Mais:

Entrevistado

Excertos

Entrevistado
01

[Nao quis declarar nada mais]

Entrevistado
02

“Uma questao é questionar até a... o quanto essa Emenda trouxe de
beneficio ou prejuizo, fazer esse comparativo né... Ah, prejudicou o
financiamento, beneficiou o que? N&o beneficiou nada? (...) Que
alternativas teria pra... ao invés dessa Emenda, que forma teria de
melhor alocar recursos sem dificultar esse... o financiamento do

bem publico?”
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Entrevistado
03

‘O que preocupa mesmo € o prazo dela né... 20 anos é muito

tempo!”

“E durante 20 anos, se nao investir em Educacao, em Pesquisa né...

€ bem preocupante, eu acho que pro pais.”

Entrevistado
04

“Ficar atento a essas mudancas, cobrar e sempre sonhar mais né...

se a gente chegou até aqui a gente pode ir mais longe.”

Entrevistado
05

‘O tema... o tema ele precisa ser mais bem debatido, mas com
aquelas pessoas que tem influéncia, que podem fazer a diferenga
em tentar reverter minimamente isso, né... n&o é justo, ndo é... ndo
€ moral, correto, um governo sobrecarregar a populagao que mais
precisa, porque se vocé reduzir o gasto com Educagao, com Ensino,
vocé vai aumentar o gasto com outras areas, seja Seguranga,
Saude, porque automaticamente se vocé nao tem as bases, o
melhoramento... o que que é base? Sempre foi, de todos nés, a
Educagao! Vocé vai ter aumento de pessoas desempregadas, talvez
possam vir a cometer alguns delitos para manter sua subsisténcia,
na sua idade juvenil ou adulta né... e também redugdo de gastos,
nesse contexto, € reducao de empregos, redugao de empregos é
pessoas sem contribuir para a previdéncia, sem contribuir para o
Mercado e vdo ter que buscar Saude aonde? No Sistema Unico,

mais gasto pro governo.”

Entrevistado
06

“Ele [0 orcamento do Campus] se torna bastante dificultoso pra dar

conta de todas essas demandas internas.”

Entrevistado
07

[Nao quis declarar nada mais]

Entrevistado
08

“‘Acho que isso é importante assim a gente pensar num momento

de... pra falar sobre isso aqui, com os colegas.”

Entrevistado
09

“Eu acho que a gente tem que ter bastante consciéncia na hora que
promove um projeto, sdo agdes necessarias, mas, ao mesmo tempo,
a gente precisa evitar desperdicios né, acho que nesse sentido
assim que a gente acaba aprendendo com essas Emendas, como a

gente deve controlar melhor esses gastos né, planejar melhor, acho
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que esse foi 0 maior aprendizado assim que eu vi, mas S30 recursos
necessarios, entdo a gente tem que ter equilibrio na hora de... de

saber como... como utilizar esse recurso que vem né.”

Entrevistado
10

[Nao quis declarar nada mais]

Entrevistado
11

“Tomara que eles mudem alguma coisa né, porque todo o
congelamento... é que eu até assisti uma reportagem, se, que o
governo pretendia até de fazer a questdo do descongelamento né...
mexer no teto né... s6 que se ele fizesse isso ia ter outros impactos,
que dai ndo poderia mexer, nao sei se isso ai vai durar vinte anos,
eu acredito que n&o vai durar vinte anos, eu espero pelo menos,
como diz, sempre tem uma esperanga que nao dure os vinte anos
porque senado ele vai interferir drasticamente, as coisas vao ficando

sucateadas né, vai sucateando tudo né.”
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APENDICE 5 - PRODUTO EDUCACIONAL [CONTEUDO]

Este material € resultado do desenvolvimento da pesquisa desenvolvida no
Programa de Mestrado do ProfEPT, destina-se aquelas pessoas que possuem
pouco ou nenhum conhecimento acerca da Emenda Constitucional n°® 95/2016, com
o intuito de fornecer informacdes basicas para uma aproximagcdo com seu conteudo
e implicagdes. Mais informacgdes poderao ser obtidas na Dissertagdo de Mestrado
intitulada EMENDA CONSTITUCIONAL N° 95/2016: AMEACAS E DESAFIOS AO
INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA.

1. Mas afinal, o que é a Emenda Constitucional n° 95/2016?

No ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC n° 95/2016),
também conhecida como Novo Regime Fiscal. O ponto central dessa Emenda é o
congelamento dos gastos publicos por vinte anos, permitindo apenas a reposig¢ao da

inflagdo, através do IPCA (indice de Pregos ao Consumidor Amplo).

2. Por quanto tempo esse congelamento vai durar?
A duragdo da Emenda é de 20 anos, comegando em 2016, ou seja, até 2036. Apds
10 anos, podera haver uma revisdo de qual indice sera utilizado para corrigir a

inflagao.

3. Por que o Novo Regime Fiscal precisou tramitar como uma Emenda
Constitucional?

O Novo Regime Fiscal precisou tramitar como uma proposta de emenda
constitucional para desvincular os gastos com Saude e Educagao da garantia de

investimento minimo previsto na Constitui¢ao.

4. Os gastos com Saude e Educagao serdao afetados pela Emenda
Constitucional n° 95/20167?

Sim! A unica diferencia é que os gastos com Saude e Educacido precisam,
obrigatoriamente, ser reajustados pelo IPCA, enquanto os demais podem ser

reajustados pela inflagdo, mas sem obrigatoriedade.
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5. Essa Emenda faz parte de um projeto politico mais amplo?

Diante da crise econdbmica e politica, agravada a partir de 2014, surge a
oportunidade de inserir na pauta econémica do governo a necessidade de implantar
um novo regime fiscal que promova cortes no gasto publico de maneira sistematica,
objetivando uma “reequilibrio” das contas publicas. Essa Emenda é fruto de um
longo periodo de tentativas de reduzir a responsabilidade do Estado, desde a
década de 1990, com o advento do neoliberalismo, que ocorre desmonte dos
servigos publicos. Nessa logica, o publico tem por objetivo apenas servir o privado,
ou seja, onde o Estado tem como fungado principal atender aos interesses das

grandes empresas e corporagoes.

6. Com essa Emenda, o crescimento econémico ou demografico do pais pode
afetar o orgamento do governo federal?

A EC n° 95/2016 nao leva em consideragcdo o aumento do PIB, nem o aumento
demografico, o que gera distorgdes significativas no atendimento a populagdo, uma
vez que o aumento de pessoas que necessitam desses servicos nao tera
contrapartida no aumento dos recursos financeiros necessarios. Ao desvincular os
gastos publicos de qualquer relagdo com o crescimento econdmico, a longo prazo,

ocorre uma retragao desses gastos em relagao ao PIB.

07. Esta correto comparar a economia de um pais com a economia de uma
familia?

A economia de um pais ndo funciona da mesma forma que a economia de uma
familia. Cortar gastos para pagar dividas pode ser uma boa estratégia para uma
unidade familiar mas, para uma Economia inteira, significa deixar de investir em
areas que trardo reflexo no futuro. Além disso, quando uma familia deixa de
consumir para utilizar aquele dinheiro para pagar suas dividas, ela n&o & afetada
pela reducdo no consumo, exceto por ficar privada desses produtos. Numa
Economia, o governo ndo é sé consumidor, no momento que ele deixa de gastar ele
reduz a demanda de produtos que sao fabricados por esse mesmo pais. Ao reduzir
o0 consumo, pode afetar os empregos; pessoas desempregadas consomem menos;
gquanto menor o consumo, € por consequéncia a producdo, menor o nivel de

impostos recolhidos; menor a receita do governo; diminuindo a receita, é necessario,
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por essa logica, cortar ainda mais o consumo, 0 que torna um circulo vicioso de

retracédo econémica.

08. Que outras medidas poderiam ser adotadas para equilibrar as contas
publicas?

No momento de buscar solugdes para o equilibrio das contas publicas, sempre &
focada a redugéo do gasto. Mas outra medida que poderia ser tomada € o aumento
das receitas, e ndo necessariamente com o aumento de impostos. Medidas como o
combate a sonegacao, fim de isencbes fiscais, taxacdo de lucros e dividendos

poderiam gerar muito mais receita do que o montante de gastos cortados.

09. Como pode ser revertida essa Emenda? Ela pode ser revogada por um
novo governo?
A Unica forma de reverter a EC n° 95/2016 é através de uma nova emenda

constitucional, o que torna bastante dificil para um novo governo implementar.

10. Como essa Emenda pode afetar a prestagcdao de servigcos publicos a
populagao?

Ao congelar o aumento real de investimentos em Educac&o, corre-se o risco de
afetar a qualidade do ensino ofertado e a prépria universalizagcdo do acesso ao
ensino basico. Considerando que o0 ensino basico ainda ndo é universal e que a
populacdo aumenta a cada ano, na pratica, essa politica representa uma retragao na
abrangéncia dos jovens em idade escolar, ou, na melhor das hipoteses, supre-se a

necessidade de vagas mas com o comprometimento da qualidade do ensino.
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APENDICE 6 —- PRODUTO EDUCACIONAL [LAYOUT]

INSTITUTO FEDERAL FARROUPILHA — CAMPUS JAGUARI
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCAGAO PROFISSIONAL E
TEGNOLOGICA EM REDE NACIONAL - PROFEPT

EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 95/2016

Consulte o texto completo da Emenda Constitucional em:

http:/fww! gov.br/ccivil_0: itui 13 htm

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Académica: Adriana Clarice Henning
Orientadora: Prof®. Dr® Leticia Ramalho Brittes

JAGUARI, 2020
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5. Essa Emenda faz parte de um projeto politico mais
amplo?

Diante da crise econémica e politica, agravada a partir de 2014,
surge a oportunidade de inserir na pauta econémica do governo a
necessidade de implantar um novo regime fiscal que promova
cortes no gasto publico de maneira sistematica, objetivando uma
“reequilibrio” das contas publicas. Essa Emenda é fruto de um
longo periodo de tentativas de reduzir a responsabilidade do
Estado, desde a década de 1990, com o advento do neoliberalismo,
que ocorre desmonte dos servigos publicos. Nessa ldgica, o publico
tem por objetivo apenas servir o privado, ou seja, onde o Estado
tem como fungdo principal atender aos interesses das grandes
empresas e corporagdes.

6. Com essa Emenda, o crescimento econémico ou
demografico do pais pode afetar o orgcamento do
governo federal?

A EC n° 95/2016 nZo leva em consideracdo o
aumento do PIB, nem o aumento demografico, o
que gera distorgdes significativas no atendimento
a populagdo, uma vez que o aumento de pessoas
que necessitam desses servigos ndo tera
contrapartida no aumento dos recursos
financeiros necessarios. Ao desvincular os gastos publicos de
qualquer relagdo com o crescimento econémico, a longo prazo,
ocorre uma retragao desses gastos em relagdo ao PIB.

Fonte: Site TEC Carbonifera

07. Esta correto comparar a economia de um pais
com a economia de uma familia?

~ A economia de um pais nao funciona da mesma

& forma que a economia de uma familia. Cortar

gastos para pagar dividas pode ser uma boa

&l estratégia para uma unidade familiar mas, para

uma Economia inteira, significa deixar de investir

Fonte: Site Wallo em areas que trardo reflexo no futuro. Além disso,

quando uma familia deixa de consumir para utilizar
aquele dinheiro para pagar suas dividas, ela ndo é afetada pela
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Este material é resultado do desenvolvimento da pesquisa
desenvolvida no Programa de Mestrado do ProfEPT, destina-se
aquelas pessoas que possuem pouco ou nenhum conhecimento
acerca da Emenda Constitucional n® 95/2016, com o intuito de
fornecer informacgdes basicas para uma aproximagdo com seu
contetdo e implicagdes. Mais informagdes poderdo ser obtidas na
Dissertacdo de Mestrado intitulada EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 95/2016: AMEACAS E DESAFIOS AO INSTITUTO FEDERAL
FARROUPILHA.

1. Mas afinal, o que é a Emenda Constitucional n°
95/2016?
No ano de 2016 foi aprovada a Emenda Constitucional

? n°® 95/2016 (EC n° 95/2016), também conhecida como

Novo Regime Fiscal. O ponto central dessa Emenda é

& =" o congelamento dos gastos publicos por vinte anos,
,! permitindo apenas a reposigéo da inflagao, através do
Fonte: ste nin |PCA (Indice de Pregos ao Consumidor Amplo).

2. Por quanto tempo esse congelamento vai durar?

A duragdo da Emenda é de 20 anos, comegando em 2016, ou seja,
até 2036. Apds 10 anos, podera haver uma revisdo de qual indice
sera utilizado para corrigir a inflagéo.

3. Por que o Novo Regime Fiscal precisou tramitar
como uma Emenda Constitucional?

O Novo Regime Fiscal precisou tramitar como uma proposta de
emenda constitucional para desvincular os gastos com Saulde e
Educagdo da garantia de investimento minimo previsto na
Constituigao.

4. Os gastos com Saude e Educacao serdo afetados
pela Emenda Constitucional n°® 95/20167?

Sim! A unica diferencia é que os gastos com Salde e
Educacéo precisam, obrigatoriamente, ser reajustados
pelo IPCA, enquanto os demais podem ser
reajustados pela inflagdo, mas sem obrigatoriedade. ~ Fonte StePnatree
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redugdo no consumo, exceto por ficar privada desses produtos.
Numa Economia, o governo nédo é s6 consumidor, no momento que
ele deixa de gastar ele reduz a demanda de produtos que sao
fabricados por esse mesmo pais. Ao reduzir o consumo, pode
afetar os empregos; pessoas desempregadas consomem menos;
quanto menor o consumo, e por consequéncia a produgdo, menor o
nivel de impostos recolhidos; menor a receita do governo;
diminuindo a receita, € necessario, por essa ldgica, cortar ainda
mais 0 consumo, o que torna um circulo vicioso de retragdo
econdmica.

08. Que outras medidas poderiam ser adotadas para
equilibrar as contas publicas?
No momento de buscar solugbes para o
equilibrio das contas publicas, sempre é focada a
redugdo do gasto. Mas outra medida que poderia
ser tomada € o aumento das receitas, e néo
“°¥ npecessariamente com o aumento de impostos.
SheISio Fmepe Medidas como o combate a sonegagéo, fim de
isengdes fiscais, taxagdo de lucros e dividendos poderiam gerar
muito mais receita do que o montante de gastos cortados.

09. Como pode ser revertida essa Emenda? Ela pode
ser revogada por um novo governo?

A Unica forma de reverter a EC n° 95/2016 ¢ através de uma nova
emenda constitucional, o que torna bastante dificil para um novo
governo implementar.

10. Como essa Emenda pode afetar a prestacdo de
servigos publicos a populagao?

Ao congelar o aumento real de investimentos em Educacéo, corre-
se o risco de afetar a qualidade do ensino ofertado e a propria
universalizagdo do acesso ao ensino basico. Considerando que o
ensino basico ainda ndo é universal e que a populagdo aumenta a
cada ano, na pratica, essa politica representa uma retragdo na
abrangéncia dos jovens em idade escolar, ou, na melhor das
hipéteses, supre-se a necessidade de vagas mas com o
comprometimento da qualidade do ensino.
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APENDICE 7 —- MODELO DE AVALIAGAO DO PRODUTO EDUCACIONAL

Como vocé avalia o auxilio desse folder na sua compreensao acerca da Emenda

Constitucional n® 95/20167?

(
(
(
(
(

-~ - -~ w ~ ~ ~ ~ -~ N

/-\AAA/-\L

) Muito insatisfatorio
) Insatisfatorio
) Indiferente

) Satisfatério

)

Muito satisfatoério

. Como vocé define seu grau de conhecimento antes da leitura do félder?

) Muito Pequeno
) Pequeno

) Médio

) Grande

) Muito Grande

. Como vocé define seu grau de conhecimento apods a leitura do félder?

) Muito Pequeno
) Pequeno

) Médio

) Grande

) Muito Grande

. Como vocé avalia a linguagem utilizada nesse félder?

Muito insatisfatoério

Insatisfatorio

)

)

) Indiferente
) Satisfatério
)

Muito satisfatorio

. Colabore com essa pesquisa deixando sua opinido sobre o assunto apresentado:
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1. Como vocé avalia o auxilio desse félder na sua compreensao acerca da

Emenda Constitucional n°® 95/20167?

Participante Resposta
Participante 01 Muito satisfatério
Participante 02 |Satisfatério
Participante 03 | Satisfatorio

Participante 04

Muito satisfatorio

Participante 05

Satisfatoério

Participante 06

Muito satisfatorio

Participante 07

Muito satisfatorio

Participante 08

Muito satisfatorio

Participante 09

Muito satisfatorio

Participante 10

Muito satisfatorio

Participante 11

Satisfatoério

Participante 12

Satisfatorio

Participante 13

Muito satisfatorio

Participante 14 | Satisfatério
Participante 15 | Satisfatorio
Participante 16 |Insatisfatorio
Participante 17 | Satisfatorio

Participante 18

Muito satisfatorio

Participante 19

Muito satisfatorio

Participante 20

Satisfatorio

Participante 21

Satisfatoério

2. Como vocé define seu grau de conhecimento antes da leitura do félder?

Participante Resposta
Participante 01 Médio
Participante 02 | Meédio
Participante 03 |Pequeno
Participante 04 | Meédio
Participante 05 |Pequeno
Participante 06 | Meédio
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Participante 07 |Médio
Participante 08 |Pequeno
Participante 09 |Médio
Participante 10 | Médio
Participante 11 Médio
Participante 12 |Pequeno
Participante 13  |Médio
Participante 14 |Médio
Participante 15 |Médio
Participante 16 | Grande
Participante 17 |Pequeno
Participante 18 | Médio
Participante 19 |Médio
Participante 20 |Pequeno
Participante 21 Pequeno

3. Como vocé define seu grau de conhecimento apés a leitura do félder?

Participante Resposta

Participante 01 | Muito grande

Participante 02 |Grande

Participante 03 |Grande

Participante 04 |Grande

Participante 05 |Meédio

Participante 06 |Grande

Participante 07 | Grande

Participante 08 |Grande

Participante 09 |Grande

Participante 10

Muito grande

Participante 11

Grande

Participante 12

Grande

Participante 13

Muito grande

Participante 14 | Grande
Participante 15 | Grande
Participante 16 | Grande
Participante 17 | Médio
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Participante 18 |Grande
Participante 19 | Grande
Participante 20 |Médio
Participante 21 Médio

4. Como vocé avalia a linguagem utilizada nesse folder?

Participante

Resposta

Participante 01

Muito satisfatorio

Participante 02

Muito satisfatorio

Participante 03

Satisfatorio

Participante 04

Muito satisfatorio

Participante 05

Muito satisfatorio

Participante 06

Muito satisfatorio

Participante 07

Muito satisfatorio

Participante 08

Muito satisfatorio

Participante 09

Muito satisfatorio

Participante 10

Muito satisfatorio

Participante 11

Satisfatorio

Participante 12

Muito satisfatorio

Participante 13

Muito satisfatorio

Participante 14

Muito satisfatorio

Participante 15 |Satisfatério
Participante 16 | Satisfatorio
Participante 17 | Satisfatério

Participante 18

Muito satisfatorio

Participante 19

Muito satisfatorio

Participante 20

Satisfatoério

Participante 21

Satisfatorio

5. Colabore com essa pesquisa deixando sua opinidao sobre o assunto

apresentado:

Participante

Resposta

Participante 01

(sem preenchimento de resposta)

Participante 02

(sem preenchimento de resposta)

Participante 03

Esse material € bem didatico, simples e facil de entender.
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Sugestdo: afixar nos o6Orgdos publicos esse material para
conhecimento dos servidores e das pessoas que buscam o

servico publico em érgaos do Governo.

Participante 04

(sem preenchimento de resposta)

Participante 05

(sem preenchimento de resposta)

Participante 06

Excelente material, que merece ser divulgado também para os

demais IFs.

Participante 07

O assunto em si € muito preocupante, pois a EC 95/2016 visa
sucatear as instituicbes publicas, o que € muito ruim para as
pessoas que dependem dos sistemas publicos, para estudar e ter

acesso a saude.

Participante 08

Texto de facil compreensédo, facilitando o entendimento das

pessoas com pouco conhecimento sobre essa Emenda.

Participante 09

(sem preenchimento de resposta)

Participante 10

Tema pertinente e atual.

Participante 11

(sem preenchimento de resposta)

Participante 12

Considero relevante a disseminacgao do félder.

Participante 13

(sem preenchimento de resposta)

Participante 14

Apesar da conscientizagdo nao ter ocorrido no momento ideal
(antes da aprovacao da PEC), ainda é muito relevante tornar do
conhecimento publico os impactos provocados por esta medida,

afim de que possa ser revertida em um futuro governo.

Participante 15

(sem preenchimento de resposta)

Participante 16

(sem preenchimento de resposta)

Participante 17

(sem preenchimento de resposta)

Participante 18

Muito importante, a populagao precisa saber destas informacoes
para refletir de forma critica e agir racionalmente. Considerando o

pouco espaco para trazer a tematica, ficou bom!

Participante 19

(sem preenchimento de resposta)

Participante 20

Sugiro deixar o link de acesso a emenda Constitucional. E, se
possivel, trazer recorte da EC ou citar artigos quando for tratar de
assunto especifico. No mais, a apresentacao do folder esta boa,

clara e sucinta para o objetivo do trabalho.

Sugestao para a questao n° 08:
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De:

No momento de buscar solugdes para o equilibrio das contas
publicas sempre é focado na redugdao do gasto, mas outra
medida que poderia ser tomada é o aumento das receitas, e
nao necessariamente com o aumento de impostos.

Para:

No momento de buscar solugdes para o equilibrio das contas
publicas sempre é focada a reducéo de gastos, mas outra medida
que poderia ser tomada € o aumento das receitas e

nao necessariamente o aumento de impostos.

Participante 21

Parabéns pelo material! Algumas sugestdes sobre a escrita:

1. No item 4, ndo vejo necessidade em repetir os termos que ja
aparecem na pergunta "Sim, esses gastos serdao afetados pela
EC no 95/2016,"; minha sugestdo seria colocar um ponto de
exclamacado e ja iniciar a explicagdo de como seria afetado. >
Sim! A unica diferengca é que os gastos com Educacao e Saude
precisam, obrigatoriamente, ser reajustados pelo IPCA, enquanto
os demais gastos podem ser reajustados, sem obrigatoriedade.

2. No item 5 "de reduzir o tamanho do Estado", fica uma
ambiguidade na escrita, podendo haver a compreensdo de
reduzir algo espacialmente. Acho que poderia alterar para
"responsabilidade”, ou outro termo afim. Ainda no item 5, tem
uma frase bastante extensa. Minha sugestdo seria incluir um
ponto final e iniciar nova sentenga >> "Nessa légica, o publico
tem por objetivo apenas servir o privado, ou seja, onde o Estado
tem como funcgao principal atender aos interesses das grandes
empresas e corporacgdes.”

3. No item 7, também incluiria mais pontos finais, deixando as
frases mais curtas. Sugestdo: "A economia de um pais nao
funciona da mesma forma que a economia de uma familia. Cortar
gastos para pagar dividas pode ser uma boa estratégia para uma

unidade familiar mas, para uma Economia inteira, significa deixar

de investir em areas que trardo reflexo no futuro. Além disso,
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quando uma familia deixa de consumir para utilizar aquele
dinheiro para pagar suas dividas, ela ndo é afetada pela reducéo
no consumo, exceto por ficar privada desses produtos. Numa
Economia, o governo ndo é s6 consumidor no momento que ele
deixa de gastar; ele reduz a demanda de produtos que sé&o
fabricados por esse mesmo pais. Ao reduzir o consumo, pode
afetar os empregos; pessoas desempregadas consomem menos;
quanto menor o consumo, e por consequéncia a produgdo, menor
o nivel de impostos recolhidos, menor a receita do governo;
diminuindo a receita, € necessario, por essa ldgica, cortar ainda
mais 0 consumo, 0 que torna um circulo vicioso de retragao
econbmica."

4. No item 8, minhas sugestbes sdo "No momento de buscar
solugdes para o equilibrio das contas publicas, sempre é focada a
reducado do gasto. Mas outra medida que poderia ser tomada € o
aumento das receitas, e ndo necessariamente com aumento de
impostos."

5. Por fim, em relagdo as imagens utilizadas, existe a
preocupacao quanto a autoria destas. Se forem imagens de livre
acesso, nao tem problema. Mas as que tem autoria, precisa

referenciar a fonte de onde ela foi retirada, como por exemplo, a

charge da Mafalda.
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ANEXO 1 - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

INSTITUTO FEDERAL DE
EDUCAGAO, CIENCIA E gm‘”m
TECNOLOGIA FARROUPILHA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: OS EFEITOS DO CONGELAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS NO ENSINO MEDIO
INTEGRADO DA EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Pesquisador: ADRIANA CLARICE HENNING

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 11909719.6.0000.5574

Instituicdo Proponente:INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAQ, CIENCIA E TECNOLOGIA
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Nuamero do Parecer: 3.336.102

Apresentagdo do Projeto:
De acordo.

Objetivo da Pesquisa:
De acordo.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
De acordo.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
De acordo.

Consideragoes sobre os Termos de apresentagéo obrigatéria:
De acordo.

Recomendacoes:
Sem recomendagdes.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:
Sem pendéncias ou inadequagodes.

Consideracoes Finais a critério do CEP:
O CEP acata o parecer do relator.

Enderego: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI CEP: 97.110-767
UF: RS Municipio: SANTA MARIA
Telefone: (55)3217-0352 E-mail: cep@iffarroupilha.edu.br
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Continuagao do Parecer: 3.336.102
Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:
Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informagdes Basicas|PB_INFORMAGCOES_BASICAS DO_P | 16/05/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1330788.pdf 16:35:44
Outros Roteiro_de_Perguntas_Revisado.pdf 16/05/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito
16:35:21 | HENNING

Projeto Detalhado / | Projeto_de_Pesquisa_Revisado.pdf 16/05/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito

Brochura 16:34:46 |HENNING

Investigador

TCLE / Termosde |Termo_de Consentimento Livre e Escll 16/05/2019 |ADRIANA CLARICE | Aceito

Assentimento / arecido_Revisado.pdf 16:34:30 |HENNING

Justificativa de

Auséncia . - o e

Projeto Defalhado / | Projeto_de_Pesquisa_Corrigido. pdf 14/04/2019 |ADRIANA CLARICE | Aceito

Brochura 18:52:43 | HENNING

Investigador

Outros Roteiro_de_perguntas.pdf 09/04/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito
12:09:28 | HENNING

TCLE / Termosde |Termo_de_consentimento_livre_e_escla| 09/04/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito

Assentimento / recido.pdf 12:08:14 |HENNING

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / |Projeto_de_pesquisa.pdf 09/04/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito

Brochura 12:07:18 | HENNING

Investigador

Declaragéo de Autorizacao_institucional.pdf 09/04/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito

Instituicéo e 12:06:25 |HENNING

Infraestrutura

Folha de Rosto Folha_de_rosto.pdf 09/04/2019 | ADRIANA CLARICE | Aceito
11:57:51 |HENNING

Situagédo do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

SANTA MARIA, 20 de Maio de 2019

Assinado por:

GIANCARLO BAZARELE MACHADO BRUNO

(Coordenador(a))

Enderego: Rua Esmeralda, 355

Bairro: CAMOBI
UF: RS
Telefone:

CEP: 97.110-767

Municipio: SANTA MARIA
(55)3217-0352

E-mail:

cep@iffarroupilha.edu.br
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